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WPROWADZENIE

Przyjecie przez Rade Ministréw w lipcu 2010 r. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR 2010-2020) oraz Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) w grudniu 2011 r. stworzyto podstawy prowadzenia przez
panstwo ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju. Takze horyzontalne dokumenty strategiczne:
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 oraz Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020
umiejscawiajg wymiar terytorialny jako istotny element wszystkich polityk i dziatan publicznych o
charakterze rozwojowym.

Uwzglednianie wymiaru terytorialnego w polityce rozwoju oznacza, ze istnieje koniecznos¢ wyznaczania
celéw rozwojowych, okreslenia zasad koordynacji i wspdtpracy oraz doboru odpowiednich
instrumentéw w taki sposéb, aby uwzglednia¢ specyficzne uwarunkowania i zréznicowane potencjaty
rozwojowe roznego typu obszarow. Obszary te mogg by¢ przy tym rozumiane jako jednostki
administracyjne (np. wojewddztwa, gminy) lub tez funkcjonalnie.

Ze wzgledu na znaczenie dla ogétu proceséw rozwojowych, szczegdlnym obszarem dziatan polityki
publicznej ukierunkowanej terytorialnie sg obszary miejskie. Wspomniane powyzej dokumenty
rzgdowe okreslajg rézne aspekty dziatan polityki rozwoju wobec obszaréw miejskich, brak jednak
kompleksowej wyktadni tej polityki, np. tak jak ma to miejsce w przypadku obszaréw wiejskich.
W zwigzku z tym, sformutowanie krajowe] polityki miejskiej staje sie niezbednym elementem dziatan
Rzadu, majacych na celu zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci dziatan ukierunkowanych
terytorialnie.

Punktem wyjscia do sformutowania krajowej polityki miejskiej beda cele i zasady okreslone
w horyzontalnych strategiach rzgdowych, natomiast sama polityka okresla¢ bedzie bardziej szczegétowo
cele, zasady koordynacji oraz system realizacji roznych przedsiewzie¢ o charakterze rozwojowym oraz
z zakresu gospodarki przestrzennej, realizowanych na obszarach miejskich. Obszary miejskie zgodnie
z zapisami KPZK 2030 nalezy przy tym traktowac funkcjonalnie a nie administracyjnie.

Zastosowanie podejscia terytorialnego w politykach krajowych wpisuje sie w trend europejski
i Swiatowy — w Unii Europejskiej dazy sie obecnie do uwzgledniania wymiaru terytorialnego
w poszczegdlnych politykach UE, w tym w polityce spdjnosci. Wynika to bezposrednio z Traktatu
Lizbonskiego, ktéry wprowadzit nowy cel UE jakim jest wspieranie spojnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej przez wszystkie polityki unijne. W ten sposdéb uznana zostata waga wymiaru
terytorialnego jako rownorzednego z wymiarem gospodarczym i spotecznym.

Zgodnie z projektami rozporzadzen regulujgcymi realizacje polityki spéjnosci po 2013 r. wymiar miejski
zostanie znaczgco wzmocniony. Wedtug propozycji Komisji Europejskiej na zintegrowane dziatania
miejskie Kraje Cztonkowskie UE bedg musiaty przeznaczy¢ znaczng czes¢ krajowej alokacji Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, a takze przygotowac specjalne rozwigzania implementacyjne
wiaczajace organy poziomu lokalnego. Z tego powodu istotne jest, aby cele i instrumenty krajowej
polityki miejskiej zostaty okreslone odpowiednio wczesnie, tak aby umozliwié ich realizacje przy pomocy
Srodkéw strukturalnych UE.

Krajowa polityka miejska bedzie wpisywaé sie w realizacje Strategii Europa 2020, ktéra jako trzy
najwazniejsze cele rozwoju Europy wskazuje inteligentny, zrbwnowazony oraz sprzyjajacy wigczeniu
spotecznemu wzrost. Rozwdj miast oraz zintegrowane podejscie do polityki miejskiej odgrywajg duza
role w ich osigganiu.

Pierwszym krokiem w przygotowaniu krajowej polityki miejskiej jest opracowanie niniejszego
dokumentu — Zafozen Krajowej Polityki Miejskiej, ktdrego celem jest sformutowanie podstawowych
zasad i tez odnoszacych sie do polityki miejskiej. Niniejszy dokument zawiera propozycje definicji
polityki miejskiej, identyfikuje wyzwania przed jakimi stojg obszary miejskie, formutuje propozycje

Oba dokumenty znajdujg sie na ostatnim etapie przyjmowania przez Rzad.
Nowa unijna strategia dla UE: Strategia na rzecz inteligentnego i réwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtgczeniu
spotecznemu, zatwierdzona przez Rade UE w dniu 17.06.2010 .
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gtéwnych celdw polityki miejskiej i zasady jej prowadzenia oraz zarys systemu jej koordynacji
i wdrazania. Przyjmuje sie, ze krajowa polityka miejska bedzie realizowana w perspektywie
dtugookresowej, jednak pierwszy etap jej realizacji bedzie tozsamy z okresem programowania UE 2014-
2020.

Zatfozenia Krajowej Polityki Miejskiej beda poddane szerokim konsultacjom. Ich wynik pozwoli na
sformutowanie ostatecznego tekstu Krajowej Polityki Miejskiej, ktéry po przyjeciu przez Rade
Ministréw bedzie stanowit podstawe do formutowania propozycji zmian prawnych, organizacyjnych i
finansowania rozwoju ze srodkéw publicznych w sferze rozwoju miejskiego oraz uwzgledniania wymiaru
miejskiego w dziataniach rozwojowych o charakterze terytorialnym.

Przedstawione dalej propozycje kierunkéw prac nad krajowag polityka miejskg wywodza sie m.in.
z dotychczasowych wnioskéw zebranych przez MRR w trakcie kilkuletnich doswiadczen z realizacji
polityki regionalnej w Polsce, w tym wdrazania polityki spdjnosci, prac zwigzanych z przygotowaniem
koncepcji nowej polityki regionalnej i wizji rozwoju przestrzennego kraju. Propozycje te sg jednoczesnie
odpowiedzia na postulaty zawarte w Przeglgdzie OECD Krajowej Polityki Miejskiej w Polsce’, ktcry jest
niezalezng opinig eksperckg dotychczasowych dziatan wiadz publicznych w stosunku do miast.

Przygotowanie niniejszego dokumentu zostato poprzedzone opracowaniem przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, w pierwszej potowie 2010 r., raportu® zawierajacego kluczowe dane oraz
informacje na temat trendow spoteczno-gospodarczych oraz przestrzennych na obszarach miejskich
w Polsce oraz zawierajgcego informacje na temat polityk majgcych wptyw na obszary miejskie, jak
i zaangazowanych w nie instytucji oraz organizacji.

Przeglgd OECD Krajowej Polityki Miejskiej w Polsce zostat opracowywany przez Organizacje Wspdtpracy Gospodarczej
i rozwoju (OECD) na zlecenie MRR. Celem Przeglgdu OECD byto przeanalizowanie wptywu bezposredniego i posredniego
polityk rzadu oddziatujacych na rozwdj obszaréw miejskich w wymiarach ekonomicznym, spotecznym i przestrzennym,
a takze kwestii zwigzanych z zarzagdzaniem miedzy réznymi szczeblami administracji w uktadzie pionowym, jak i poziomym.
»Raport wprowadzajqgcy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na potrzeby przygotowania Przeglgdu OECD Krajowej Polityki
Miejskiej w Polsce”, ktéry dostepny jest pod adresem:
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_regionalna/rozwoj_miast/rozwoj_miast_w_polsce/strony/rozwoj_mias
t_w_polsce.aspx




1. Podstawowe definicje zwigzane z krajowa polityka miejska

Obecnie w polskim systemie prawnym, a takze w obowigzujgcych dokumentach strategicznych nie ma
jednej spdjnej definicji polityki miejskiej. Brakuje takie precyzyjnego zdefiniowania wielu pojec
odnoszacych sie do zagadnien zwigzanych z prowadzeniem tej polityki. Pomimo to, termin polityka
miejska jest w ostatnich latach coraz czesciej uzywany w réinych kontekstach, co implikuje jego
zréznicowane rozumienie. Swiadczy to z jednej strony o tym, ze istnieje coraz wieksza potrzeba
wyodrebniania problematyki miejskiej w kontekscie rozwojowym, w dziataniach prowadzonych przez
podmioty publiczne na réznych poziomach zarzadzania i realizacji polityki rozwoju. Z drugiej strony ,
moze wigzac sie to z zagrozeniem fragmentaryzacji podejscia w zaleznosci od réznego rozumienia
zakresu polityki miejskiej. Wazne jest zatem doktadne wyjasnienie czym jest polityka miejska oraz
zdefiniowanie pojec z nig zwigzanych.

Zgodnie z przyjetym nowym paradygmatem polityki regionalnej®, zagadnienia dotyczace obszaréw
miejskich sg rozpatrywane w szerszym kontekscie. Definicja polityki miejskiej musi wiec uwzgledniaé
szerszy kontekst sytuacji obszaréw miejskich (ich role i znaczenie dla proceséw rozwojowych), specyfike
odrézniajaca je od obszaréw ,niemiejskich”, jak i wskazywaé na cele i instrumenty charakterystyczne
dla tego typu obszardéw.

Proponuje sie nastepujacg definicje krajowej polityki miejskiej:

Krajowa polityka miejska jest celowym, ukierunkowanym terytorialnie dziataniem panstwa na rzecz
zrownowazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz wykorzystania potencjatu miast
w procesach rozwoju kraju.

Jest programowana na poziomie krajowym i realizowana poprzez dziatania inwestycyjne réznych
podmiotéw publicznych i niepublicznych oraz poprzez tworzenie optymalnych prawno-finansowych
warunkéw rozwoju miast.

Podmiotem krajowej polityki miejskiej jest Rzad i wspodtuczestniczace samorzadowe wiadze
terytorialne:

e Samorzady wojewddztw
e Samorzady gmin miejskich

e Samorzady gmin miejsko-wiejskich na obszarach zurbanizowanych, wchodzgcych w skfad
obszaréw funkcjonalnych miast

e Samorzady gmin wiejskich na obszarach zurbanizowanych, wchodzgcych w sktad obszaréw
funkcjonalnych miast

Realizacja krajowej polityki miejskiej powinna by¢ rozumiana szeroko — nie tylko jako dziatania Rzadu
wobec miast, ale takze jako dziatania réznych grup obywateli i instytucji publicznych, w tym
samorzgddéw terytorialnych, dla realizacji istotnych z perspektywy krajowej celéw i zadan. Tak
rozumiana krajowa polityka miejska jest formutowana przez Rzad w partnerstwie z ww.
interesariuszami. Poszczegdlne jednostki majace rézne zadania i instrumenty tworza tym samym
wielopoziomowy system wspétodpowiedzialnego zarzadzania procesami rozwoju obszaréw miejskich.

Krajowa polityke miejskg nalezy odrézni¢ od polityki wobec miast czy polityki miejskiej prowadzone;j
nainnych poziomach zarzadzania krajem (np. regionalna polityka miejska), polityki prowadzonej
na poziomie lokalnym przez same miasta lub polityki prowadzonej wobec funkcjonalnych obszaréw
miejskich przez organizacje reprezentujgce wiadze lokalne (np. zwigzki miast i obszarow wiejskich
wchodzacych w sktad tych obszaréw).

Nowy paradygmat polityki regionalnej obejmuje miedzy innymi odejscie od podejscia sektorowego na rzecz zintegrowanych
przedsiewzie¢ rozwojowych, zastosowanie podejscia terytorialnego we wszystkich dziataniach rozwojowych oraz lepsza
wspotprace i koordynacje zaangazowanych w jej realizacje aktoréw spotecznych i przedstawicieli biznesu na wszystkich
poziomach administracji rzadowej i samorzadowe;j.




Nalezy podkreslié¢, ze krajowa polityka miejska realizowana jest w odniesieniu do miast i obszaréw
zurbanizowanych rozumianych w ujeciu funkcjonalnym, a wiec do miejskich obszaréw funkcjonalnych,
ktéore mogg obejmowac zaréwno gminy miejskie, miejsko-wiejskie, jak i wiejskie. Miejski obszar
funkcjonalny, zgodnie z KPZK 2030, definiowany jest jako uktad osadniczy, ciggty przestrzennie, ztozony
z odrebnych administracyjnie jednostek. Obejmuje zwarty obszar miejski i powigzang z nim
funkcjonalnie strefe zurbanizowang®.

Krajowa polityka miejska odnosi sie do wszystkich typéw miejskich obszaréw funkcjonalnych, zgodnie
z klasyfikacjg zaproponowang w KPZK 2030, a wiec do osrodkéw wojewddzkich (w tym do osrodkow
metropolitalnych), osrodkéw regionalnych, osrodkéw subregionalnych oraz osrodkéw lokalnych.
Instrumenty oraz dziatania podejmowane wobec poszczegdlnych typéw obszaréw funkcjonalnych
zgodnie z zasadg terytorialnego, zintegrowanego podejscia sg rdinicowane tak, aby uwzglednié
specyficzne ich potrzeby, a takze potencjat rozwojowy.

Krajowa polityka miejska realizowana jest za pomocg zestawu instrumentédw planistycznych,
instytucjonalnych, finansowych oraz prawnych i proponuje ona zmiany oraz nowe rozwigzania
w odniesieniu do wszystkich pozioméw zarzadzania: krajowego, regionalnego oraz lokalnego.

6 Zgodnie z KPZK 2030 miejskie obszary funkcjonalne tworzone s3 przez osrodek centralny (gtéwne miasto — rdzen) oraz przez

otaczajacg go, powigzang z nim funkcjonalnie i przestrzennie strefe zewnetrzng. Odznaczaja sie one znaczng sitg
wewnetrznych powigzan pomiedzy miastem rdzeniowym a jego obszarem funkcjonalnym, wyrazajacych sie przede
wszystkim w dojazdach do pracy, intensywnym zagospodarowaniem, duzym przeptywem towaroéw i ustug o zréznicowanym
charakterze, wzajemnym powigzaniem rynku pracy i mieszkaniowego, infrastruktury technicznej oraz struktur
przyrodniczych. Administracyjnie obszary te moga obejmowac zaréwno gminy miejskie, miejsko-wiejskie , jak i wiejskie.
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2. Podstawowe zasady prowadzenia krajowej polityki miejskiej

Programowanie i realizacja krajowej polityki miejskiej musi podlegaé okreslonym zasadom, ktére beda
sprzyjac jej skutecznosci i efektywnosci i jednoczesnie bedg zapewniac jej zintegrowany terytorialny
charakter. Zasady krajowej polityki miejskiej wyptywajg w duzej mierze z zasad sformutowanych juz
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 i Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030.
Do najwazniejszych z nich, konstytuujgcych unikalnos¢ krajowej polityki miejskiej wsrdd innych polityk
rozwojowych, mozna zaliczy¢ nastepujgce zasady:

I Zasada integralnosci: podporzadkowanie krajowej polityki miejskiej polityce rozwoju;

Il.  Zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego;

Ill.  Zasada wielopoziomowego zarzgdzania;

I. Zasada integralnosci: podporzadkowanie krajowej polityki miejskiej polityce rozwoju

Krajowa polityka miejska jest integralnym elementem polityki rozwoju — jej cele, zadania i instrumenty
s $cisle powigzane i podporzadkowane celom polityki rozwoju, formutowanej w dokumentach
strategicznych Rzadu, takich jak: Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju i Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju. W odniesieniu do polityki regionalnej (KSRR 2010-2020) i polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju (KPZK 2030), krajowa polityka miejska jest integralnym elementem tych
polityk, skierowanym do osrodkéw miejskich w ujeciu funkcjonalnym’. Zapewnia to wiasciwe
umiejscowienie krajowej polityki miejskiej w szerszym kontekscie wyzwan i uwarunkowan rozwojowych
oraz koordynacje przedsiewzie¢ realizowanych na miejskich obszarach funkcjonalnych w ramach
roznych programéw rozwoju, programow operacyjnych z poziomu krajowego, regionalnego oraz
realizowanych na poziomie lokalnym.

Il. Zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego

Krajowa polityka miejska jest politykg realizujgcg zasade zintegrowanego podejscia terytorialnego
zdefiniowang w KSRR 2010-2020. Zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego umozliwia lepsze
wykorzystanie ukrytych lub niewtasciwie wykorzystanych zasobéw, w tym zasobdéw ludzkich, oraz
specjalizacje poszczegdlnych obszaréow — w tym przypadku réznych typéw osrodkdéw miejskich.

W odniesieniu do krajowej polityki miejskiej zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego
oznacza, ze polityka ta:

(1) jest ukierunkowana na wykorzystanie endogenicznego potencjatu obszaréw miejskich, ich
zasobow terytorialnych i wiedzy ponad podziatami administracyjnymi,

(2) tam, gdzie jest to niezbedne i pozgdane z punktu widzenia celéw rozwojowych kraju dostarcza
zasobdw (w tym finansowych), aby umozliwi¢ wykorzystanie specyficznych potencjatéw,

(3) pozwala na przeprowadzenie w przedsiewzie¢ realizowanych na danym obszarze miejskim
(w ujeciu funkcjonalnym) w sposéb skoordynowany, komplementarny i synergiczny, tak aby
osiggnac cele formutowane w odniesieniu do danego obszaru,

(4) pozwala na zréznicowane wsparcie poszczegélnych typéw miejskich obszaréw funkcjonalnych?,
uwzgledniajgce ich zrdéznicowane potrzeby, a przede wszystkim ich potencjat rozwojowy oraz ich
role w procesach rozwoju kraju czy regionu.

Krajowa polityka miejska tworzy platforme dla koordynacji polityk sektorowych oraz dla
miedzysektorowe;j realizacji dziatann w odniesieniu do celdéw rozwojowych okreslonych dla réznego typu

Krajowa polityka miejska realizowana bedzie w odniesieniu do miast oraz ich obszaréw funkcjonalnych (miejski obszar
funkcjonalny), a wiec do obszaréw zurbanizowanych, ktére moga obejmowac zaréwno gminy miejskie, miejsko-wiejskie, jak
i wiejskie.

Zgodnie z klasyfikacja przyjeta w KPZK 2030 wyrdznia sie nastepujace typy osrodkéw miejskich: osrodki metropolitalne,
pozostate osrodki wojewddzkie, osrodki regionalne, osrodki subregionalne oraz osrodki lokalne.
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osrodkéw miejskich. Krajowa polityka miejska odnosi sie do wszystkich typow osrodkéow miejskich,
zgodnie z klasyfikacja przyjeta w KPZK 2030, a wiec do o$rodkéw metropolitalnych®, pozostatych
osrodkéw wojewddzkich, osrodkéw regionalnych, osrodkéw subregionalnych oraz osrodkéw lokalnych.

Wsparcie poszczegdlnych typdéw obszaréw funkcjonalnych jest zrdéznicowane — uwzgledniajac ich
potrzeby, a przede wszystkim ich potencjat rozwojowy oraz ich role w procesach rozwoju kraju czy
regionu. Dla rdinych typéw miejskich obszaréw funkcjonalnych tworzony jest zestaw dziatan
i rozwigzan organizacyjnych oraz prawnych.

Krajowa polityka miejska uwzglednia szczegdlne znaczenie i problemy obszaréw metropolitalnych oraz
pozostatych osrodkéw wojewddzkich dla rozwoju catego kraju i proponuje dla nich specjalny zestaw
instrumentdéw i rozwigzan prawnych.

Prowadzenie wszystkich dziatan z uwzglednieniem zasady zintegrowanego podejscia terytorialnego
wplynie na pofaczenie i skoordynowanie dziatan resortéw i instytucji im podporzadkowanych,
aktywnych w obszarze rozwoju miejskiego lub majgcych wptyw na rozwdj miejski, co przyczyni sie do
efektywniejszej realizacji polityki rozwoju oraz lepszego wykorzystania sSrodkéw publicznych.

Dla wdrozenia zasady zintegrowanego podejscia terytorialnego konieczne bedzie okreslenie strategii
rozwoju dla poszczegdlnych obszaréw interwencji np. dla danego obszaru funkcjonalnego osrodka
wojewddzkiego. Strategie te realizowane bedg za pomocg systemu implementacyjnego, ktéry bedzie na
miejskich obszarach funkcjonalnych, obejmujgcych wiecej jednostek administracyjnych niz obszar
administracyjny gminy/powiatu miejskiego.

Ill. Zasada wielopoziomowego zarzgdzania

Krajowa polityka miejska realizuje zasade wielopoziomowego zarzadzania, ktéra polega na Scistej
wspotpracy i koordynacji dziatan miedzy Rzadem (i cata administracja rzadows), samorzgdami
wojewddztw i samorzadami lokalnymi w ukfadzie pionowym oraz poziomej wspétpracy jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) i innych podmiotéw w funkcjonalnym obszarze miejskim.

Krajowa polityka miejska przyczynia sie do koordynacji pionowej dziatan prowadzonych przez Rzad z
politykami regionalnych i lokalnych samorzadéw terytorialnych w kontekécie osiggania celéw
rozwojowych kraju. Na poziomie regionalnym prowadzi to do koordynacji dziatan podejmowanych
przez samorzady wojewddzkie wzgledem miast z politykami/dziataniami rozwojowymi prowadzonymi
przez samorzady miejskie (lokalne). Na poziomie lokalnym przyczynia sie natomiast do koordynacji
programOéw i dziatann sektorowych prowadzonych przez poszczegdlne samorzady gminne i/lub
powiatowe na swoich obszarach oraz na funkcjonalnych obszarach miejskich. Polityka miejska
przyczynia sie w sposéb szczegdlny do koordynacji wspdtpracy samorzagdéw lokalnych na obszarach
funkcjonalnych miast (gmin miejskich, miejsko-wiejskich oraz wiejskich). Zgodnie z zasadg
wielopoziomowego zarzadzania, polityka miejska jest adresowana nie tylko do podmiotéw publicznych,
ale réwniez do srodowiska biznesu, instytucji lokalnych, organizacji pozarzadowych, przedstawicieli
mieszkancow, a wiec do wszystkich partneréw, ktérych dziatania sg istotne dla osiggania jej celdw.
Polityka miejska tworzy adekwatne instrumenty i mechanizmy utatwiajgce i wspierajgce szeroka
partycypacje partneréw lokalnych w rozwoju miast.

* %k k

Poza wymienionymi powyzej zasadami w realizacji krajowej polityki miejskiej stosowane sg zasady
polityki regionalnej, opisane w KSRR 2010-2020 (koncentracja geograficzna, koncentracja tematyczna,
partnerstwo i wspotpraca, warunkowos¢, podejmowanie decyzji na podstawie rzetelnych informacji,
subsydiarnos¢, zasada zrGwnowazonego rozwoju).

Obszar metropolitalny zgodnie z kryteriami wyznaczonymi w KPZK 2030 to obszar funkcjonalny nastepujacych osrodkdow:
Warszawy, Aglomeracji Gornoslaskiej, Krakowa, todzi, Tréjmiasta, Poznania, Wroctawia, Bipolu Bydgoszczy z Toruniem,
Szczecina oraz Lublina.




3. Najwazniejsze wyzwania dla Polski w zakresie rozwoju miast i proceséw urbanizacji w perspektywie
roku 2020

Polskie miasta i ich obszary funkcjonalne stojg przed szeregiem wyzwan, ktére bedg miaty wptyw na ich
rozwéj w nastepnych latach. Poszczegdlne typy obszaréw funkcjonalnych i poszczegdlne miasta
w zaleznosci od ich wielkosci, potozenia geograficznego, petnionych funkcji oraz innych specyficznych
uwarunkowan stojg przed rdéinego rodzaju wyzwaniami. Wyzwania te majg zaréwno charakter
probleméw, jak i szans, ktore nalezy wykorzysta¢. Problemy sg rezultatem zasztosci historycznych,
obowigzujgcych systemdw regulacyjnych, jak réwniez szybko nastepujgcych zmian cywilizacyjnych.
Uniemozliwiajg one petne wykorzystanie szans rozwojowych oraz potencjatu miast dla rozwoju kraju.

Na podstawie diagnoz zawartych w KSRR 2010-2020, KPZK 2030, wynikéw prac grupy ekspertéow MRR
oraz rekomendacji wynikajacych z Przeglgdu OECD Krajowej Polityki Miejskiej’° w niniejszym
dokumencie dokonano préby identyfikacji, z poziomu kraju, najwazniejszych wyzwan stojacych przed
miastami i terenami zurbanizowanymi. Wyzwania te sg punktem odniesienia dla formutowania krajowej
polityki miejskiej, w szczegdlnosci jej zasad, celdw oraz instrumentdéw. Nalezy jednoczes$nie zaznaczyé,
Ze zarysowane ponizej wyzwania nie odnoszg sie jedynie do horyzontu czasowego przyjetego dla
dokumentu Krajowa Polityka Miejska, tj. 2014-2020. Sg to wyzwania, z ktérymi polskie miasta beda
musiaty sie zmierzy¢ w dtuzszej perspektywie czasu.

3.1. Wykorzystanie potencjalu gtéwnych osrodkéw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych do
kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz zdynamizowania rozwoju kraju

Miasta (szczegdlnie te najwieksze) sg sitg sprawczg rozwoju polskiej gospodarki i tworzenia nowych
miejsc pracy, dlatego tez ich rozwdj lezy w interesie catego kraju. Postep globalizacji oraz integracji
europejskiej zaostrza konkurencje miedzy miastami o zasoby rozwojowe — nowe funkcje i inwestycje,
wykwalifikowang site roboczg (konkurencje mierzong atrakcyjnoscig rynkéw pracy i warunkéw zycia)
i turystow. Miedzynarodowa ranga najwazniejszych osrodkéow miejskich jest istotnym miernikiem
ogéblnej pozycji kraju w skali kontynentu, jak i w skali globalnej. Pod tym wzgledem polskie miasta
i otaczajace je obszary w znacznej mierze ustepuja miastom i regionom europejskim, zwtaszcza krajéow
Europy zachodniej i pétnocnej. Na ich tle gtéwne osérodki miejskie' w Polsce cechuje niedostatki
rozwoju funkcji metropolitalnych, zwtaszcza osrodkéw decyzyjnych w sferze biznesowej i finansowej,
instytucji miedzynarodowych, multimodalnych funkcji transportowych, badawczo- rozwojowych, w
pewnym stopniu takze funkcji symbolicznych. Niski jest w nich poziom innowacyjnosci oraz udziat
gospodarki opartej na wiedzy, zwitaszcza przemystu o zaawansowanej technologii. Ze wzgledu na
niedostatecznie rozwinietg infrastrukture transportowa: drogowg i kolejowg, polskie miasta
charakteryzuje niski poziom powigzan funkcjonalnych. Zbyt dtugi czas przejazdu pomiedzy gtéwnymi
osrodkami miejskim nie sprzyja wyksztatceniu sie zintegrowanego rynku pracy, wspdlnego rynku
inwestycyjnego, a takze hamuje rozwdj komplementarnych funkcji metropolitalnych zlokalizowanych w
kilku osrodkach. Ich atutem jest jednak stosunkowo réwnomierne rozmieszczenie w strukturze
przestrzennej kraju. Sg one réwniez obszarami najbardziej intensywnej dziatalnosci gospodarczej. Ze
wzgledu na swa atrakcyjno$é jako miejsca pracy i koncentracji roznych ustug wyzszego rzedu sg takze
osrodkami dojazdéw do pracy oraz migracji o charakterze czasowym lub statym (w duzej mierze
nierejestrowanych) z obszarédw mniej rozwinietych, a takze z zagranicy. Najwiecej powigzan
funkcjonalnych (w zakresie m.in. dojazdéw do pracy, kontaktéw biznesowych, edukacji, kultury) istnieje
obecnie pomiedzy Warszawg a pozostatymi gtdwnymi polskimi miastami, miedzy ktérymi analogiczne
wzajemne relacje sa zdecydowanie stabsze'’. Staba strong jest natomiast niski poziom wspdtpracy
sieciowej pomiedzy gtdwnymi osrodkami miejskimi. W Polsce wcigz dominujacg tendencjg jest
konkurencja, a nie rozwijanie komplementarnych funkcji w systemach miejskich. Problem stanowi
rowniez brak lub staba koordynacja zarzadzania na obszarach metropolitalnych, w szczegdlnosci tych

1 oecD (2011), OECD Urban Policy Reviews: Poland 2011, OECD Publishing.

Gtowne osrodki miejskie to osrodki metropolitalne i wszystkie wojewddzkie, w tym pary miast petnigce funkcje
wojewddzkie (Gorzéw Wielkopolski i Zielona Gora, Bydgoszcz i Torun) oraz nastepujace osrodki miejskie: Bielsko-Biata,
Czestochowa, Elblagg, Grudzigdz, Kalisz z Ostrowem Wielkopolskim, Koszalin, Legnica, Radom, Rybnik, Stupsk, Tarndw,
Watbrzych, Wioctawek i Ptock.

KPZK 2030, s. 72.
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najwiekszych: aglomeracja warszawska, aglomeracja gérnoslgska oraz obszary metropolitalne: todzi,
Krakowa, Wroctawia oraz Gdanska.

W tym kontekscie, wyzwaniem jest poprawa pozycji konkurencyjnej gtéwnych osrodkéw miejskich
w systemie miast Europy i na arenie miedzynarodowej, a takie wzmocnienie powigzan
funkcjonalnych pomiedzy polskimi miastami i promowanie wspétpracy miast oraz budowanie
komplementarnosci funkcjonalne;j sieci gtéwnych osrodkéw miejskich.

3.2. Wykorzystanie potencjatu miast w procesach rozwoju regionalnego na obszarach
problemowych o znaczeniu krajowym

Mimo wcigz jeszcze relatywnie wysokiego stopnia policentrycznosci polskiego systemu osadniczego,
daje sie odczué¢ stopniowe zmniejszenie korzysci rozwojowych osigganych z tego tytutu. Jednoczesnie,
na obszarach tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze rozprzestrzenianie sie proceséw
rozwojowych jest uwarunkowane wieloma czynnikami natury ekonomicznej (innowacyjnosc),
spotecznej (zasoby ludzkie) i przestrzennej (dostepnos¢ terytorialna) oraz czynnikami dotyczgcymi
zagospodarowania infrastrukturalnego. Niewystarczajgca sprawnosé funkcjonalna systemu osadniczego
utrudnia mniejszym osrodkom czerpanie korzysci z rozwoju osrodkéw wiekszych, spowalnia dyfuzje
rozwoju i zmniejsza zasieg powigzan funkcjonalnych. Tempo rozwoju niektérych osrodkéw
regionalnych, subregionalnych i lokalnych jest niewystarczajgce. Osrodki te cechuje niski poziom oferty
ustug publicznych, co wptywa na zmniejszenie mozliwosci rozwojowych tych obszaréw oraz spadek ich
konkurencyjnosci. Powoduje to nie tylko niepetne wykorzystanie potencjatu podstawowe] sieci
miejskiej dla rozwoju kraju i poszczegdlnych regionéw, ale takie szereg negatywnych czynnikow
ostabiajgcych spdjnosc¢ terytorialng kraju, w szczegdlnosci na rozlegtych obszarach, w ktérych brakuje
metropolii, a istniejgce najwieksze miasta sg zbyt stabe dla wspomagania proceséw rozwoju
regionalnego i dostarczania bodZcéw rozwojowych dla obszaréw je otaczajgcych. Z osrodkéw tych
nastepuje réwniez migracja ludnosci do wiekszych osrodkéw miejskich, co przyczynia sie do spadku ich
konkurencyjnosci.

Szczegdlne problemy zwigzane z rozwojem funkcji miejskich wystepujg w miastach Polski
Wschodniej® oraz na obszarze Pomorza Srodkowego i Polski Zachodniej™. Poza wojewddztwem
warminsko-mazurskim obszary te cechuje niski poziom urbanizacji, rozproszenie i brak integracji
funkcjonalnej sieci osadniczej oraz brak duzych osrodkéw miejskich. W Polsce Wschodniej proces
depopulacji wystepuje dwutorowo. Z jednej strony, ludnos¢ z obszaréw wiejskich i z mniejszych
osrodkédw miejskich przenosi sie do gtéwnych osrodkéw miejskich w regionie (Biatystok, Lublin,
Rzeszéw, Olsztyn, Zamo$é, Chetm) lub obszarow metropolitalnych (gtéwnie aglomeracje:
Warszawy, Krakowa i Gdanska). Z drugiej strony, ludnos¢ regionalnych osrodkéw miejskich
(Biatystok, Lublin, Rzeszéw) emigruje do regionéw rdzeniowych w Polsce i za granicg™. Natomiast
znaczne obszary wojewddztw Polski Zachodniej i Pomorza Srodkowego charakteryzuje rosnaca
depopulacja, bezrobocie strukturalne oraz niski poziom aktywnosci gospodarczej i inwestycyjnej.
Zlokalizowane na tych obszarach Polski osrodki miejskie (nie wliczajgc miast wojewddzkich) sg z
kolei stabe i niezaangazowane w krajowe procesy rozwojowe, a ponadto czesto wystepuje w nich
wysokie bezrobocie strukturalne oraz niski poziom aktywnosci gospodarczej i inwestycyjnej, a ich
powigzania transportowe z najwiekszymi osrodkami miejskimi sg niewystarczajgce. Najwieksze
miasta regiondw dotknietych tymi problemami, mimo niewystarczajacej sity do znaczacego
oddziatywania na pozostate obszary, koncentrujg najwiekszy potencjat rozwojowy. Nastepuje w
nich koncentracja wzrostu gospodarczego, miejsc pracy oraz ustug publicznych wyzszego rzedu.

¥ po wojewddztw Polski Wschodniej zalicza sie wojewddztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, swietokrzyskie

oraz podkarpackie.

Zgodnie z KPZK 2030, Polska Zachodnia obejmuje: zachodnig czes¢ wojewddztwa pomorskiego, wojewddztwo
zachodniopomorskie, wojewddztwo lubuskie i zachodnig czes¢ wojewddztwa dolnoslgskiego.

Czestym kierunkiem emigracji mieszkancow Podlasia jest Belgia, natomiast czestym kierunkiem emigracji z Podkarpacia sg
Stany Zjednoczone).
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Wyzwaniem jest zatem wykorzystanie potencjatu miast na obszarach problemowych o znaczeniu
krajowym oraz usuwanie barier rozwojowych wystepujacych na tych obszarach.

Rys. nr 1: Kierunki dziatan polityki przestrzennej zidentyfikowane w KPZK 2030
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i regionow peryferyjnych wiejskich (prognoza GUS 2033)
O stolica Rozwijanie powiazan funkcjonalnych pomiedzy ;"'""—: Koncentracja dziafafi rewitalizacyjnych
obszarami peryferyjnymi wspomagajacych “aiues’  Miast i Obszarow zdegradowanych
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O osrodki w tym komunikacyjnych La=d  wojewodzkich, restrukturyzacja obszarow wiejskich,
regionalne wyKorzystanie uwarunkowanych politycznie poten-

cjatow wynikajacych z przygranicznego potozenia
Zrédto: KPZK 2030

3.3. Przeciwdziatanie degradacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej obszaréw zurbanizowanych
wynikajacej m.in. z upadku spoteczno-gospodarczego

W niektérych osrodkach miejskich dochodzi do kumulacji negatywnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych, przestrzennych i $Srodowiskowych powigzanych z degradacjg fizyczng zabudowy.
Degradacja tych obszaréw zwigzana jest czesto ze skutkami ich dtugotrwatego uzytkowania w celach
przemystowych, z zamieraniem tradycyjnych gatezi gospodarki lub z ich restrukturyzacjg. Utrata
dotychczasowych funkcji spoteczno-gospodarczych petnionych przez miasta lub ich dzielnice prowadzi
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do pogtebiania sie wystepujgcych problemdéw: spadku poziomu przedsiebiorczosci, wzrostu bezrobocia,
pogorszenia jakosci infrastruktury, a takze intensyfikacji probleméw spotecznych zwigzanych
z depopulacjg oraz czesto wystepujgcy koncentracjg patologii i ubdéstwa.

Poza postepujgcg degradacjg catych osrodkdw miejskich lub dzielnic wiekszych miast, na terenie Polski
,wystepujg inne zurbanizowane obszary zdegradowane, gtéwnie poprzemystowe, powojskowe
i pokolejowe, ktére wymagajg rekultywacji, przede wszystkim pod wzgledem $rodowiskowym
i stworzenia warunkéw do ich ponownego zagospodarowania.

Degradacja techniczna, gospodarcza i spoteczna obszaréw zurbanizowanych®®, ktéra przektada sie na
pogorszenie jakosci zycia ich mieszkancéw, prowadzi do zmniejszania atrakcyjnosci miasta dla jego
mieszkancow, co w konsekwencji moze skutkowaé przenoszeniem sie mieszkaricéw miast na obszary
podmiejskie i zwiekszania sie proceséw suburbanizacji (patrz ponizej). Postepujgca degradacja tkanki
miejskiej skutkuje réwniez znacznym wzrostem kosztow zarzgdzania obszarem miejskim i powaznym
obcigzeniem budzetéow gmin, a takze pogorszeniem sie wizerunku miasta. Tym samym, przyczynia sie
ona do obnizania pozycji konkurencyjnej miast w stosunku do innych w kraju.

Zjawisko to dotyczy zaréwno niektdrych dzielnic, jak i catych miast. Skala degradacji obszaréw
zurbanizowanych w Polsce jest bardzo duza, przy czym najpilniejszej rewitalizacji wymagajg stare
dzielnice srodmiejskie oraz osiedla w zabudowie blokowe;.

Najwieksza koncentracja tego typu problemoéw wystepuje na obszarze aglomeracji gérnoslaskiej,
aglomeracji rybnickiej i na obszarach, na ktérych wystgpito gwattowne ograniczenie badz zaprzestanie
wydobycia kopalin (takich jak Watbrzych), a takze w miastach, w ktdrych nastgpit upadek pewnych
gatezi przemystu (takich jak: Radom, £édz, Szczecin). Pojedyncze zdegradowane dzielnice wystepuja we
wszystkich wiekszych osrodkach miejskich, natomiast pojedyncze osrodki lokalne dotkniete procesami
degradacji znajduja sie gtéwnie na terenie Polski Zachodniej i Pomorza Srodkowego oraz wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.

Rys. nr 2: Miasta, gdzie wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych

Ludnos$é¢, miejsca pracy

i przedsiebiorczos¢ 2004-2008
Liczba miejsc ponizej mediany
dla powiatéw grodzkich

[1o
[
H:
H:

Zrédto: KSRR 2010-2020.

'® problem stanowi m.in. degradacja materialna historycznych czesci miast oraz degradacja wizualna przestrzeni publicznych,

zwtaszcza w wyniku ingerencji agresywnej reklamy.
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Wyzwaniem w odniesieniu do tej sytuacji jest przeciwdziatanie degradacji spoteczno-gospodarczej
i przestrzennej wybranych osrodkéw miejskich lub ich czesci poprzez dopasowanie odpowiednich do
skali wyzwan instrumentéw wspomagania powrotu na Sciezke wzrostu duzych obszaréw miejskich
i rozwoju nowych funkcji spoteczno-gospodarczych, jak i wspomagania kompleksowe] rewitalizacji
i restrukturyzacji spoteczno-gospodarczej obszaréw w mniejszych skalach przestrzennych.

3.4. Poprawa tadu przestrzennego na obszarach miejskich i powstrzymanie zywiotowej
suburbanizacji

Jednym z najwiekszych wyzwan dla polskiego systemu osadniczego jest poprawa tadu przestrzennego
na obszarach zurbanizowanych. Ze wzgledu na zalegtosci cywilizacyjne oraz procesy, ktére zaszty
w okresie transformacji, na obszarach zurbanizowanych zanika skoordynowane planowanie
przestrzenne, czego efektem jest m.in. niespdjne ksztattowanie przestrzeni centréw miejskich, niski
standard urbanistyczny wielu nowo wznoszonych budynkéw i osiedli mieszkaniowych oraz beztadna
ekspansja stref podmiejskich, ktérej przejawem sg niskie walory estetyczne znacznej czesci
wystepujgcej tam zabudowy.

Olbrzymim problemem jest réwniez nieskoordynowany rozwdj obszaréw podmiejskich zaréwno
najwiekszych miast, jak i mniejszych osrodkédw miejskich. Na tych obszarach obserwujemy nasilajgce sie
zjawisko 2zywiotowej urbanizacji i rosngcego chaosu przestrzennego. Taka niekontrolowana
suburbanizacja przyczynia sie z jednej strony do degradacji Srodowiska przyrodniczego, niewydolnosci
uktadéw komunikacyjnych, utraty atrakcyjnosci miejsc rekreacyjnych i inwestycyjnych oraz wzrostu
kosztéw ustug $wiadczonych przez miasto (gtdwnie zapewnienie dostepu do infrastruktury
dostarczajacej wode, energie, odprowadzajacej Scieki i zapewniajgcej potgczenia transportowe),
zdrugiej strony, do zmniejszenia sie zasobdw finansowych miast (rdzeni miejskich obszaréw
funkcjonalnych)’. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej miastu brakuje przychodéw, aby realizowaé swoje
potrzeby rozwojowe, w tym rozsadnie prowadzi¢ planowanie urbanistyczne czy np. dziatania
rewitalizacyjne obszaréw zdegradowanych, ktére mogtyby skutkowaé zwiekszeniem atrakcyjnosci
centréw miast dla mieszkancéw o wiekszych dochodach.

Wyzwaniem w tym kontekscie jest przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego na obszarach
zurbanizowanych oraz opanowanie niekorzystnych skutkéw suburbanizacji i zywiotowego rozlewania
sie miast.

3.5. Poprawa jakosci zarzadzania i wspoétpracy na obszarach miejskich, w tym na obszarach
funkcjonalnych miast

Obszary funkcjonalne miast skfadajg sie z duzej liczby jednostek administracyjnych, za ktére
odpowiadajg poszczegdlne samorzady lokalne, czyli gminy (zaréwno wielkie miasta — rdzenie obszaréw,
jak i mate gminy podmiejskie, lezgce w jego strefie oddziatywania). Samorzad kazdej gminy realizuje
swoje zadania w dziedzinie planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego na poziomie
lokalnym. Jednakze planowanie i prowadzenie polityki rozwoju odbywa sie czesto bez wspétpracy, czy
konsultacji z samorzadami gmin sasiednich, ktére rdéwniez znajdujg sie na danym obszarze
funkcjonalnym miasta. Brak koordynacji i wspdtpracy pomiedzy gminami uniemozliwia skuteczne
planowanie przestrzenne i spoteczno-gospodarcze w obrebie danego miejskiego obszaru
funkcjonalnego. Jest to problem bardzo istotny, gdyz utrudnia lub czesto wrecz uniemozliwia realizacje
inwestycji priorytetowych z punktu widzenia catego obszaru funkcjonalnego. Istniejagce regulacje
dotyczgce wspdtpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, ktére umozliwiajg tworzenie
zwigzkow, stowarzyszen i porozumien, sg niewystarczajace. Brak jest rozwigzan zachecajgcych do tej
wspotpracy, np. w postaci zachet finansowych. Wyzwanie to dotyczy przede wszystkim obszaréow
funkcjonalnych osrodkéw metropolitalnych, ktére w sposéb szczegdlny dotyka problem braku

Yow wyniku przenoszenia sie bardziej zamoznych mieszkarncdw miast do gmin osciennych, miasto centralne traci przychody
zwigzane z podatkiem PIT a czesto rowniez podatkiem CIT.
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integralnosci zarzadzania na obszarach funkcjonalnych miast, o czym $Swiadczyé mogg kolejne préby
stworzenia odrebnej ustawy regulujacej te kwestie — projektu stawy metropolitalnej™®.

Dla rozwoju miast konieczne jest ponadto zagwarantowanie odpowiedniego systemu finansowania ich
rozwoju. W chwili obecnej obserwujemy postepujacy niedobdr srodkéw finansowych niezbednych dla
realizacji celow rozwojowych miast. Wynika on ze spowolnienia gospodarczego, zaostrzenia wymogow
dotyczacych mozliwosci zadtuzania sie miast, zapdznien rozwojowych odziedziczonych po poprzednim
systemie politycznym oraz $wiatowego kryzysu finansowego ograniczajgcego dostepnos$é finansowania
zewnetrznego. Tym cenniejsze stajg sie srodki z funduszy strukturalnych, bedace czesto finansowaniem
zalgzkowym do stworzenia systemu finansowania réznorodnych projektéw. Jednak rdwniez te srodki w
nowej perspektywie finansowej 2014-2020 beda podlegaty zaostrzonej warunkowosci w zakresie
sposobu wykorzystania. W zwigzku z powyiszym, istnieje koniecznos$¢ kontynuacji i rozszerzania
kompetencji w zakresie nowoczesnego finansowania potrzeb rozwojowych miast, w ktérych faczy sie
Srodki z réznych zrodet publicznych i prywatnych, buduje efekt dzwigni finansowej (tgczenie réznych
Srodkdw, mechanizmy oparte na rynku finansowym) oraz tworzy dedykowane wehikuty finansowe
stosowane z powodzeniem w innych krajach Europy, np. fundusze rozwoju miast*’.

Dodatkowo, w Polsce brak jest rozwigzan prawnych lub instytucjonalnych, zapewniajgcych efektywna
koordynacje polityk zarzgdzanych z poziomu krajowego. Zarzadzanie dziataniami realizowanymi
w ramach tych polityk nie zapewnia dopasowania do lokalnych uwarunkowan, gdyz zdominowane jest
mysleniem sektorowym. Dodatkowo, niezalezny system redystrybucji Srodkéw przez poszczegdlne
resorty i instytucje im podlegte, ktére postugujg sie wtasnymi kryteriami alokacji (rzadko odwotujgcymi
sie do kryteridow zwigzanych z jako$cig wykonywanych zadan), uniemozliwia efektywng koordynacje
polityki w stosunku do zréznicowanych wyzwan i probleméw, z ktérymi borykajg sie rézne osrodki
miejskie.

Wyzwaniem w tym kontekscie jest poprawa jakosci planowania, zarzadzania i wspotpracy
miedzygminnej, w tym na obszarach funkcjonalnych miast oraz poprawa systemu finansowania,
a takze uwarunkowan prawnych rozwoju osrodkéw miejskich.

3.6. Wyzwania horyzontalne, ktére w specyficzny sposéb ujawniajq sie w miastach

Caty obszar kraju stoi przed ogdlnoswiatowymi wyzwaniami, takimi jak: postepujgca globalizacja,
zmiany demograficzne, zmiany klimatu, zwiekszone zapotrzebowanie na energie elektryczng czy
rosngce ceny paliw. Jednak wiele z tych wyzwan w sposdb szczegdélny dotyka¢ bedzie obszary
zurbanizowane.

Obecnie, Polska jest krajem relatywnie mtodym w sensie demograficznym, jednak zgodnie z prognozami
sytuacja ta ulegnie zmianie w ciggu najblizszych dwoéch dekad. W tym czasie, w Polsce bedzie
nastepowad depopulacja oraz starzenie sie spoteczeristwa. Negatywne skutki zmian demograficznych
bedg stanowi¢ szczegdlne wyzwanie dla polskich obszaréw miejskich zaréwno dla najwiekszych
osrodkéw wzrostu, jak i dla znajdujgcych sie w ztej sytuacji gospodarczej miast matych i srednich. O ile
w przypadku duzych o$rodkéw starzenie sie spoteczenstwa bedzie rekompensowane migracjami
mtodych pracownikéw z obszaréw wiejskich lub matych miast, o tyle mniej atrakcyjne mate miasta bedga
sie wyludniaty, co spowoduje zwiekszenie sie wskaznika obcigzenia demograficznego. Z drugiej strony,
w duzych osrodkach miejskich, do ktérych migrowaé bedg pracownicy, bedzie dochodzié¢ do zwiekszenia
deficytu podazy mieszkan, spotegowanego niedoborem mieszkan, utrzymujgcym sie od poczatku
transformacji®®. W konsekwencji prowadzi¢ to moze do zwiekszenia zjawiska zywiotowego rozlewania

18 Dotychczas powstato kilka projektow tzw. ustawy metropolitalnej, ktérych autorami byli zaréwno kolejni ministrowie

wtasciwi ds. administracji jak i np. postowie wojewddztwa gérnoslaskiego. W poszczegdlnych projektach proponowane byty
rézne rozwigzania dot. zarzadzania na obszarach metropolitalnych — byly to rozwigzania zaréwno obligatoryjne jak
i fakultatywne. Obecnie Minister Administracji i Cyfryzacji wydat tzw. Zielong Ksiege dot. reformy obszaréw
metropolitalnych, ktéra ma ustrukturyzowac debate w tym zakresie i ewentualnie zapoczatkowaé zmiany prawne.
Przyktadem moze by¢ London Green Fund, ktéry finansuje jedynie projekty w miescie Londyn i tylko z zakresu szeroko
rozumianej ochrony klimatu.

Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej statystyczny deficyt mieszkan, bedacy
réznica pomiedzy liczbg gospodarstw domowych a liczbg mieszkan, wynosi ok. 1,46 min mieszkan. W Polsce na 1 000
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sie miast oraz do spadku konkurencyjnosci polskich miast®’, ktére w walce o wykwalifikowanych
pracownikdéw nie bedg mogty sprosta¢ konkurencji miast europejskich dysponujgcych odpowiednig
liczbg mieszkan dla nowoprzybywajgcych mieszkancéw.

Wyzwaniem dla miast, zwigzanym ze zmianami demograficznymi, bedzie ponadto koniecznos$é
dostosowania ustug publicznych (ochrony zdrowia, pomocy i opieki spotecznej, transportu publicznego
etc.) do potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa.

W tym kontekscie, wyzwaniem dla krajowej polityki miejskiej jest dostosowanie struktur miejskich,
w tym zasobow mieszkaniowych oraz struktury i jakosci ustug publicznych, do skutkéw zmian
demograficznych zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa i migracji ludnosci z mniejszych do
wiekszych osrodkéw miejskich.

W najblizszych dziesiecioleciach obszary zurbanizowane w sposdb szczegdlny dotkng skutki zmian
klimatycznych oraz skutki zwiekszonego zapotrzebowania na energie elektryczna. Polska zostata
zobligowana zapisami dyrektyw UE do poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw oraz
wykorzystania odnawialnych Zrdédet energii. Zapisy te w szczegdlny sposéb odnoszg sie do obszaréw
zurbanizowanych, gdyz bez zaangazowania miast realizacja tych zapiséw bedzie niemozliwa.

Przed obszarami zurbanizowanymi stoi szereg wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi.
Dotycza one réznych aspektéw klimatycznych, poczawszy od zarzadzania zasobami wody, co dotyczy
zapewnienia skutecznego planowania lokalnego i koordynacji dziatan na obszarze zarzagdzanym przez
wiele samorzagddéw (podaz wysokiej jakosci wody pitnej, systemy kanalizacji i oczyszczania Sciekdéw
bytowych i przemystowych powstajgcych na obszarach zurbanizowanych; zarzadzanie wodami
wezbraniowymi). Drugim aspektem jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, co
wigze sie z poprawa jakosci powietrza (w kontekscie ograniczenia zaréwno pytdw oraz gazéw
cieplarnianych i odlotowych oraz zapewnienia funkcji aeracyjnych zielonej infrastruktury).

Kolejng kwestig jest poprawa efektywnosci energetycznej, ktéra bedzie realizowana poprzez
termomodernizacje budynkéw oraz przytagczanie mikrozrodet energii odnawialnej, dziatania
modernizacyjne obecnie funkcjonujgcych miejskich jednostek wytwarzania i przesytu energii (sieci
cieptownicze i elektryczne) oraz wdrazanie inteligentnych systemdéw pomiarowych. Ponadto,
zapewnienie ciggtosci zaopatrzenia obszaréw zurbanizowanych w energie elektryczna, ciepto, chtéd
oraz optymalizacja zarzadzania zasobami i surowcami, co dotyczy racjonalizacji sektora odpadowego
gospodarki komunalnej oraz lepszego wykorzystania Zrédet energii odnawialnej. W tym kontekscie
niemniej wazne jest wilasciwe zarzadzanie kryzysowe, ktdre powinno uwzglednia¢ zapewnienie
bezpieczenstwa obywateli w obliczu katastrof naturalnych oraz innych nagtych zagrozen i obejmowac
koordynacje dziatan prowadzonych na réznych poziomach zarzadzania.

Reasumujgc, wyzwaniem jest przygotowanie struktur miejskich do skutkéw zmian klimatycznych
i zwiekszajgcego sie zapotrzebowanie na energie elektryczng, cieplng i chtéd w sytuacji zmian
demograficznych odczuwanych przez miasta.

3.7. Infrastruktura transportowa, w tym transport publiczny na obszarach miejskich

Polskie miasta charakteryzuje niewydolna infrastruktura transportowa, brak jest wystarczajgcej liczby
obwodnic, wiele drég krajowych przebiega przez centrum miast, co wydiuza czas przejazdu oraz
zwieksza liczbe wypadkéw. Konieczna jest ponadto znaczna poprawa systemu transportu publicznego
na obszarach funkcjonalnych miast. Obecnie, standard przewozu oséb znacznie odbiega od standardu

mieszkancodw przypada niecate 350 mieszkan, co stanowi jeden z najnizszych wskaznikow w UE, gdzie na 1 000
mieszkancow przypada srednio 400 do 550 mieszkan.

Miasta aby mogty by¢ konkurencyjne, muszg przycigga¢ wykwalifikowanych pracownikéw. Jednak w Polsce migracja za
pracg jest utrudniona w zwigzku z niedostosowaniem struktury wtasno$ciowej mieszkan do potrzeb ludzi migrujacych za
pracg. Mieszkania wynajmowane przez osoby prywatne stanowig mniej niz 3 % wszystkich mieszkan. Brak mieszkan na
wynajem w przystepnej cenie powoduje, ze przeprowadzka do innego miasta staje sie kosztowana, czasochtonna
i skomplikowana, gdyz potencjalnie wigze sie ze sprzedaza obecnego i koniecznoscig kupna nowego mieszkania. Wskutek
tego Polska jest jednym z krajow OECD o najnizszym wskazniku mobilnosci mieszkaricow. Procesy powyzsze prowadza do
ograniczenia mobilnosci spotecznej i przestrzennej ludnosci, co zmniejsza potencjat rozwojowy wielkich miast a co za tym
idzie catego kraju.
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w Europie Zachodniej, co nie zacheca mieszkancéw miast do korzystania z transportu zbiorowego.
Co wiecej, brak Sciezek rowerowych nie sktania mieszkaricow miast do wybierania tego alternatywnego,
przyjaznego srodowisku rodzaju transportu. Wszystkie te procesy prowadzg do zwiekszenia zattoczenia
miast i wydtuzenia czasu przeznaczanego na przejazd, szczegdlnie na obszarze najwiekszych polskich
miast, a takze wyzszej emisji gazow cieplarnianych (CO,), co wptywa negatywnie na ich konkurencyjnos¢
i jakos¢ zycia.

Wyzwanie to tgczy sie z nieuniknionym wzrostem cen paliw ptynnych, ktéry wynika przede wszystkim ze
spadku globalnej podazy ropy naftowej. Rosngce ceny paliw beda miaty fundamentalne znaczenie dla
kosztdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz dla mozliwosci dojazdu do pracy oséb
podrdzujacych do pracy w miescie. Bez efektywnych systemdéw transportu zbiorowego (szczegdlnie
szynowych) i ich integracji coraz mniej optacalny stanie sie dojazd do pracy z dalszych odlegtosci
zwilaszcza do pracy niskopfatnej, a w konsekwencji wptynie to na konkurencyjnosé miast. Podobnie
trudne bedzie spetnienie wymogow jakosci powietrza i zmniejszenia energochtonnosci transportu.

Wyzwaniem dla miast jest zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowej w miastach
i miejskich obszarach funkcjonalnych, w tym szczegdlnie zintegrowanego systemu transportu
zbiorowego, odpowiadajgcego wymogom oszczednosci energetycznej i niskoemisyjnosci.

3.8. Staly monitoring zjawisk spoteczno-przestrzennych w obszarach miejskich

Dla prowadzenia efektywnej polityki miejskiej istotne jest posiadanie sprawnego systemu
monitorowania zjawisk spoteczno-gospodarczych i przestrzennych na obszarach zurbanizowanych.
System taki powinien umozliwia¢ diagnozowanie sytuacji na obszarach miejskich oraz monitorowanie
efektéw polityki miejskiej. Jednak na chwile obecng brak jest obiektywnych danych statystycznych na
odpowiednim poziomie, ktére mogtyby byé wykorzystywane do monitorowania zmian na obszarach
zurbanizowanych. Szczegdlnie dotkliwe deficyty informacji z punktu widzenia prowadzenia polityki
miejskiej dotyczg dostepnosci danych z zakresu wewnetrznego zréznicowania miast, ktére pozwalatyby
na adresowanie polityki rozwoju np. do zdegradowanych dzielnic. Zapewnienie wysokiej jakos$ci danych
statystyki publicznej na poziomach agregacji przestrzennej ponizej NTS-5"2 jest zadaniem
skomplikowanym i wymaga wielu zmian systemowych.

Pomimo inicjatyw, majgcych na celu zapewnienie dodatkowych informacji statystycznych w powyzszym
zakresie, podejmowanych przez Komisje Europejska, ktérych realizatorem jest w Polsce Gtéwny Urzad
Statystyczny®® oraz systematycznie powiekszanych zasobdéw Banku Danych Lokalnych GUS,
zainteresowane podmioty administracji samorzgdowej i rzgdowej zgtaszajg postulaty poszerzenia
Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej o nowe tematy i przekroje terytorialne.

Ponadto, nie prowadzi sie kompleksowego systemu analizy zjawisk spoteczno-gospodarczych
i przestrzennych na obszarach miejskich (obejmujgcego okresowe sporzadzanie raportéw, analiz,
ewaluacji), ktére mogtyby mie¢ szczegding wartosé dla rozwoju gtéwnych osrodkdéw miejskich z punktu
widzenia rzetelnego podejmowania decyzji o kierunkach interwencji publicznej przez rézne podmioty
publiczne. Niewystarczajgca wiedza dotyczgca trendéw rozwojowych miast oraz efektywnosci
prowadzonych interwencji w ich obszarze uniemozliwia podejmowanie odpowiednich dziatan
korygujacych i naprawczych w ramach prowadzonych polityk publicznych uwzgledniajgcych
doswiadczenia i dobre praktyki z lat poprzednich.

Wyzwaniem w tym kontekscie jest poprawa systemu monitorowania zjawisk spoteczno-
gospodarczych na obszarach miejskich.

22 . Lo - .
A wiec na poziomie nizszym niz obszar catego miasta.
2 Jak np. Urban Audit
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4. Zarys celéw krajowej polityki miejskiej do roku 2020

Cele polityki miejskiej, ktére powinny zostac zrealizowane w okresie 2014-2020, po przeprowadzeniu
szerokiej debaty publicznej nad niniejszymi Zafozeniami, zostang okreslone w dokumencie Krajowa
Polityka Miejska. Dla kazdego z celéw zostang okreslone wskazniki, ktére bedy powigzane ze
wskaznikami okreslonymi w dokumentach strategicznych: KSRR 2010-2020 i SRK oraz Umowg
Partnerskg z Komisjg Europejska, okreslajacg cele i kierunki interwencji publicznej w miastach,
wspotfinansowane w ramach funduszy strukturalnych.

Strategicznym celem krajowej polityki miejskiej jest wzmocnienie zdolnosci miast do kreowania
wzrostu gospodarczego i tworzenia wartosciowych miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia ich
mieszkancow.

Biorgc pod uwage zasady sformutowane w rozdziale drugim, w tym w szczegdlnosci zasade
integralnosci, cel strategiczny polityki miejskiej, niezalezny od horyzontu czasowego, musi dotyczy¢
z jednej strony kreowania warunkéw dla rozwoju gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, zas z drugiej
strony poprawy jakosci zycia mieszkancow w przyjaznej przestrzeni miejskiej. Cel ten dotyczy wszystkich
kategorii miast i odzwierciedla role spoteczno-gospodarczg miast w systemie wspdtczesnej gospodarki,
jak i potrzebe mieszkancéw miast do zycia w harmonijnym otoczeniu z dostepem do ustug publicznych
zwigzanych z ochrong zdrowia, edukacjg, administracjg publiczng, ustugami kultury, ktére wptywajg na
jakos¢ zycia. Miasta majg by¢ dobrym miejscem do zycia, z ktdrym mieszkancy identyfikujg sie i w
ktérym dobrowolnie chcg mieszkad.

Cele krajowej polityki miejskiej do roku 2020 wspomagajgq zaréwno osiggniecie celéw postawionych
w dokumentach strategicznych takich jak: Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2020 oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, jak réwniez
pozwalajg odpowiedzieé¢ na specyficzne wyzwania dotyczace miast, sformutowane w rozdziale trzecim
niniejszego dokumentu. Cele te sg takze spdjne z celami okreslonymi dla polityki wobec miast
proponowanej w dokumentach UE oraz pakietu rozporzadzen dla polityki spdjnosci na lata 2014-2020.

Do roku 2020 proponowane s3 nastepujgce cele krajowej polityki miejskiej:

1. Podwyiszenie zdolnosci miast do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia;

2. Wspomaganie rozwoju obszaréw problemowych (w tym niektérych obszaréw wiejskich) polityki
regionalnej poprzez wzmacnianie funkcji miast matych i srednich oraz przeciwdziatanie upadkowi
ekonomicznemu miast;

3. Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie,
ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich;

4. Wspieranie zrownowazonego rozwoju osrodkéw miejskich, w tym przeciwdziatanie zjawiskom
suburbanizacji;

5. Stworzenie warunkéw dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzadzania rozwojem
na obszarach miejskich, w tym w szczegdlnosci na obszarach metropolitainych.

17



Cel 1. Podwyiszenie zdolnosci miast do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia

W ramach tego celu realizowane bedg dziatania zwigzane ze wzmacnianiem pozycji konkurencyjnej
gtéwnych osrodkdw miejskich®*, wspierajac w nich rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach.

Waznymi dziataniami bedg: wzmacnianie funkcji metropolitalnych, wzmacnianie powigzan pomiedzy
osrodkami miejskimi w relacjach krajowych i miedzynarodowych oraz aktywna polityka innowacyjna i
edukacyjna. Cel ten bedzie réwniez odpowiedzig na wyzwania horyzontalne, ktére w szczegdlny sposdb
dotykajg obszary zurbanizowane: starzenie sie spoteczenistwa oraz skutki zmian klimatu.

Cel bedzie realizowany poprzez cele szczegétowe:

e Sprzyjanie wzmacnianiu funkcji metropolitalnych gtéwnych osrodkéw miejskich, a przede
wszystkim funkcji:

0 naukowych (wzmacnianie potencjatu badawczo-naukowego osrodkow metropolitalnych),

0 gospodarczych (intensyfikacja proceséw wspodtpracy gospodarczej gtownych osrodkdw
miejskich na poziomie krajowym i miedzynarodowym, wspieranie lokalizacji na terenie
osrodkéw metropolitalnych siedzib przedsiebiorstw oraz struktur zarzadu instytucji
finansowych),

0 komunikacyjnych (poprawa potaczen transportowych (drogowych i kolejowych) pomiedzy
gtéwnymi osrodkami miejskimi),

0 turystycznych (poprawa standardu bazy noclegowej i gastronomicznej, instytucji rozryweki,
wspieranie rozwoju infrastruktury turystycznej),

0 symbolicznych, w tym kulturalnych - budujacych miedzynarodowy charakter
i ponadregionalng range miasta i jego wyjatkowos¢ (wspieranie rozwoju placowek kultury,
umozliwiajgc tym samym rozszerzenie oferty kulturalnej miast: koncerty, festiwale,
wystawy, przedstawienia teatralne etc.; wspieranie renowacji i modernizacji istniejacej
infrastruktury kultury (teatry, filharmonie, sale wystawowe, muzea, galerie sztuki, biblioteki
etc.) oraz przebudowa/rewitalizacja/adaptacja historycznych i zabytkowych obiektéw na
cele kulturalne),

* Wspieranie tworzenia w gtéwnych osrodkach miejskich gospodarki opartej na wiedzy (wspieranie
rozwoju infrastruktury dla transferu innowacji, wspieranie rozwoju sieci przedsiebiorcéw
innowacyjnych w miastach i ich obszarach funkcjonalnych, wspieranie finansowania B+R przez
sektor prywatny, co sprzyja¢ bedzie tworzeniu warunkéw dla kooperacji jednostek naukowych
z przedsiebiorcami, kierowanie zwiekszonych srodkéw na badania stosowane,

¢ Dostosowanie struktur miejskich do skutkéw zmian demograficznych poprzez zwiekszenie udziatu
mieszkan na wynajem w przystepnej cenie dla ludzi migrujacych za pracy oraz dostosowanie ustug
publicznych, m.in.: ochrony zdrowia, opieki spotecznej transportu publicznego, edukacji i kultury, do
potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa,

¢ Dostosowanie struktur miejskich do skutkéw zmian klimatycznych i zwiekszonego
zapotrzebowania na energie elektryczna.

Cel 2. Wspomaganie rozwoju obszaréw problemowych (w tym niektérych obszaréw wiejskich)
polityki regionalnej poprzez wzmacnianie funkcji miast matych i $rednich oraz przeciwdziatanie
upadkowi ekonomicznemu miast

Cel ten kierowany jest do wybranych miast znajdujgcych sie na obszarach problemowych. Bedzie on
osiggany przez koncentracje dziatan i sSrodkdw na wzmacnianiu istniejgce]j sieci miast i wspomaganiu
urbanizacji na tych obszarach. Wsparcie bedzie dotyczyto gtéwnie interwencji w zakresie rozwoju

2 Wyznaczonymi w KPZK 2030.
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zasobow ludzkich i kapitatu spotecznego, rozwoju przedsiebiorczosci oraz tworzenia infrastrukturalnych
i instytucjonalnych warunkdéw do zwiekszania poziomu inwestycji i wzrostu wydajnosci pracy.

Celem wsparcia na obszarach o stabiej rozwinietej sieci miejskiej (m.in. znaczna czes$¢ Polski Wschodnigj
z wytgczeniem wojewddztwa warminsko-mazurskiego) jest koncentracja na wspomaganiu funkcji
miejskich, w tym gospodarczych i pozarolniczych w osrodkach powiatowych i subregionalnych, ktére
zapewniajg nie tylko obstuge danego obszaru w dobrej jakosci podstawowe ustugi publiczne, ale takze
oferujg nowe miejsca pracy o podstawowym znaczeniu dla restrukturyzacji catego regionu. Dotyczy to
rowniez sytuacji obszarow opdznionych i stagnacji gospodarczej, na ktdrych sie¢ miast jest co prawda
rozwinieta (np. znaczna cze$¢ wojewddztwa  warminsko-mazurskiego i wojewddztwa
zachodniopomorskiego), lecz istnieje zagrozenie ich upadku i zaniku funkcji. W takich sytuacjach,
polityka miejska w wybranych osrodkach o najlepszych perspektywach rozwojowych poswieca¢ bedzie
szczegbdlng uwage wspomaganiu rewitalizacji spoteczno-gospodarczej i odbudowie warunkéw do
rozwoju przez rozwoj kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego oraz tworzenie warunkéw do
zwiekszania inwestycji zewnetrznych wykorzystujgcych potencjat lokalny.

Cel bedzie realizowany poprzez cele szczegétowe:

e wzmacnianie funkcji najwiekszych osrodkéw miejskich potoznych na obszarze Polski Wschodnigj
oraz sieci matych i Srednich miast na obszarach peryferyjnych lub przezywajacych problemy
rozwojowe (np. Pomorze Zachodnie, czeéé Dolnego Slaska);

e poprawe potaczen komunikacyjnych (nie tylko drogowych) pomiedzy duzymi i mniejszymi miastami
obszaréow problemowych a pozostatg siecig miast w kraju;

e podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej z wykorzystaniem potencjatéw tych obszaréw
(niewykorzystanych zasobow pracy, potozenia);

e tworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci;

e wspieranie rozwoju znaczenia matych i srednich miast stanowigcych lokalne centra rozwoju dla
obszarow wiejskich przez poprawe dostepnosci i jakosci ustug publicznych, jakosci i zwiekszania
oferty ustug okotobiznesowych oraz podnoszenie zdolnosci instytucjonalnej do rozwoju.

Cel 3. Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie,
ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich

W wybranych osrodkach miejskich lub w wybranych dzielnicach miast, w ktérych doszto do kumulacji
negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych, przestrzennych i srodowiskowych oraz do degradacji
fizycznej, gospodarczej i spotecznej, ktére same nie sg w stanie wyjs¢ z tej kryzysowej sytuacji,
prowadzone bedg zintegrowane dziatania rewitalizacyjne.

Cel ten bedzie realizowany przez cele szczegétowe:
* Rewitalizacja wybranych osrodkéw miejskich;
¢ Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast;

* Wprowadzenie zachet do prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych dla inwestoréw prywatnych
(poprzez system zachet podatkowych w przypadku dziatan remontowych i modernizacyjnych
i podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej na wyznaczonych obszarach rewitalizacji z udziatem
interwencji publicznej).

Cel 4. Wspieranie zréownowazionego rozwoju osrodkow miejskich w tym przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom suburbanizacji

Cel ten dotyczy wszystkich typow osrodkdw miejskich zaréwno miast wojewddzkich, jak i regionalnych,
subregionalnych oraz lokalnych. W ramach tego celu realizowane bedg dziatania zwigzane z adaptacjg i
tworzeniem efektywnej struktury przestrzennej miast dostosowanej do potrzeb jej uzytkownikéw, ktora
taczy wzrost gospodarczy z potrzebg ochrony srodowiska.
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Waznymi kierunkami dziatan bedg zatem: przywrdcenie fadu przestrzennego na obszarach
zurbanizowanych oraz opanowanie negatywnych skutkdw niekontrolowanej suburbanizacji
i hamowanie rozprzestrzeniania sie zabudowy na tereny podmiejskie oraz podejmowanie dziatan
stuzacych intensyfikacji wykorzystania terenéw zurbanizowanych, co przyczyni sie m.in. do ograniczania
zuzycia energii elektrycznej oraz zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych.

Dziatania realizowane w ramach tego celu dotyczy¢ bedg réwniez niwelowania niewydolnosci uktadéw
komunikacyjnych, czyli rozwoju zréwnowazonego, sprawnego transportu w miescie i na obszarze
funkcjonalnym miast. W ramach tego celu zostanie réwniez potozony nacisk na kwestie poprawy
dostepnosci transportowej z obszaréw wiejskich do miast powiatowych, subregionalnych
i regionalnych, dzieki czemu zostanie zapewniony lepszy dostep do rynku pracy oraz do zlokalizowanych
w nich ustug publicznych $redniego i wyzszego rzedu.

Cel bedzie zatem realizowany poprzez cele szczegétowe:

¢ Maksymalizacja wykorzystania w miastach i gminach obszaru funkcjonalnego obszaréw juz
zagospodarowanych (tzw. brown field) poprzez wprowadzenie instrumentéw podatkowych
zniechecajacych do rozwijania nowego budownictwa na terenach niezagospodarowanych;

e Zahamowanie niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie zabudowy na tereny podmiejskie;

e Zreformowanie systemu podatku od nieruchomosci (np. poprzez wprowadzenie podatku od
wartosci nieruchomosci ad walorem lub podatku zaleznego posrednio od wartosci
nieruchomosci poprzez wprowadzenie strefowania maksymalnych stawek podatku, np.
w zaleznosci od PKB podregionu NTS-3, wielkosci i funkcji miejscowosci; wprowadzenie
wiekszych stawek podatku od gruntéw miejskich nieuzytkowanych etc.);

* Wprowadzenie standardow urbanistycznych odnoszacych sie do zasady projektowania
uniwersalnego®, regulujacych takie kwestie jak: zapewnienie dostepu do ustug publicznych
(szkoty, przychodnie etc), wtasciwy udziat zieleni osiedlowej w ramach terenu inwestycji
mieszkaniowej, zapewnienie dostepu do terendéw zieleni i rekreacji, relacje miedzy
intensywnoscig zabudowy a udziatem powierzchni zabudowanej i powierzchni zieleni etc.;

¢ Wprowadzenie przepisow regulujacych fad przestrzenny;

e Stworzenie na obszarach funkcjonalnych miast sprawnego, zintegrowanego systemu
transportu publicznego (wraz z systemem Sciezek rowerowych) taczacego miasto gtéwne
z otaczajacymi je gminami (miejskimi, miejsko-wiejskimi i wiejskimi);

e Poprawa dostepnosci transportowej z obszarow wiejskich do miast powiatowych,
subregionalnych i regionalnych.

Cel 5. Stworzenie warunkéw dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzgdzania rozwojem
na obszarach miejskich, w tym w szczegdlnosci na obszarach metropolitarnych

Cel ten ukierunkowany jest na kreowanie warunkéw instytucjonalno-prawnych dla wtasciwego
prowadzenia polityki rozwoju miast na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz na zwiekszanie
zdolnosci instytucjonalnej podmiotéw odpowiedzialnych za rozwdj miast. Zwigzane jest to
z modyfikacjg lub wprowadzeniem odpowiednich przepiséw prawnych dotyczacych kompetencji,
finansowania, planowania przestrzennego czy zarzadzania w obszarze miast, a takze z ewentualnymi
zmianami instytucjonalnymi. Stworzy¢ to ma warunki dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji
dziatan, tworzenia pionowych i poziomych partnerstw miedzyinstytucjonalnych i mechanizméw
sprzyjajacych i promujgcych koordynacje planowania na rdinych poziomach z jak najszersza
partycypacja lokalnej spotecznos$ci w zarzadzaniu rozwojem miast. Szczegdlnie wazine jest
wprowadzenie zmian dotyczacych zarzgdzania obszarami metropolitalnymi.

z Mowigce o zapewnieniu rownego dla wszystkich mieszkaricow, w tym oséb niepetnosprawnych, dostepu do débr i ustug.

Poréwnaj: www.niepelnosprawni.gov.pl/dostepnosc-projektowanie-uniwer/.
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Cel bedzie realizowany poprzez cele szczegétowe:

poprawa koordynacji polityk krajowych z politykami regionalnymi i lokalnymi
z wykorzystaniem formuty kontraktu terytorialnego; wprowadzenie ram organizacyjnych
i prawnych umozliwiajacych zarzgdzanie w obszarach funkcjonalnych miast (np. poprzez
uchwalenie tzw. ustawy metropolitalnej);

poprawa koordynacji wspétpracy miedzygminnej w poszczegdlnych miejskich obszarach
funkcjonalnych poprzez wprowadzenie systemu zachet finansowych;

wprowadzenie koniecznosci tworzenia strategii i planéw dla obszaréw funkcjonalnych miast
i powigzanie ich z planami zagospodarowania przestrzennego obszaréw funkcjonalnych
miast;

poprawa systemu finansowania rozwoju miast poprzez dostosowanie systemu finansowania
JST na poziomie lokalnym do ich zadan, m.in. przez zmiany w zasadach subwencjonowania JST;

rozpowszechnienie stosowania w miastach nowych instrumentéw finansowania ich rozwoju
(instrumenty rewolwingowe typu JESSICA, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne realizowane
na obszarach miejskich);

poprawa systemu monitorowania zjawisk spotecznych-gospodarczych i przestrzennych na
poziomie obszaru funkcjonalnego miasta oraz ponizej poziomu NTS-5 (dzielnica miasta).

% % %

Tak sformutowane cele krajowej polityki miejskiej odpowiadajg na wiekszo$¢ wyzwan, ktére stoja przed
miastami i terenami zurbanizowanymi, zidentyfikowanymi w rozdziale 3.
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5. Zatozenia systemu zarzadzania i realizacji krajowej polityki miejskiej

Biorgc pod uwage zidentyfikowane w poprzednich czesciach dokumentu wyzwania, zasady i cele
krajowej polityki miejskiej oraz fakt, ze do tej pory dziatania wobec obszaréw miejskich nie byty
realizowane w sposéb uporzgdkowany, istnieje konieczno$¢ budowy systemu jej realizacji, praktycznie
od podstaw. System ten musi byé oparty na sprawnie funkcjonujacych instytucjach publicznych,
wyposazonych w odpowiednie kompetencje koordynacyjne oraz instrumenty wykonawcze, w tym
odpowiednie rozwigzania legislacyjno-prawne i instytucjonalne.

Ustawg okreslajaca zasady i sposéb prowadzenia polityki miejskiej bedzie Ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Natomiast Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
bedzie traktowana komplementarnie.

Podmioty polityki miejskiej

System realizacji polityki miejskiej stanowi element szerszego systemu zarzgdzania rozwojem Polski,
w szczegblnosci systemu realizacji KSRR 2010-2020. Zgodnie z nim, Minister wtasciwy ds. rozwoju
regionalnego koordynuje polityke rozwoju na poziomie krajowym. Natomiast na poziomie
wojewddztwa wiadze regionu (Zarzad Wojewddztwa oraz Marszatek) petnig podstawowg role
W procesie programowania, zarzadzania, jak i koordynowania wszystkich dziatan rozwojowych na
poziomie regionalnym.

Przyjmujac, ze krajowa polityka miejska jest integralng czescig polityki rozwoju (zasada 1), kompetencje
koordynujgce w jej zakresie na poziomie krajowym bedzie petnit Minister witasciwy ds. rozwoju
regionalnego, natomiast na poziomie wojewddztwa wtadze regionu. Réwnorzednym partnerem
i istotnym podmiotem polityki miejskiej — wpisanym w system zarzadzania i realizacji polityki miejskiej —
beda wtadze poszczegdlnych miast (wszystkich kategorii) oraz gmin wchodzacych w sktad miejskich
obszaréw funkcjonalnych. Wazng role w systemie zarzadzania polityki miejskiej bedg petnity podmioty?®
reprezentujgce obszary funkcjonalne (metropolitarne) najwiekszych miast. Reprezentujac samorzady
terytorialne, posiadajgc odpowiedni potencjat administracyjny oraz dysponujac odpowiednim
umocowaniem prawnym bedg mogty otrzymywac (po spetnieniu okreslonych warunkéw) srodki UE na
zasadzie ITI, grantu globalnego lub kontynuacji programu JESSICA (wiecej na ten temat patrz zatgcznik
1)¥.

% Zgodnie z Ustawa taka role mogg odgrywac zwigzki komunalne miast, ale nie mozna wykluczyé, ze dla zwiekszenia

efektywnosci dziatan zostang zaproponowane i wdrozone inne rozwigzania prawne, np. wprowadzone za pomoca

tzw. ustawy metropolitalnej.
" Grant globalny to cze$¢ pomocy, ktérej wdrazanie i zarzadzanie moze zosta¢ powierzone jednemu lub kilku posrednikom,
w tym wtadzom lokalnym, instytucjom rozwoju regionalnego lub organizacjom pozarzadowym, i ktéra jest wykorzystywana
zasadniczo do wspierania lokalnych inicjatyw rozwojowych. Dla realizacji grantu globalnego zawierana jest pomiedzy
instytucjg dysponujaca Srodkami a posrednikiem umowa, ktéra okresla miedzy innymi rodzaje dziatan, kryteria doboru
beneficjentdw, warunki i zakres wsparcia, zasady monitoringu i kontroli itp. Instytucja — posrednik powinna przedstawic¢
gwarancje ptynnosci finansowej, mie¢ kompetencje administracyjne, operowaé na obszarze danego regionu
(regiondw).Grant globalny moze by¢ realizowany jako ITI — nowy instrument zaproponowany w propozycji rozporzgdzen.
ITI: Zintegrowane Inwestycje Terytorialne to nowy instrument przeznaczony na rozwdj miast, ale i innych obszardéw, gdzie
istnieje koniecznos$¢ zaangazowania wsparcia z wiecej niz jednego priorytetu z jednego lub kilku programéw operacyjnych
(w ramach ERDF i ESF). Przewiduje on mozliwos$¢ delegowania zarzgdzania i wdrazania ITl na nizszy poziom np. do wtadz
miejskich, instytucji rozwoju regionalnego lub organizacji pozarzadowe.
Inicjatywa JESSICA jest instrumentem inzynierii finansowej opracowanym przez Komisje Europejska, Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) oraz Bank Rozwoju Rady Europy (CEB) przeznaczonym na wspieranie inwestycji na obszarach miejskich.
JESSICA pozwala na wykorzystanie funduszy strukturalnych UE w systemie zwrotnym, czyli oferuje odnawialne instrumenty
finansowe (pozyczki, gwarancje), dajac mozliwos¢ lepszego wykorzystania srodkéw funduszy strukturalnych i pozyskania
udziatu instytucji finansowych, bankdéw i przedsiebiorcow, miedzy innymi dzieki partnerstwu publiczno-prywatnemu.
Projekty realizowane przy wsparciu z inicjatywy JESSICA powinny generowa¢ dochdd. Wspotwystepowanie w tych
projektach elementéw komercyjnych z niekomercyjnymi ma umozliwi¢ wypetnienie luki na rynku pomiedzy dotacjami
a kredytami i innymi instrumentami bankowymi.
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Zapewnienie koordynacji dziatan kierowanych do miast

Aby zapewni¢ koordynacje dziatan prowadzonych na réinych poziomach zarzadzania w krajowej
polityce miejskiej zostang dostosowane lub wypracowane nowe mechanizmy koordynacji dziatan
rozwojowych.

Na poziomie krajowym koordynacyjng role bedzie petnita Rada Ministréw. Jednak do koordynacji
dziatan Rzadu ukierunkowanych terytorialnie, w tym dziatan wobec miast, bedzie stuzyt Komitet
Koordynacyjny do Spraw Polityki Rozwoju.”®

Krajowa polityka miejska bedzie korzystata takze z budowanego systemu kontraktow terytorialnych®,
ktére beda obejmowac cele i konkretne przedsiewziecia adresowane bezposrednio i posrednio do
obszaréw miejskich. Jednak, aby dobrze wykorzystaé tworzony system kontraktéw terytorialnych
poprawie musi ulec odzwierciedlanie zagadnien miejskich w systemie programowania na poziomie
krajowym (dokumenty strategiczne, strategie horyzontalne), jak i na poziomie regionalnym (strategie
regionalne). W przypadku gdyby miato dojs¢ do przygotowywania wyodrebnionych programéw
adresowanych do funkcjonalnych obszaréw miejskich (co przewiduje KSRR 2010-2020 i KZPK 2030)
niezbedne jest przygotowanie strategii rozwojowych dotyczacych poszczegdélnych obszaréw
funkcjonalnych lub/i przygotowanie odpowiednich planéw zagospodarowania przestrzennego, co
oznacza z kolei konieczno$¢ uprzedniego dokonania delimitacji obszaréw funkcjonalnych.

Ewentualne zwiekszenie odpowiedzialnosci wtadz miejskich za realizacje dziatan rozwojowych na
poziomie lokalnym wymaga zapewnienia partnerskiej wspotpracy miedzy wiadzami miejskimi
a samorzgdem wojewddztwa. Musi sie to odbywac w zgodzie z zasadg subsydiarnosci i zachowaniem
ustawowego podziatu kompetencji w zakresie realizacji polityki rozwoju na poziomie wojewddztwa.

Dla zwiekszenia jakosci dziatan wobec obszaréw miejskich oraz jako niezbedny warunek otrzymywania
Srodkéw finansowych w ramach kontraktéw terytorialnych i systemu polityki spdjnosci niezbedne jest
wprowadzenie obowigzku przygotowania strategii rozwoju zintegrowanej ze studium uwarunkowan
i kierunkdow zagospodarowania przestrzennego oraz planami miejscowymi dla miast i miejskich
obszaréw funkcjonalnych. W szczegdlnosci funkcjonalne obszary miejskie, ubiegajgce sie o otrzymanie
Srodkéw finansowych z UE, beda zobligowane do przedstawiania strategii obejmujgcych jednostki
administracyjne wchodzace w sktad obszaru funkcjonalnego. W Ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju zostanie okreslony tryb i procedura przygotowywania tych dokumentéw.

Instrumenty polityki miejskiej

Krajowa polityka miejska bedzie realizowana za pomocg zestawu instrumentéw planistycznych,
instytucjonalnych, finansowych oraz prawnych. Bedg to zmiany lub propozycje zmian oraz nowe
rozwigzania w odniesieniu do wszystkich poziomdéw zarzadzania: krajowego, regionalnego oraz
lokalnego.

Krajowa polityka miejska bedzie wykorzystywa¢ dotychczasowe rozwigzania instytucjonalne w zakresie
koordynacji dziatan rozwojowych na obszarach funkcjonalnych miast. Jednak publikacja w kwietniu br.
przez Ministra ds. administracji Zielonej Ksiegi dotyczgcej reformy obszaréw metropolitalnych moze
doprowadzi¢ do wypracowania podstaw prawnych do zarzadzania na obszarach funkcjonalnych

% Komitet Koordynacyjny do Spraw Polityki Rozwoju jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow,

powotywanym na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr
84, poz. 712, z pdin. zm.).

Celem dziatalnosci Komitetu Koordynacyjnego jest zapewnienie efektywnej koordynacji programowania i wdrazania polityki
rozwoju, a takze strategicznego monitorowania i oceny instrumentéw jej realizacji. Przewodniczacym Komitetu
Koordynacyjnego jest Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego. W pracach Komitetu uczestniczg przedstawiciele
administracji rzadowej, samorzagdowej oraz partnerzy spoteczni i gospodarczy.

Kontrakt terytorialny to programowy instrument koordynacji stuzacy poprawie efektywnosci dziatan rozwojowych (gtéwnie
inwestycyjnych) ukierunkowanych terytorialnie, realizowanych przez rézne podmioty publiczne i ustalonych w procesie
uzgodnienn pomiedzy nimi. Kontrakt terytorialny jest realizowany poprzez programy rozwoju oraz programy operacyjne,
zgodnie z zapisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

29
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gtéwnych osrodkéw miejskich. Jedng z mozliwosci jest przyjecie tzw. ustawy metropolitalnej,
zawierajgcej szereg rozwigzan umozliwiajgcych dobrowolng lub obligatoryjng wspotprace jednostek
samorzadu terytorialnego.

Krajowa polityka miejska bedzie finansowana przede wszystkim ze srodkéw strukturalnych UE oraz
przez wiasciwe ukierunkowanie dziatan inwestycyjnych realizowanych ze srodkéw budzetu panstwa.
Krajowa polityka miejska wyznaczy priorytety rozwojowe polskich miast i przesadzi o ksztatcie
specjalnych dedykowanych miastom instrumentéw finansowych w ramach przysztej perspektywy
finansowej 2014-2020 oraz o ksztatcie dziatan krajowych.

Krajowa polityka miejska przesadzi réwniez o wyborze najbardziej adekwatnych zmian w systemie
finansowania rozwoju miast. Obecnie, istnieje wiele propozycji w tym zakresie. Z jednej strony,
postulowane sg zmiany w finansowaniu wszystkich JST, aby umozliwi¢ im wtasciwe wykonywanie zadan
ustawowych zgodnie z art. 167 Konstytucji RP*. Z drugiej strony, proponowane s3 zmiany
funkcjonowania mechanizméw wyréwnawczych miedzy samorzgdami (m.in. tzw. Janosikowe).
Dodatkowo, pojawiaja sie propozycje zwiekszenia udziatu JST w podatkach (PIT i CIT).

Nalezy jednak podkreslic, ze wprowadzenie nowych instrumentéw finansowania dziatan
ukierunkowanych terytorialnie, takich jak kontrakt terytorialny, grant globalny, ITI czy JESSICA,
wspierajgcych dziatania na terenie miast i funkcjonalnych obszarach miejskich, bedzie mogto wymagac
zaréwno nowych form organizacyjnych, jak i wzmocnienia struktur zarzadzajgcych, ktére zapewnia
mozliwos¢ wspétfinansowania, zarzadzania i kontroli nad wszystkimi powierzonymi przedsiewzieciami
lub czesciami programéw operacyjnych.

Monitoring i ewaluacja

Kluczowg sprawg dla prowadzenia polityki miejskiej, na kazdym jej poziomie, jest diagnoza stanu
wyjSciowego, zrozumienie tendencji i proceséw zachodzacych w miastach (urbanistycznych,
demograficznych, spotecznych, gospodarczych, przyrodniczych i innych). Taka wiedza pozwala na trafne
formutowanie i aktualizowanie polityki miejskiej oraz stwarza podstawe do optymalizowania procesu
decyzyjnego. Statym elementem polityki miejskiej bedzie zdolnos¢ do adekwatnego reagowania na
zmiany i nowo pojawiajace sie wyzwania. Okresowe raporty i analizy stosowanych rozwigzan
instytucjonalnych, prawnych i finansowych, majgcych wptyw na rozwdj miast oraz w zakresie przebiegu
proceséw rozwojowych w miastach, bedg wykorzystywane na potrzeby aktualizacji krajowe]j polityki
miejskiej.

W tym celu, w ramach polityki miejskiej, stworzony zostanie system monitoringu i ewaluacji zjawisk
w miastach i miejskich obszarach funkcjonalnych oraz okreslone zostang wskazniki pomiaru efektow
(rezultatéw i oddziatywania) tej polityki, miedzy innymi pod katem jej sprawnego prowadzenia.
Wskazniki monitorujgce rozwdj miast powinny byé, w jak najszerszym zakresie, generowane przez
statystyke publiczng na poziomach umozliwiajacych rzeczywiste zarzadzanie rozwojem. Tylko
w odniesieniu do matych miast mogg to by¢ wskazniki dla catego miasta. We wszystkich miastach
powyzej 20 tys. mieszkanncow wskazniki powinny by¢ generowane w skali umozliwiajgcej ocene
skutecznosci podejmowanych miejscowo interwencji, a odniesieniem dla nich powinny by¢ wartosci dla
catego miasta oraz, jako tto poréwnawcze, wartosci dla obszaréw innych miast regionu i kraju. Jest to
szczegolnie istotne w kontekscie badania sity osrodkow miejskich, skali ich oddziatywania na rozwdj
najblizszego otoczenia, regionéw i kraju, jak rowniez dostrzegania czynnikdw wptywajgcych na
problemy i potencjaty obszaréw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych.

Dokonana zostanie identyfikacja potrzeb statystycznych w tym zakresie oraz podjete beda dziatania
majace na celu mozliwie jak najlepsze dostosowanie systemu statystycznego do potrzeb diagnozowania
i lokalizowania problemdw oraz zarzadzania programami rozwoju miast i rewitalizacji.

* Art. 167 Konstytucji RP: ,,Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio
do przypadajacych im zadan (...)".
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Ponadto, stworzenie kompleksowego systemu monitoringu i ewaluacji zjawisk w miastach i miejskich
obszarach funkcjonalnych doprowadzi do tego, ze wszelkie aspekty rozwoju miast stang sie statym
elementem prac analitycznych prowadzonych na poziomie krajowym w ramach krajowego
obserwatorium terytorialnego. Bedg one odzwierciedlone w przygotowywanym przez Ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego, w oparciu o wyniki ewaluacji i analiz, raporcie o rozwoju
spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym®, raportéw okresowych w tym zakresie
oraz raportdw o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju. Bedg one uwzgledniaty jednolite
standardy dotyczgce opracowania raportéw o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz
przestrzennym, uwzgledniajace obszary funkcjonalne.

3 Opracowywany, zgodnie z Art. 35b. Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przez Ministra wtasciwego

ds. rozwoju regionalnego.
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