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Ranking ,Przyjazny Samorzad 2010”

Przyjazny Samorzad 2010” to juz trzecia edycja rankingu podsumowujgcego natezenie
wspotpracy miedzy administracjg samorzadows i organizacjami pozarzgdowymi. Tworzony jest on na
podstawie wynikéw corocznego badania ,Monitoring wspdtpracy miedzy organizacjami
pozarzagdowymi i jednostkami samorzadu terytorialnego”, prowadzonego wspdlnie przez
Stowarzyszenie Klon/Jawor i Departament Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. W rankingu uwzgledniono wszystkie gminy, ktére wziety udziat w Monitoringu.

Cel rankingu

Gtéwnym celem rankingu "Przyjazny Samorzad" jest podsumowanie natezenia wspotpracy oraz
wskazanie i uhonorowanie tych jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre w sferze relacji z
organizacjami pozarzadowymi wyrdzniajg sie na tle innych i wydajg sie szczegdlnie godne
nasladowania. Jednocze$nie podkreslamy, ze przyznawane gwiazdki nie méwig o jakosci wspdtpracy
miedzy organizacjami a samorzgdem w danej gminie, a jedynie jej natezeniu, skali. Jakos$¢
bowiem zalezy od szeregu kwestii, ktére trudno jest obiektywnie oceni¢ w tego rodzaju prostym
wskazniku. Przesytajgc certyfikat pamietamy tez o tym, ze natezenie wspdtpracy w gminie nie zalezy
wytgcznie od dziatan samorzadu, ale tez od aktywnosci samych organizacji, a takie szeregu
uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych.

Zrédta danych

Koncowy wynik kazdej ze wspdlnot samorzadowych obliczany jest gtéwnie na podstawie
materiatu z badania ,,Monitoring wspdtpracy urzedéw z sektorem pozarzgdowym za 2010 rok”
przeprowadzonego wspdlnie przez Stowarzyszenie Klon/Jawor oraz Departament Pozytku
Publicznego MPiPS.

Jednak w przypadku wspoétpracy finansowej dane z Monitoringu w wielu przypadkach okazujg sie
niepetne lub nieporéwnywalne. Dlatego przyznajac gwiazdki dotyczace tego wymiaru wspotpracy
siegamy do sprawozdan budzetowych JST publikowanych przez Ministerstwo Finansow i ograniczamy
sie tylko do tych trybow finansowania dziatan organizacji, ktére moga by¢ poréwnywane miedzy
gminami: do danych dotyczgcych zlecania organizacjom pozarzagdowym (stowarzyszeniom,
fundacjom i innym podmiotom nienalezagcym do sektora finanséw publicznych) realizacji zadan
samorzadéw (par. 258, 263, 281-3 i 623 klasyfikacji budzetowej w sprawozdaniach budzetowych).

W przypadku pozostatych wymiaréow wspétpracy brak jest wiarygodnych zewnetrznych zrédet,
ktére mogtyby uzupetni¢ deklaracje urzedéw zebrane w Monitoringu. Analizujgc wyniki rankingu
konieczne jest wiec wziecie pod uwage wynikajgcych z tego ograniczen.
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Wymiary oceny

Aby catosciowo opisa¢ zakres wspdtpracy z organizacjami, w Rankingu wyodrebniono cztery
wymiary wspoétpracy, z ktérych kazdy byt punktowany oddzielnie:

1. Funkcjonowanie programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Program ten —
zgodnie z zapisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — powinien by¢
uchwalany przez wszystkie gminy i wyznaczaé ramy wspotpracy z organizacjami na caty nadchodzacy
rok. Z punktu widzenia jakosci wspdtpracy wazny jest nie tylko sam fakt jego uchwalenia, ale i
zaangazowanie organizacji juz na etapie konstruowania takiego dokumentu. Dlatego w rankingu
uwzgledniamy 5 kryteriéw, na podstawie ktdrych gminy mogty uzyska¢ punkty: sam fakt uchwalenia
przez urzad programu na rok 2010; termin jego uchwalenia; udziat organizacji w przygotowywaniu
programu; liczbe form konsultacji oraz fakt ich udokumentowania.

2. Wspotpraca finansowa. Zdecydowana wiekszo$¢ gmin w Polsce zleca organizacjom realizacje
zadan publicznych przekazujac im tym samym $rodki na ich realizacje. Ten wymiar rankingu ma za
zadanie oceniac skale tych przeptywdéw finansowych w oparciu o publikowane przez Ministerstwo
Finanséw sprawozdania finansowe jednostek samorzadu terytorialnego. Na liczbe uzyskanych
punktéw wptywa udziat przekazywanych organizacjom srodkéw w catosci wydatkéw biezacych
gminy, podziat s$rodkdw pomiedzy poszczegdlne typy organizacji oraz poziom realizacji
zaplanowanego budzetu.

3. Wspierajgce formy wspétpracy pozafinansowej. Wymiar ten pokazuje, w jakim stopniu gmina
wspomaga organizacje w ich codziennym funkcjonowaniu — poprzez pomoc administracyjna,
wsparcie organizacyjne i merytoryczne, pomoc podczas tworzenia nowych organizacji itp. Zakres
takiej ,,opieki” nad organizacjami decyduje o liczbie punktéw przyznawanych w tym wymiarze.

4. Partnerskie formy wspoétpracy pozafinansowej. Ten wymiar pozawala ocenié, w jakim stopniu
gmina wspotpracuje z organizacjami na stopie partnerskiej — a wiec nie tylko zlecajgc im zadania czy
wspierajgc w codziennym funkcjonowaniu, ale takze wiaczajac je w podejmowanie kluczowych
decyzji lokalnych. Punktowano praktykowanie takich form wspodtpracy jak konsultowanie z
organizacjami projektéw uchwat, tworzenie wspdlnych zespotdw, czy zapraszanie przedstawicieli
trzeciego sektora na posiedzeniach organéw urzedu.

Sposadb obliczania wyniku

Wszystkie opisane kryteria sktadajg sie na ztozong ocene natezenia wspodtpracy miedzy
organizacjami i samorzgdem lokalnym — tzw. ,indeks” . Kazdy urzgd mégt zdobyé od 0 do 5 punktéw
w kazdym z wymienionych wyzej czterech gtéwnych wymiaréw wspétpracy. Srednia liczba punktéw
zdobytych w poszczegélnych wymiarach jest zarazem koncowym wynikiem mowigcym o skali
wspotpracy jednostek samorzgdu terytorialnego i organizacji pozarzadowych na danym terenie. To
ona decyduje o miejscu poszczegdlnych urzeddw w rankingu wspodtpracy. Przedstawiona jest w
postaci pieciu gwiazdek - odpowiednio do uzyskanego wyniku - petnych, czesciowo wypetnionych,
badZ pustych (im wiecej gwiazdek wypetnionych, tym lepszy wynik i wyzsze miejsce zajmuje dany
samorzad w rankingu).



