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DLACZEGO KOMISJA PODEJMUJE TE INICJATYWE?

Jednolity rynek wymaga dalszego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu
ukierunkowanego na zatrudnienie dla kazdego. Konieczne jest wigc spetnienie rosnacych
oczekiwan Europejczykow, aby ich praca, konsumpcja, oszczednos$ci 1 inwestycje miaty
bardziej ,,etyczny” i ,,spoteczny” wydzwigk i sens.

W celu sprzyjania ,,silnie konkurencyjnej spotecznej gospodarce rynkowej” Komisja
umiescita gospodarke spoteczna i innowacje spoteczne w samym centrum swoich
zainteresowan, pod wzgledem zaro6wno spojnosci terytorialnej, jak 1 poszukiwan
oryginalnych rozwiazan problemoéw spotecznych, w szczegdlnosci walki z ubdstwem 1
wykluczeniem, w ramach swojej strategii ,,Europa 2020, projektu przewodniego ,,Unia
innowacji™*, europejskiej platformy wspolpracy w zakresie walki z ubéstwem i

wykluczeniem spotecznym® i ,,Aktu o jednolitym rynku (Single Market Act)™*.

Konsultacje spoleczne w sprawie Aktu o jednolitym rynku’ wskazaly na duze
zainteresowanie zdolnoS$cia przedsigbiorstw spotecznych i ogdlnie gospodarki spoteczne;j
do innowacyjnego reagowania na biezace wyzwania ekonomiczne, spoleczne i w
niektorych przypadkach srodowiskowe poprzez tworzenie trwatych miejsc pracy, ktore
w bardzo niewielkim stopniu podlegaja delokalizacji, sprzyjanie wlaczeniu spotecznemu,
udoskonalanie lokalnych ustug spotecznych, przyczynianie si¢ do spdjnosci terytorialnej

1tp.

Celem przedsigbiorstw spotecznych, ktore stanowia podmioty gospodarki spolecznej,
jest przede wszystkim oddzialywanie spoleczne a nie generowanie zyskéw dla
wlascicieli lub udzialowcoéw. Prowadza one dzialalno$¢ na rynku dostarczajac towary i
$wiadczac ustugi w sposodb przedsigbiorczy i innowacyjny 1 wykorzystuja zyski gtdéwnie
na realizacj¢ celow spotecznych. Przedsigbiorstwami tego rodzaju zarzadza si¢ w sposob
odpowiedzialny 1 przejrzysty, w szczegolnoSci poprzez zapewnienie uczestnictwa
pracownikow, konsumentow 1 podmiotow, ktorych dotyczy ich dziatalnos¢
gospodarcza’.

Pod pojeciem ,,przedsiebiorstwa spolecznego” Komisja rozumie wigc przedsiebiorstwa’:

o dla ktorych lezacy we wspdlnym interesie cel socjalny lub spoteczny jest racja bytu
dziatalnosci komercyjnej, ktora czesto charakteryzuje si¢ wysokim poziomem
innowacyjnosci spotecznej,

e ktorych zyski sa w wigkszo$ci reinwestowane w realizacj¢ tego celu spotecznego,

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, COM(2010) 2020.
Komunikat — Unia innowacji, COM(2010) 546 wersja ostateczna z dnia 6 pazdziernika 2010 r.
Komunikat — Europejska platforma wspolpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym: europejskie ramy na rzecz spdjnosci spolecznej i terytorialnej COM(2010) 758 wersja
ostateczna z dnia 16 grudnia 2010 r.
Akt o jednolitym rynku — Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i
wzmocnienia zaufania, COM(2011) 206 wersja ostateczna z dnia 13 kwietnia 2011 r.
http://ec.europa.eu/internal market/smact/consultations/2011/debate/index_en.htm.
Do celdéw niniejszego komunikatu angielskie terminy Social Business i Social enterprise odpowiadaja
pojeciu ,,przedsigbiorstwa spotecznego”.
W rozumieniu zasad Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;.
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e 1 ktorych sposob organizacji lub system wlasno$ci odzwierciedla ich misjg, opierajac
si¢ na demokratycznych Iub partycypacyjnych zasadach lub majac na celu
sprawiedliwo$é spoteczna®.

Moga to by¢:

e przedsigbiorstwa, ktore §wiadcza ustugi spoleczne lub dostarczaja towary i ushugi
przeznaczone dla stabszych grup spotecznych (dostep do mieszkan, dostep ochrony
zdrowia, pomoc dla 0s6b starszych lub niepetnosprawnych, wtaczenie stabszych grup
spotecznych, opieka nad dzie¢mi, dostgp do zatrudnienia i szkolenia, zarzadzanie
sytuacja os6b zaleznych itp.); lub

e przedsigbiorstwa, w ktorych przyjmuje si¢ sposoby produkcji towaréw 1 ustug
ukierunkowane na cel o charakterze spolecznym (wlaczenie spoteczne lub zawodowe
poprzez dostep do pracy dla os6b w niekorzystnej sytuacji, w szczego6lnosci ze
wzgledu na ich niskie kwalifikacje lub problemy spoteczne lub zawodowe
prowadzace do wykluczenia i marginalizacji), a ktorych dziatalno$¢ moze dotyczy¢
towardw 1 ustug innych niz spoleczne.

W gospodarce spotecznej zatrudnienie znajduje ponad 11 min pracownikow w UE, co
stanowi 6% catkowitego zatrudnienia’. Naleza do niej podmioty o szczegélnym statusie
prawnym  (spoldzielnie, fundacje, stowarzyszenia, towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych), przy czym wiele z nich jest przedsigbiorstwami spotecznymi w
rozumieniu okres$lonych nizej kryteriow, a takze przedsigbiorstwami spolecznymi w
formie prywatnych spolek lub tradycyjnych spoétek akcyjnych. Szczegdlne statusy
prawne wystepujace w gospodarce spotecznej sa szczegOlnie dostosowane do
przedsigbiorstw spotecznych, gdyz ich sposob zarzadzania sprzyja partycypacji i
otwartosci.

W badaniu z 2009 r.'° oszacowano cze$é ludnosci aktywnej zawodowo zaangazowanej w
przedsigbiorczos¢ spo{ecznafl na 4,1% w Belgii, 7,5% w Finlandii, 3,1% we Francji,
3,3% we Wiloszech, 5,4% w Stowenii 1 5,7% w Zjednoczonym Kroélestwie. Oznacza to,
ze w przyblizeniu co czwarte przedsigbiorstwo tworzone w Europie jest
przedsigbiorstwem spotecznym. Proporcja ta wzrasta do co trzeciego przedsigbiorstwa w
przypadku Belgii, Finlandii i Francji'®. Przedsigbiorstwa te sa czgsto bardziej wydajne i
konkurencyjne, niz si¢ powszechnie uwaza. Wynika to z bardzo silnego osobistego
zaangazowania ich pracownikow i lepszych warunkéw pracy, jakie oferuja’.

Na przyktad poprzez ograniczone rdznice w wynagrodzeniach.

CIRIEC ,,L'économie sociale dans 1'Union européenne”, s. 48.

Terjesen, Lepoutre, Justo, i Bosma, N. 2011. Global entrepreneurship Monitor, Executive report 2009.
http://www.gemconsortium.org/about.aspx?page=pub_gem_special topic_reports

Zdefiniowanej tutaj jako ,,dziatalno$¢, ktorej cel ma charakter spoteczny, srodowiskowy lub lezacy w
interesie ogdlnym. Dziatalno$¢ ta obejmowaé moze $wiadczenie ustug Iub szkolenie o0s6b
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spotecznej lub o0sob niepelnosprawnych, przeznaczanie
zyskow na cele o charakterze spolecznym, organizacje grup pomocy wzajemnej do dziatania w
interesie ogdlnym” itp. ibid., s. 44.

Terjesen, Lepoutre, Justo, i Bosma, N. 2011. Global entrepreneurship Monitor, Executive report 2009.
http://www.gemconsortium.org/about.aspx?page=pub_gem_special_topic_reports

Na przyktad we Francji zwolnienia chorobowe sa wyraznie rzadsze niz w przedsigbiorstwach ogotem:
5,5% w stosunku do 22%, Absence au travail pour des raisons de santé dans 1’économie sociale,

Chorum, kwiecien 2011, http://www.cides.chorum.fr.
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Reagujac  innowacyjnos$cia spoteczna na niezaspokojone jeszcze potrzeby,
przedsigbiorstwa spoteczne uczestnicza w inteligentnym rozwoju; poprzez
uwzglednienie wlasnego oddziatywania na $rodowisko 1 dilugoterminowa wizje
przyczyniaja si¢ do trwatego wzrostu gospodarczego; poprzez stawianie na czlowieka i
spOjnos¢ spoteczna stanowia centrum rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu.
Innymi stowy, ich racja bytu jest organizowanie przemian spolecznych i gospodarczych,
ktére przyczyniaja si¢ do osiagania celow strategii ,,Europa 2020”. Niniejszy komunikat
stanowi element dziatan podejmowanych w ramach zachg¢cania do innowacji
spotecznych 1 ich wykorzystywania zainicjowanych w 2009 r. przez przewodniczacego

12
Barroso .

Ze wzglgdu na rdézne wlasciwosci przedsigbiorstw spolecznych zwykle w
przedsigbiorstwach tych przejawia si¢ bardzo wysoki poziom odpowiedzialnosci
spotecznej 1 srodowiskowej. Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej uzupeinia
komunikat Komisji w sprawie odpowiedzialnosci spotecznej przedsigbiorstw, przyjety w
tym samym dniu’ i ktéry ma im umozliwi¢ lepsze wykorzystanie ich spolecznej
wartosci dodane;.

Kilka przyktadow europejskich przedsigbiorstw spotecznych:

We Wiloszech centrum medyczne zapewnia specjalistyczng pomoc na wysokim
poziomie, w tym posrednictwo kulturowe, w szczegolnosci w strefach, w ktorych
ustugi publiczne sq stabo rozwiniete, ze szczegolnym uwzglednieniem 0s0b
znajdujqcych sie w niestabilnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej (na przyktad
imigrantow).

W Rumunii przedsiebiorstwo zatrudniajqce 5 pracownikow i 5 wolontariuszy
prowadzi dziatalnos¢ od 1996 r. jako dostawca ustug kulturalnych w jezyku
rumunskim dla osob niewidomych, dostosowujqc nosniki (w szczegolnosci czytane
ksiqzki, adaptowane filmy) do odbiorcow, ktorych liczbe szacuje sie na 90 000 0sob.

We Francji pewne przedsiebiorstwo wdrozyto w 2004 r. innowacyjny pomyst na
ustugi mycia samochodow bez wody, za pomocq produktow ulegajqcych
biodegradacji, zatrudniajqc  niewykwalifikowanych lub  zmarginalizowanych
pracownikow w celu ich ponownej integracji na rynku pracy.

Na Wegrzech pewna fundacja stworzyta restauracje, ktora zatrudnia osoby
niepetnosprawne (40 pracownikow), oferuje im szkolenie i swiadczy na ich rzecz
ustugi opieki nad dziecmi w celu zapewnienia przejscia do stabilnego zatrudnienia.

W Holandii pewne przedsiebiorstwo uczy czyta¢ z wykorzystaniem innowacyjnych
narzedzi cyfrowych i metody opartej na zabawie. Metoda jest dostosowana
szczegolnie do dzieci nadaktywnych lub autystycznych, ale rowniez do analfabetow i
imigrantow.

W Polsce pewna spoldzielnia utworzona przez dwa stowarzyszenia zatrudnia
dtugotrwatych bezrobotnych i osoby niepetnosprawne, oferujqc na rynku roznorodne
ustugi: ustugi gastronomiczne i cateringowe, drobne prace budowlane i

Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union, Bureau des
Conseillers Politiques (BEPA), Komisja Europejska, lipiec 2010, s. 11 1 109.

5 COM(2011) 681 wersja ostateczna.
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rzemieslnicze oraz szkolenia w zakresie wlqczenia zawodowego dla osob w trudnej
sytuacji.

W swoim podej$ciu do tego zréznicowanego sektora Komisja nie usituje przedstawic
normatywnej definicji, ktéra obowiazywataby wszystkich i prowadzitaby do stworzenia
obwarowan regulacyjnych. Proponuje opis opierajacy si¢ na zasadach wspdlnych dla
wigkszosci panstw cztonkowskich, przy czym wykazuje poszanowanie dla réoznorodnosci
wybieranych przez nie opcji politycznych, gospodarczych i spotecznych oraz zdolnosci
innowacyjnych przedsigbiorstw spotecznych.

Dlatego tez Komisja przyjmie doktadniejsza definicje, tylko jezeli srodki regulacyjne lub
inicjatywy beda wymagaly $cislejszego okres$lenia zakresu stosowania, przy S$cistej
wspotpracy z przedstawicielami sektora.

Komisja ma zamiar wspiera¢ rozwo6j przedsigbiorstw spotecznych i wyciaga¢ wnioski z
ich doswiadczen w celu wspierania catej gospodarki. W niniejszym komunikacie
Komisja dazy do osiagnigcia dwoch celow:

e przedstawienia krotkoterminowego planu dziatania w celu wsparcia rozwoju
przedsigbiorstw spotecznych, kluczowych podmiotéw gospodarki spotecznej i
innowacji spotecznej;

e poddania pod dyskusj¢ kierunkéw analizy w perspektywie srednio-/dtugoterminowe;.

2. PRZEDSIEBIORSTWA SPOLECZNE: PODMIOTY, KTORE MOGLYBY LEPIEJ
SKORZYSTAC Z JEDNOLITEGO RYNKU

Potencjat rozwoju 1 rozpowszechnienia modelu przedsigbiorstw spotecznych na rynku
wewnetrznym pozostaje niewykorzystany. Przedsigbiorstwa te napotykaja bowiem
przeszkody, ktore wskazano w wielu sprawozdaniach'®, ostatnio w sprawozdaniu
BEPA'” sporzadzonym w potowie 2010 .

Maja one najczesciej do czynienia z tymi samymi wyzwaniami co wszystkie inne MSP i
w zwiazku z tym moga korzystaé z inicjatyw Small Business Act dla Europy'®.
Napotykaja one jednak rdwniez trudnosci wtasciwe tylko dla nich.

Przedsigbiorstwa spoteczne musza mie¢ mozliwos¢ korzystania z atutow rynku
wewngtrznego w takim samym stopniu jak inne przedsigbiorstwa. Dotyczy to oczywiscie
najwigkszych struktur, ktérych celem moze by¢ rozwdj w wymiarze catego kontynentu
lub cho¢by na poziomie transgranicznym. Zasady jednolitego rynku w zakresie regulacji
bankowych, dostgpu do funduszy strukturalnych lub stosowania przepisow w dziedzinie
zamoOwien publicznych dotycza jednak bezposrednio rowniez matych przedsigbiorstw
spotecznych, z zatozenia prowadzacych dzialalno$¢ jedynie na poziomie lokalnym.

Study on Practices and Policies in the Social Enterprise Sector in Europe, Austrian Institute for SME
Research and TSE Entre, Turku School of Economics, Finland Vienna, June 2007, sprawozdanie
sporzadzone na zlecenie Komisji Europejskie;.
Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union, Bureau des
Conseillers Politiques (BEPA), Komisja Europejska, lipiec 2010.
Przeglad programu ,,Small Business Act” dla Europy, COM(2011) 78 wersja ostateczna.
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Przedsigbiorstwa spoteczne maja przede wszystkim trudno$ci zwiazane z pozyskaniem
finansowania, w odniesieniu do ktérych ich potrzeby réznia si¢ w zaleznosci od etapu
rozwoju (wsparcie dla pomystu, opracowanie projektu pilotazowego lub prototypu,
rozw0j na wielka skalg). Ograniczenia dotyczace podziatu zyskéw lub zatrudnienia
pracownikow ze stabszych grup spolecznych czesto daja potencjalnym wierzycielom lub
inwestorom poczucie, ze stanowia one przedsigwzigcia bardziej ryzykowne i1 mniej
rentowne niz inne. Przedsigbiorstwa spoleczne w jeszcze wigkszym stopniu niz inne
podmioty odczuwaja niedoskonalo$ci rynkéw finansowych (rozdrobnienie, brak
ogolnoeuropejskich platform udzielania pozyczek itp.). W zwiazku z tym inwestorom
brakuje jasnego przedstawienia faktycznego oddziatywania spotecznego niektorych
etycznych funduszy inwestycyjnych. Dostep do $rodkdéw publicznych jest czgsto nadal
utrudniony z powodu zbyt sztywnych 1 biurokratycznych mechanizméw.
Przedsigbiorstwa spoleczne moga mie¢ na przyktad utrudniony dostep do funduszy
strukturalnych, jezeli instytucje zarzadzajace finansuja jedynie projekty obejmujace
krotkie okresy. Roznorodno$¢ programdéw zarOwno na poziomie krajowym, jak i
europejskim utrudnia matym strukturom dostgp do nich.

Zjawisko to wzmaga si¢ z powodu niewielkiego uznania dla przedsigbiorczosci
spotecznej. Brak wzajemnych powiazan pomigdzy podmiotami z rdéznych regionow i
roznych panstw utrudnia rozpowszechnianie dobrych praktyk, tworzenie partnerstw i
odkrywanie nowych mozliwo$ci zbytu. W europejskich systemach ksztalcenia
przedsigbiorczo$¢ spoleczna jest nadal niedoceniania, podczas gdy wiaczenie jej do
ksztatcenia 1 doskonalenia zawodowego jest wstgpnym warunkiem wzmocnienia jej
wiarygodnosci. Coraz wigcej mtodych absolwentéw podejmuje decyzje o zaangazowaniu
si¢ w przedsigbiorczo$¢ spoteczna, jednak biorac pod uwage niski poziom wiedzy na ten
temat, ich doswiadczenie w tym zakresie nie jest dostatecznie doceniane w
przedsigbiorstwach tradycyjnych. Zjawisko jest wzmocnione przez roéznorodnosé
definicji istniejacych w Europie, co wyjasnia niespojno$¢ dostepnych danych. Pojecie to
nie zawsze jest zdefiniowane, a jezeli jest, definicja nie obejmuje tych samych
elementow rzeczywistosci w poszczegélnych panstwach. Dane, czgsto nieaktualne,
czastkowe 1 nieujednolicone, utrudniaja dostosowanie i koordynacj¢ dziatah w ramach
polityki publiczne;.

W zwiazku z tym nie dziwi fakt, Zze otoczenie regulacyjne na poziomie europejskim i
krajowym nie zawsze uwzglednia w wystarczajacym stopniu specyfike przedsigbiorstw
spotecznych, w szczegdlnosci w zakresie zasad dotyczacych zaméwien publicznych lub
istniejacych statusow. Fakt ten utrudnia mobilizacje inwestoréw, dostep do dotacji i
zamoOwien publicznych, a takze zmusza ich niekiedy do stosowania ztozonych rozwiazan
prawnych. W zwiazku z tym zdarza sig, ze przedsigbiorstwa spoteczne niemajace formy
stowarzyszenia nie moga korzysta¢ z udogodnien oferowanych stowarzyszeniom przez
jednostki publiczne.

3. PLAN DZIALANIA NA RZECZ WSPARCIA PRZEDSIEBIORCZOSCI SPOLECZNEJ W
EUROPIE

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Unia Europejska i organizacje mig¢dzynarodowe
opracowuja juz przekrojowe strategie w ramach gospodarki spotecznej oraz
ukierunkowane programy, ktore umozliwia wsparcie przedsigbiorstw spolecznych i
innowacji spotecznej. Dokument roboczy sthuzb Komisji, opublikowany w tym samym
czasie co niniejszy komunikat, prezentuje w sposdb syntetyczny ogédl istniejacych



srodkoOw oraz niektore zewnegtrzne doswiadczenia, ktore moglyby zainspirowa¢ Unig
Europejska.

Ponadto, aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom spotecznym pelne wykorzystanie ich
potencjalu, Komisja proponuje plan dziatan, ktory wpisuje si¢ w ogolne wsparcie
innowacji spolecznych i utatwi wdrozenie dostosowanego ekosystemu w bliskiej
wspotpracy z podmiotami przedmiotowego sektora i panstwami cztonkowskimi.

W zwiazku z tym Komisja proponuje jedenascie kluczowych dziatan, ktore rozpocznie
przed koncem 2012 r.

3.1. Poprawa dost¢pu do finansowania
3.1.1.  Ulatwienie dostepu do finansowania prywatnego

Komisja uznaje, ze system finansowania przedsigbiorstw spotecznych jest mniej
rozwini¢ty w poréwnaniu z systemem, z ktérego korzystaja pozostale przedsigbiorstwa.

Inwestorzy coraz cz¢sciej chea taczy¢ wyniki spoteczne i srodowiskowe z uzasadnionym
oczekiwaniem  zwrotu  finansowego z  inwestycji,  wspierajac  realizacje
dlugoterminowych celéw lezacych w interesie ogolnym.

Poza inwestycjami odpowiedzialnymi spotecznie, ktdre sa przedmiotem propozycji
zawartych w komunikacie w sprawie odpowiedzialno$ci spolecznej przedsiebiorstw'’,
europejski instrument wspierajacy finansowanie przedsigbiorstw spotecznych bylby
bodZzcem dla podmiotéw prywatnych i publicznych do wigkszego inwestowania w te
przedsigbiorstwa poprzez udziat w kapitale lub pozyczki.

Pozadane bylyby dostosowane ramy regulacyjne pozwalajace na tworzenie takich
instrumentdéw inwestycyjnych na poziomie europejskim.

Ponadto Komisja przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Europejski Fundusz Inwestycyjny?’
bada mozliwo$¢ wprowadzenia na poczatku 2012 r. ustugi ,.kapital wtasny” (ESIEF*")
przeznaczonej na inwestycje w fundusze, ktore maja na celu oddziatywanie spoleczne.
Ten pilotazowy projekt mogtby postuzy¢ przygotowaniu nowego europejskiego
instrumentu finansowego, w ktorego sprawie Komisja przedstawila wniosek w dniu 6
pazdziernika 2011 r. (dzialanie kluczowe nr 3).

Dostep do kredytow jest dla wielu przedsigbiorstw spotecznych warunkiem ich
utworzenia i rozwoju. Jednakze, jako przedsigwzigcia stabo znane lub uznawane za
bardziej ryzykowne, maja one jeszcze wicksze trudnoéci niz MSP w pozyskaniu
niezbgdnych funduszy.

Komisja stwierdza rowniez, ze dwa filary regulacyjne komunikatu z 2007 r. w sprawie
promocji mikrokredytow?> (poprawa otoczenia prawnego i instytucjonalnego oraz

' COM(2011) 681 wersja ostateczna.

* Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

2l Europejski fundusz spoleczny na rzecz inwestycji i przedsigbiorczosci (ESIEF), ktory miatby
zainwestowa¢ w 10-15 instrumentow za posrednictwem panstw cztonkowskich.

Europejska inicjatywa na rzecz rozwoju mikrokredytow dla wsparcia wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia COM(2007)708.
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stworzenie klimatu sprzyjajacego przedsigbiorczosci) nie zostaly dostatecznie rozwinigte
na poziomie krajowym.

Dzialanie kluczowe nr 1.

e Jak zapowiedziano w Akcie o jednolitym rynku — zaproponowanie przed koficem
2011 r. europejskich ram regulacyjnych dotyczacych etycznych funduszy
inwestycyjnych w celu utatwienia przedsigbiorstwom spotecznym dostgpu do rynkow
finansowych, z uwzglednieniem przeprowadzonych konsultacji spotecznych i oceny
skutkow. Celem dziatania bgdzie pobudzenie tworzenia funduszy celowych, ktore
pozwola tym przedsigbiorstwom na dziatalno$¢ na catym jednolitym rynku.

Dzialanie kluczowe nr 2.

e Oprocz dalszego utatwiania dostgpu do mikrokredytow za pomoca europejskiego
instrumentu mikrofinansowego Progress oraz rozwijania tego instrumentu poprzez
zwigkszanie potencjatu instytucjonalnego w ramach Programu Unii Europejskiej na
rzecz zmiany spolecznej i innowacji spolecznej na lata 2014-2020” — poprawa
dzialan w zakresie analizy, promocji i wspierania rozwoju otoczenia prawnego i
instytucjonalnego dotyczacego mikrokredytow.

3.1.2.  Uruchomienie funduszy europejskich

Doswiadczenie zwiazane z funkcjonowaniem funduszy strukturalnych zastuguje na
podsumowanie, ocen¢ 1 dyskusj¢ z krajowymi instytucjami zarzadzajacymi w celu
zachgcenia panstw cztonkowskich do tworzenia szerszego i1 skuteczniejszego wsparcia
dla przedsigbiorstw spotecznych w ramach najblizszego okresu programowania.
Dodatkowo Komisja opracuje specjalne dziatanie w zakresie finansowania
przedsigbiorstw spotecznych.

Dzialanie kluczowe nr 3.

e W ramach programu Unii Europejskiej na rzecz zmiany spotecznej i1 innowacji
spotecznej Komisja zglosita wniosek w sprawie wprowadzenia europejskiego
instrumentu finansowego na kwot¢ 90 min EUR, majgcego na celu ulatwienie
dostepu przedsigbiorstw spolecznych do finansowania przeznaczonego na
rozpoczynanie dziatalnos$ci, rozwoj i ekspansjg, dzigki inwestycjom w etyczne
fundusze inwestycyjne zapewniajace dostep do instrumentéw kapitalowych 1
dtuznych.

Dzialanie kluczowe nr 4.

e Komisja zaproponowala wprowadzenie wyraznego priorytetu inwestycyjnego
»przedsigbiorstwa spoleczne” do rozporzadzen dotyczacych EFRR i EFS
poczawszy od 2014 r.** w celu zapewnienia jasnej podstawy prawnej i umozliwienia
panstwom cztonkowskim i regionom wiaczenia ukierunkowanych dziatan do ich
programow realizowanych w ramach EFS i1 EFRR na lata 2014-2020.

3 COM (2011) 609 wersja ostateczna z 6.10.2011.

2 http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/proposals 2014 2020 _en.cfm
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3.2. Lepsze eksponowanie przedsi¢biorczosci spoleczne;j

3.2.1. Tworzenie narzedzi do lepszego poznania sektora i lepszego
eksponowania przedsiebiorczosci spotecznej

Jedna z podstawowych potrzeb wyrazanych przez wszystkie podmioty jest potrzeba
fatwego 1 szybkiego dostgpu do istniejacych informacji na temat przedsigbiorstw
spotecznych, umozliwiajaca wymiang doswiadczen w celu rozpowszechniania
najlepszych praktyk. Dotyczy to w szczegolnosci koniecznosci dysponowania srodkami
umozliwiajacymi oceng 1 wykorzystanie oddzialywania 1 wynikow spolecznych tej
dziatalnosci (na przyktad poprzez wzorowanie si¢ na do§wiadczeniach niektorych panstw
cztonkowskich, ktére stworzyly rachunki satelitarne umozliwiajace gromadzenie danych
statystycznych na temat przedsigbiorstw spotecznych, w szczegdlnosci spdidzielni i
towarzystw ubezpieczen wzajemnych). Aby odpowiedzie¢ na te wyzwania, mozna
postuzy¢ si¢ znakowaniem lub  certyfikacja. Nalezy réwniez promowac
przedsigbiorczo$¢ spoteczng wsréd mtodych pokolen.

Dzialanie kluczowe nr 5.

e Okreslenie dobrych praktyk i odtwarzalnych modeli, poprzez stworzenie wraz z
zainteresowanymi stronami peilnej mapy przedsigbiorstw spotecznych w Europie,
okreslajac ich cechy charakterystyczne, modele ekonomiczne, znaczenie gospodarcze,
potencjal w zakresie rozwoju transgranicznego, tre$¢ i kryteria statusu prawnego i
systemow podatkowych oraz istniejace mechanizmy znakowania.

Dzialanie kluczowe nr 6.

e Utworzenie publicznej bazy danych oznakowan i certyfikatow majacych
zastosowanie do przedsi¢biorstw spolecznych w Europie w celu ich lepszego
eksponowania i porownywania.

Dzialanie kluczowe nr 7.

e Promowanie wzajemnego uczenia si¢ oraz zwig¢kszania kompetencji
pracownikéw organéw administracji Kkrajowej i regionalnej w zakresie
wprowadzania kompleksowych strategii wspierania, promocji 1 finansowania
przedsigbiorstw spotecznych, w szczegdlnosci w ramach funduszy strukturalnych,
dzigki analizie, wymianie dobrych praktyk, uwrazliwianiu oraz dzialaniom
polegajacym na tworzeniu sieci i na rozpowszechnianiu informacji.

3.2.2.  Wzmocnienie potencjatu zarzqdczego, profesjonalizacja i tworzenie
sieci przedsiebiorstw spolecznych

Przedsigbiorstwa spoleczne, nowe lub istniejace juz od dawna, potrzebuja zdobyé
kompetencje niezb¢dne do dobrego zarzadzania przedsigbiorstwem i zapewnienia jego
rozwoju. W tym celu Komisja zamierza zachgca¢ do wzajemnego inspirowania si¢ z
innymi innowacyjnymi przedsigbiorstwami, $rodowiskiem badan naukowych i
srodowiskiem akademickim. Moze to si¢ odbywaé w szczegdlnosci w ramach
inkubatorow przedsigbiorczosci (inkubatory dla nowych przedsigbiorstw spotecznych).
Nieliczne istniejace doswiadczenia w tych dziedzinach zastuguja na wsparcie i
rozpowszechnienie. Przedsigbiorcy spoteczni powinni takze moc korzysta¢ z doradztwa i
wsparcia ze strony innych kierownikoéw przedsigbiorstw lub pracownikdow bankow.
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Dzialanie kluczowe nr 8.

e Utworzenie elektronicznej platformy informacji i wymiany danych, jednolitej i
wielojezycznej, powiazanej ewentualnie z platforma innowacji spolecznej w
Europie® i Europejska Siecia Przedsigbiorczosci dla przedsigbiorcow spotecznych,
inkubatorow i klastrow, inwestoréw spotecznych i wspotpracujacych z nimi oséb.

o Lepsze zapoznanie si¢ z programami unijnymi, ktore mogg zapewni¢ wsparcie
przedsi¢biorcom spolecznym, jak ERASMUS, ERASMUS dla mtodych
przedsigbiorcow, TEMPO, ,Mlodziez w dzialaniu” 2007-2013 (w szczegolnosci
dziatalno$¢ ,,Inicjatywy mtodych”) i HORYZONT 2020, oraz zapewnienie lepszego
dostepu do tych programow.

3.3. Poprawa otoczenia prawnego

3.3.1.  Utworzenie europejskich form prawnych dostosowanych do potrzeb,
europejskiej przedsiebiorczosci spolecznej

W wyniku badania na temat stosowania statusu spotdzielni europejskiej*® podkreslono
ztozono$¢ tego tekstu i1 zalecono kilka rozwigzanh w celu uproszczenia 1 zwigkszenia
atrakcyjnosci tego systemu oraz umozliwienia spelnienia potrzeb przedsigbiorcow
spotecznych. Fundacje czgsto uwazaja, ze trudno jest im funkcjonowaé w ramach rynku
wewngtrznego, poniewaz roznorodnos¢ przepisow prowadzi do niekiedy ztozonych
wymogow 1 procedur (w szczegdlnosSci podatkowych). Ponadto sektor towarzystw
ubezpieczen wzajemnych regularnie wzywa do umozliwienia opierania si¢ na statusie
europejskim, jednak niektérzy uwazaja przeciwnie, ze nie ma takiej potrzeby.

Dzialanie kluczowe nr 9.

e W zaleznosci od wynikéw konsultacji ze zainteresowanymi stronami —
przedstawienie wniosku dotyczacego uproszczenia rozporzadzenia w sprawie
statutu spoldzielni europejskiej w celu wzmocnienia jego niezaleznosci w
odniesieniu do przepiséw krajowych i utatwienia w ten sposéb wykorzystywania go
przy tworzeniu spotdzielni.

e Przedstawienie propozycji rozporzadzenia ustanawiajgcego status fundacji
europejskiej, w celu poprawy wykonywania transgranicznej dziatalnosci fundacji.
Statut istnialby réwnolegle z krajowymi formami prawnymi, korzystanie z niego
bytoby dobrowolne.

e Przeprowadzenie badan na temat sytuacji towarzystw ubezpieczen wzajemnych
we wszystkich panstwach czlonkowskich w celu przeanalizowania w szczeg6lnosci
ich dziatalnos$ci transgraniczne;.

25
26

http://www.socialinnovationeurope.eu/
Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the Statute for European Cooperative
Society (SCE), 5 pazdziernika 2010,

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sce_final study part i.pdf.
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3.3.2.  Zamowienia publiczne

Mimo réznych mozliwosci oferowanych w przepisach w tej dziedzinie przedsigbiorstwa
spoteczne uwazaja czg¢sto, ze nadal napotykaja nieproporcjonalne trudnosci w dostgpie
do zamowien publicznych. Sytuacja ta mialaby wynika¢ zarowno z przepisow
europejskich w tej dziedzinie, jak i uregulowan krajowych znacznie rézniacych si¢ w
poszczegolnych  panstwach cztonkowskich, w  ktorych praktyka nadmiernie
rygorystycznego wdrazania (ang. goldplating) nie zawsze pozwalala na pelne
wykorzystanie dyrektyw w sprawie zamdéwien publicznych. Z drugiej strony niektore
jednostki publicznie nie zawsze wykorzystuja potencjal innowacyjny istniejacy w
zakresie ustug spotecznych. Wigkszo$¢ odpowiedzi uzyskanych przez Komisje w
zwiazku z zielona ksigga w sprawie przyszto$ci zamowien publicznych wskazuje, ze
mozliwo$¢ zastosowania kryteriow spotecznych lub srodowiskowych w zamodwieniach
publicznych powinna wyrazniej wynika¢ z dyrektyw.

Dzialanie kluczowe nr 10.

e W ramach reformy zamowien publicznych — mocniejsze wykorzystanie elementu
jakoSci w udzielaniu zamoéwien, zwlaszcza w przypadku uslug spolecznych i
zdrowotnych oraz przeanalizowanie, w jaki sposob moznaby uwzgledniaé
warunki pracy osob uczestniczacych w procesach produkcji towaréow i ushug
bedacych przedmiotem zamowienia, przy jednoczesnym pelnym przestrzeganiu
zasad Traktatu dotyczacych niedyskryminacji, rownego traktowania i przejrzystosci.

3.3.3.  Pomoc panstwa

W dniu 23 marca 2011 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie reformy zasad UE
dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do ustug swiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym®’, co moze zainteresowa¢ przedsigbiorstwa spoteczne $wiadczace ustugi
w og6lnym interesie gospodarczym. Komisja stwierdza, ze zamierza przyjaé bardziej
zrdéznicowane zasady w zalezno$ci od wptywu pomocy w formie rekompensaty za ustugi
publiczne na rynku wewnatrzwspdlnotowym. Uznaje rowniez, ze niektore rodzaje ustug
spotecznych wykazuja cechy szczegdlne wynikajace z ich struktury finansowej i ich
celow.

Dzialanie kluczowe nr 11.

e Uproszczenie stosowania zasad pomocy panstwa do ushug spolecznych i ustug
lokalnych. Takie uproszczenie mogloby by¢ réwniez korzystne dla przedsigbiorstw
spotecznych, poniewaz te ostatnie $wiadcza uslugi spoleczne Ilub ushlugi
niewptywajace na wymiang¢ handlowa pomigdzy panstwami cztonkowskimi. We
wniosku w sprawie reformy przepiséw dotyczacych ustug §wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym, opublikowanym we wrzesniu 2011 r., Komisja starala si¢
doprowadzi¢ do realizacji celu, polegajacego na uproszczeniu ustug spotecznych i
lokalnych, w szczegodlnosci przedstawiajac wnioski w sprawie rozporzadzenia de
minimis w zakresie lokalnych ushug $wiadczonych w ogélnym interesie spotecznym i
w sprawie nowej decyzji, wytaczajacej pod pewnymi warunkami ustugi spoleczne z
obowiazku uprzedniego zglaszania Komisji. Nowe przepisy maja zosta¢ przyjete
przez Komisj¢ przed koncem 2011 r.

* COM(2011)146 wersja ostateczna.
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4. WYKRACZAJAC POZA PLAN DZIALANIA: INNE KONCEPCJE DO OMOWIENIA

Poza dzialaniami priorytetowymi okreslonymi powyzej Komisja poddaje pod dyskusje
propozycje, ktorych szczegotowe aspekty i warunki zastuguja na bardziej szczegotowa
analize, w szczego6lnosci:

e utworzenie sieci i umozliwienie powielania do§wiadczen bankow, czgsto publicznych
lub z udziatem skarbu panstwa, specjalizujacych si¢ catkowicie lub czg$ciowo w
finansowaniu przedsiebiorczosci spotecznej”® i w zwiazku z tym wprowadzenie do
obiegu gospodarczego $rodkow zamrozonych (na przyktad niezamknigtych
rachunkow bankowych 0s6b zmartych);

e rozszerzenie dostgpu przedsigbiorstw spotecznych do kapitatu wysokiego ryzyka w
ramach wniosku Komisji w sprawie europejskich ram funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka;

e promowanie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej wsrdd oséb starszych w ramach
Europejskiego Roku Aktywnos$ci Osob Starszych, w 2012 r. (przekwalifikowanie lub
rozwdj wolontariatu wsrod emerytow);

e wspieranie badan nad charakterem 1 oddzialywaniem spoteczno-gospodarczym
przedsigbiorczosci spolecznej 1 w szczegdlnosci wspotfinansowanie projektow
krajowych na rzecz tworzenia rachunkéw satelitarnych® umozliwiajacych
wykazywanie przedsigbiorstw spotecznych w systemach rachunkéw narodowych;

e analiza mozliwosci zwigkszenia pomocy 1 wlaczenia nowych kategorii pomocy w
trakcie przegladu ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych, majacego
zastosowanie do dnia 31 grudnia 2013 r.;

e rozw0j] wymiany dobrych praktyk pomigdzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
dostosowania krajowych systemow podatkowych do przedsigbiorstw spotecznych i
etycznego inwestowania;

e rozw0j] wymiany dobrych praktyk pomigdzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
traktowania kapitatu zgromadzonego w przedsigbiorstwach spotecznych 1 w
szczegdlnosci  blokady kapitatu, umozliwiajacej albo jego zatrzymanie w
przedsigbiorstwie albo uwolnienie z przeznaczeniem na inwestycje w innych
przedsigb iorstwach spotecznych.

Komisja proponuje takze kontynuacje refleksji nad nastgpujacymi kwestiami:

e nowe strategie zwigkszenia dostepu do finansowania poprzez promowanie dialogu
pomigdzy przedsigbiorstwami spotecznymi a instytucjami finansowymi, na przyktad
w ramach Forum finansowego MSP;

® W szczegolnosci mozna tu przywolaé Caisse des dépots et consignations (Francja), KfW

Entwicklungsbank (Niemcy) czy projekt Big Society Bank (Zjednoczone Krolestwo) lub Triodos Bank
(Belgia, Holandia).

' http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?article705&lang=en
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S.

w nastgpstwie przyjecia Unii innowacji 1 wniosku Rady Europejskiej z dnia 4 lutego
2011 r. o ustanowienie narzedzi uwypuklania wtasnosci intelektualnej na poziomie
europejskim, Komisja zobowiazuje si¢ przeanalizowa¢, w jakim stopniu
przedsigbiorstwa spoleczne moglyby skorzysta¢ z patentow uspionych do celow
wlasnego rozwoju;

rozw6j i utworzenie sieci platform wymiany (gield®®) specjalizujacych si¢ w
przedsigbiorstwach spotecznych;

mozliwo$¢ korzystania z wolontariatu 1 przyjmowania darowizn przez
przedsigbiorstwa spoteczne odnotowujace zyski bez obciazen podatkowych;

ewentualna potrzeba europejskiego statutu dla innych form przedsigbiorstw
spotecznych, jak stowarzyszenia o charakterze niezarobkowym lub mozliwego
wspolnego statutu europejskiego dla przedsigbiorstw spotecznych. W tym celu, po
przyjeciu wniosku w sprawie statutu fundacji europejskiej, Komisja zorganizuje na
szczeblu  ministerialnym  zebranie = wszystkich  zainteresowanych  stron
reprezentujacych wszystkie sektory zaangazowane w przedsigbiorczos¢ spoteczna,
Parlament Europejski, Radg, celem zastanowienia si¢ nad inicjatywami, ktore nalezy
podja¢ na rzecz poprawy na szczeblu europejskim ram prawnych funkcjonowania
przedsigbiorstw spotecznych.

WNIOSEK

Komisja:

- przedstawia wszystkim zainteresowanym stronom analizy 1  $rodki
zaproponowane w niniejszym komunikacie w celu kontynuowania rozpoczgtego
juz dialogu z europejskimi przedstawicielami sektora i zaprasza wszystkie
zainteresowane osoby do udzialu w konferencji na temat przedsigbiorczosci
spolecznej 1 etycznej gospodarki organizowanej w Brukseli w dniu 18 listopada
2011 r. Konferencja ta bedzie dla wszystkich okazja do wyrazenia opinii na temat
niniejszego komunikatu;

- wzywa panstwa cztonkowskie 1 samorzady lokalne i regionalne do wspierania 1
promowania rozwoju przedsigbiorstw spotecznych w zakresie ich wilasnych
kompetencji, w szczegolnosci za posrednictwem struktur rozwoju gospodarczego
1 izb handlowe, z uwzglednieniem wymiaru transgranicznego wspieranych przez
nie partnerstw i inicjatyw;

- wzywa je réwniez do stworzenia kompleksowej strategii sprzyjajacej
zwigkszaniu potencjalu, tworzeniu sieci i uruchamianiu funduszy prywatnych i
publicznych oraz laczacej przedsigbiorstwa spoteczne w ramach paktéw o
zatrudnieniu i inicjatyw na rzecz wiaczenia spotecznego.

30

Po Brazylii (Bovespa — 2004) i Republice Potudniowej Afryki (SASIX —2006) pierwsza europejska
gietda spoteczna zostata utworzona w Portugalii w 2008 r. (Bolsa de Valores Sociais) w ramach
Euronext Lisbon. Projekt London Social Stock Exchange moglby ujrze¢ $wiatlo dzienne za kilka
miesigcy.
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Ze swej strony Komisja podejmie nastgpujace dziatania:

— wdrozy inicjatywy we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, z poszanowaniem

zasady pomocniczo$ci 1 z uwzglednieniem celow w zakresie spojnosci gospodarczej i
spotecznej na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym,;

utworzy wielostronna grupe doradcza ds. przedsigbiorczosci spotecznej, ktéra zbada
postepy w zakresie $srodkéw przewidzianych w niniejszym komunikacie. Korzystajac
z do$wiadczen grupy doradczej ds. SBA®', grupa ta moglaby skladaé si¢ z
przedstawicieli panstw cztonkowskich, samorzadéw lokalnych, organizacji
przedsigbiorstw spotecznych, sektora bankowego 1 finansowego, s$rodowisk
akademickich i uniwersyteckich.
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