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STANOWISKO PRZEDSTAWICIELI SRODOWISKA AKADEMICKIEGO WS.

kierunkéw nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
przekazanych w ramach prekonsultacji spotecznych przez MRPiPS w czerwcu 2025 r.
ze szczegd6lnym naciskiem na zwiekszenie efektywnosci procesu usamodzielnienia

Wspottwérey stanowiska:

dr hab. Marek Andrzejewski, prof. INP PAN, specjalno$¢: prawo rodzinne (m.in. obowigzek
alimentacyjny, wtadza rodzicielska, piecza zastepcza) i prawa zabezpieczenia spotecznego

dr hab. Marek Klimek, prof. UKEN, specjalnos¢: polityka spoteczna, ustugi spoteczne,
organizacja i zarzadzanie w ustugach spotecznych

prof. dr hab. Maria Kolankiewicz, UW, specjalno$¢: systemy opieki nad dzieémi, rodzinna i
instytucjonalna piecza zastepcza, prawa dzieci w pieczy zastepczej

dr Jozefa Matejek, prof. UKEN, specjalnos¢: rodzinna opieka zastepcza, aktywizacja rozwoju
dziecka w rodzinie i sSrodowisku, programy wspierania rodziny, praca socjalna

dr hab. Mariola Ractaw, prof. UW, specjalnos$¢: diagnoza problemoéw spotecznych, socjologia
wsparcia dzieci i rodzin w potrzebie, rodzinna i instytucjonalna piecza zastepcza

dr hab. Joanna Szczepaniak-Sienniak, prof. UEW, specjalnos$¢: polityki publiczne, systemy
zabezpieczenia spotecznego, ekonomia rodziny, demografia oraz deinstytucjonalizacja pieczy
zastepczej

dr Jolanta Zozula - APS im. M. Grzegorzewskiej, specjalnos¢: prawo rodzinne i opiekuncze,
prawa dziecka

Przedstawiciele Fundacji Dobrych Inicjatyw: Barttomiej Jojczyk, Anna Wrzosk-Piechowska,
Kamila Rybikowska

REKOMENDACJE SRODOWISKA NAUKOWEGO: STRESZCZENIE
Przedstawiciele Srodowiska naukowego uznaja, ze reforma pieczy zastepczej musi zaczac sie od
zrédta: ograniczenia doptywu dzieci do systemu poprzez silng profilaktyke lokalng. W tym celu
niezbedne jest usieciowienie lokalnych ustug wsparcia rodziny (szkoty, OPS, PCPR, poradnie,
NGO) oraz zapewnienie dostepnych placowek wsparcia dziennego - réwniez dla mtodziezy -
funkcjonujacych takze w godzinach popotudniowych i weekendowych. Interwencje rodzinne

powinny miec¢ charakter intensywny, czasowo okres$lony, stosownie do potrzeb dziecka i
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rodziny, ukierunkowane na wzmocnienie kompetencji rodzicielskich, zawsze uwzgledniajace
wsparcie dziecka (np. PWD), a nie tylko rodzicéw. Priorytetem jest podejscie inkluzyjne z
zastosowaniem odpowiednich instrumentéw adresowanych do rodzin wychowujacych dzieci z

niepetnosprawnoscia, rodzin migranckich oraz matoletnich rodzicéw.

W zakresie deinstytucjonalizacji rekomenduje sie zachowanie réznorodnych form pieczy
polegajagce na réwnoczesnym rozwijaniu ustug srodowiskowych i dobrej jakosci form
rodzinnych i instytucjonalnych, przy zachowaniu adekwatnej dostepnosci miejsc w rodzinach
zastepczych i placéwkach opiekunczo-wychowawczych, takze o profilu specjalistycznym.
Decyzje orzecznicze muszg byé poprzedzone wielowymiarowg diagnozg funkcjonowania
dziecka i rodziny oraz opracowaniem zatozen planu pracy z dzieckiem jeszcze przed
umieszczeniem w pieczy zastepczej. Piecza rodzinna - w szczegdélnos$ci zawodowa - powinna
podlega¢ profesjonalizacji (standaryzacja kompetencji, superwizja, wsparcie wytchnieniowe i
inne formy wsparcia przeciwdziatajgce wypaleniu zawodowemu i porzuceniu roli). System
finansowania winien wzmacnia¢ jakos¢ opieki, a nie jedynie wolumen miejsc. Placéwki
specjalistyczne wymagaja stabilnego dofinansowania oraz polityki kadrowej obejmujacej $ciezki

rozwoiju, superwizje i doskonalenie kompetencji interdyscyplinarnych.

Usamodzielnienie nalezy traktowa¢ jako istotny element procesu wychowawczego od chwili
przejecia opieki nad dzieckiem; proces ciggty, budujgcy autonomie i poczucie sprawstwa mtode;j
osoby z treningiem kompetencji wykonawczych (planowanie dziatan, przewidywanie
konsekwencji i ryzyk, budzetowanie itp.). Podstawa dziatain jest standaryzowana diagnoza
obszaréw: zdrowie, relacje, funkcjonowanie psychologiczne, edukacja, predyspozycje, sytuacja
mieszkaniowa i finansowa oraz potencjat zawodowy. Na jej bazie dla nastolatkéw konczacych
szkote podstawowag konstruuje sie IPU jako narzedzie zarzadzania zmiang w szesciu kluczowych
domenach (zdrowie; relacje; edukacja i rozwaj; mieszkanie; finanse; aktywnos$é zawodowa), z
celami, wskaznikami rezultatu i kamieniami milowymi, podlegajace przegladom (co 3 - 6

miesiecy) zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka, z udziatem opiekuna usamodzielnienia.

Rola opiekuna usamodzielnienia powinna miec¢ charakter certyfikowanej funkcji z jasno
okreslonymi kwalifikacjami, programem szkoleniowym (ramy prawne, praca z trauma,
interwencje kryzysowe, koordynacja miedzyinstytucjonalna). Zapewnia sie prawo wyboru OU

przez osobe usamodzielniang. W przypadkach szczegélnych, np. praca z osobami z
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niepetnosprawnosciami, osobami z doswiadczeniem uchodZctwa i migracji, przewiduje sie
wyzsze kryteria kompetencyjne i obnizone limity mtodych dorostych pod opieka. Model pracy
OU powinien opiera¢ sie na m.in. coachingu rozwojowym, mentoringu, zamiast zastepowania
dziatan podopiecznego, z obowiazkiem dokumentowania postepdw i minimalng czestotliwoscia
kontaktu miesiecznego. Kontynuacja wspétpracy po 18. roku zycia wymaga $wiadomej zgody

usamodzielnionego.

W obszarze finansowania $wiadczen dla usamodzielniajacych sie wychowankéw postulowane
jest odejscie od kryterium formalnej ,kontynuacji nauki” na rzecz powiazania swiadczen z
realizacjg IPU. Rekomenduije sie trzystopniowy, do 36 miesiecy, model wsparcia pienieznego o
malejacej intensywnosci, dostepny dla wszystkich opuszczajgcych piecze, z rozliczaniem
wydatkéw na cele rozwojowe, edukacyjne i mieszkalne. System powinien premiowac
rzeczywistg aktywizacje edukacyjno-zawodows i eliminowac zaleznos¢ wysokosci $wiadczen

od czasu pobytu w pieczy.

Za filar usamodzielnienia mtodych dorostych uznaje sie polityke mieszkaniowa: mieszkania
treningowe lokowane poza infrastrukturg placéwek, zarzagdzane przez wyspecjalizowanga kadre.
Dla os6b z niepetnosprawnosciami - mieszkania wspomagane z ustugami asystenckimi. W
placowkach rekomenduje sie tworzenie ,grup usamodzielnienia” opartych na dojrzatosci

funkcjonalnej, a nie wytacznie metrykalne;.

System powinien by¢ domkniety spdjna architekturg ewaluacji: potrocznymi przeglagdami,
rocznymi ocenami pogtebionymi oraz weryfikacjg po 6, 12 i 24 miesigcach od zakonczenia
procesu. Stosuje sie zestaw wskaznikéw twardych i miekkich oraz wieloinstrumentalne
narzedzia (w tym autoewaluacje). Konieczne jest zdefiniowanie cezury formalnej i funkcjonalnej
zakonczenia procesu oraz wprowadzenie mechanizmu ,elastycznego usamodzielnienia”
(czasowy powrot do pieczy w sytuacji kryzysowej przed 25. r.z.). Warunkiem wdrozenia jest
standaryzacja IPU, kwalifikacji OU, programoéw szkoleniowych, monitoringu i miernikéw
efektéw, przy zachowaniu elastycznosci proceduralnej i zasady zaufania jako reguty

przewodniej.
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Rekomendacje dot. reformy systemu pieczy zastepczej:

podsumowanie prac grupy eksperckiej

PROFILAKTYKA - OGRANICZENIE DOPLYWU DZIECI DO PIECZY ZASTEPCZEJ

Cel gtéwny: wzmocnienie skutecznej profilaktyki w oparciu o istniejace zasoby samorzadéw,
celem ograniczenia liczby nowych umieszczen w pieczy. W zwigzku z tym, ze zasoby
samorzagdéw s3 ograniczone, postuluje sie, aby wdrazanie zmian rozpocza¢ od ich
doszacowania.

Zasady podejscia

e ,Najpierw profilaktyka, potem piecza”: kazda gmina zapewnia realnie dostepne formy
wsparcia dla rodzin i dzieci typu dziennego i Srodowiskowego.

e Intensywnos$¢ + czasowe ramy: praca z rodzing jest skoncentrowana, celowa i ma jasno
okre$lone zasady podejmowania decyzji, by nie przedtuza¢ nieskutecznych
oddziatywan.

e Integracja jako cel gtéwny: od dnia pierwszej interwencji planujemy wsparcie dziecka w
srodowisku lokalnym i pomoc rodzinie biologicznej, o ile wzmocnienie kompetencji
rodzicielskich jest realne. Niezbedne jest opracowanie kryteriow oceny potencjatu
rodziny i kierowanie sie dobrem dziecka, a nie ewentualnymi uprzedzeniami wobec
niewydolnych wychowawczo rodzicéw biologicznych. Ramowe kryteria bedg podstawg
do zespotowej analizy indywidualnych przypadkéw.

e Praca asystentow rodziny powinna by¢ tak zorganizowana, aby mieli oni mozliwos¢
wspotpracy z rodzicami biologicznymi réwniez po odseparowaniu od nich dzieci. W
aktualnych realiach, jak wynika z wielu opinii uzyskanych w badaniu jako$ciowym?,
paradoksalnie po odebraniu dzieci rodzicom wspétpraca ta jest czesto przerywana.

e Miedzysektorowa i miedzyresortowa wspotpraca podmiotéw: szkota, placowki
wsparcia dziennego, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, przychodnie, OPS/PCPR,
CUS-y i NGO dziataja jako state lokalne konsorcjum.

1) Rozwdj form pomocy dziennej (PWD)

e Rozwdj srodowiskowych form wsparcia w postaci placéwek wsparcia dziennego. Ich
rola nie powinna by¢ ograniczona jedynie do doraznego wsparcia (pomoc w nauce,

M. Klimek, J. Szczepaniak-Sienniak, M. Kawa, Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych w pieczy zastepczej, Elipsa, Warszawa
2024
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ciekawa oferta spedzania wolnego czasu, zajecia rekreacyjne), ale powinna obejmowac
réwniez programy profilaktyczne (np. z zakresu profilaktyki przemocy, czy uzaleznien).

e Obowigzek PWD w kazdej gminie: dzis PWD dziatajg zaledwie w ok. 18% gmin —
wprowadzenie ustawowego obowigzku prowadzenia PWD Ilub dofinansowania
podmiotow, ktére je prowadza (NGO/parafie/spétdzielnie).

e Priorytet PWD specjalistycznych: zespoty interdyscyplinarne (pedagog, psycholog,
terapeuta uzaleznien, mediator rodzinny, pracownik socjalny). Minimalny standard
godzin dostepnosci popotudniami i w weekendy.

e Modele mobilne i satelitarne dla gmin wiejskich (formy podwérkowe, kluby terenowe,
dojazdy buséw PWD do szkét/swietlic).

e Spdjne systemy wsparcia lokalnego: state konsorcja lokalne (szkoty - PWD - poradnie
- OPS/PCPR), ktére pracowatby z dzieckiem i rodzinami, z koordynatorem sprawy,
wspdlnymi planami pracy i wymiang informaciji.

e Finansowanie zadaniowe: $rodki na PWD powiazane z realnym uczestnictwem dzieci i
rodzin oraz utrzymaniem frekwencji (bez premiowania dtugotrwatego, biernego
y2trzymania” rodziny w systemie).

e Mozliwos¢ sadowego umieszczenia dziecka w PWD, w sytuacji, kiedy sad orzeka
wsparcie asystenta dla rodzicéw.

2) Intensywne wsparcie rodzin w kryzysie

e Plan Pomocy Rodzinie (PPR) skoncentrowany na odbudowie funkcji opiekunczo-
wychowawczej i bezpieczenstwa dziecka.

e Okreslony czas pracy: cykle 6 miesiecy z oceng efektéw co 8 tygodni. Brak postepéw =
zmiana strategii (inne narzedzia/specjalisci) lub decyzja o zakonczeniu wsparcia
srodowiskowego i skierowaniu dzieci do pieczy.

e Koniec lat pracy bez efektu”: dtugotrwate podtrzymywanie zaleznosci od pomocy moze
demoralizowaé¢ i obniza¢ sprawczo$¢ rodziny. Systemowo eliminujemy praktyki
prowadzace do 7-letnich, nieskutecznych programéw ,pracy z rodzing” (rekomendacja
ta nie dotyczy rodzin obcigzonych z powodéw niepetnosprawnosci i dtugotrwatych
choraob).

e Aktywizacja i ekonomia rodziny: wsparcie socjalne taczymy z aktywizacjg zawodowa,
zarzadzaniem budzetem domowym, redukcjg zadtuzen, wsparciem mieszkaniowym (np.
najem wspierany).

e Implementacja lokalnych programéw wzmacniania rodziny. Takie programy juz od kilku
lat wypracowujg lokalnie podmioty trzeciego sektora. Upowszechniajac je w odniesieniu
do obszaréw trudnych warto nada¢ im formute duzych kampanii, wzmocnionych
centralnie i rzadowo.
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3) Rola asystenta rodziny

e Asystent oprocz pracy z rodzicem (kompetencje wychowawcze, organizacja dnia,
higiena, budzet, wspdtpraca ze szkota), ma wspiera¢ takze dziecko (bezpieczenstwo,
emocje, edukacja, plan rozwoju) i reprezentowac jego interes, kierujac sie dobrem
dziecka.  Rozwigzaniem docelowym powinno by¢é réwniez  powotanie
Asystenta/Straznika/Reprezentanta dziecka.

e Pracazespotowa: asystent + pedagog szkolny + specjalista PWD + psycholog/terapeuta

- wspoélny PPR i wspdlna ocena postepow.

e Rzecznictwo: aktywne reprezentowanie interesu dziecka wobec szkoty, poradni,
OPS/PCPR i - gdy trzeba - sadu, wnoszenie stanowiska dziecka, pilnowanie dostepu
do ustug.

4) Reintegracja - cel oparty na realnych rokowaniach

e Plan reintegracji od pierwszego dnia umieszczenia (warunki powrotu, kamienie milowe,
proby przepustek i opieki naprzemiennej).

e Analiza niepowodzen: kazdy nieudany powrdt = analiza zespotowa, uchwycenie
przyczyn (zdrowie psychiczne, przemoc, uzaleznienia, ubdstwo strukturalne) i
modyfikacja standardéw pracy.

e Alternatywy czasowe: mieszkania treningowe/hostele interwencyjne dla rodzicow
pracujgcych nad zmiang; wsparcie po powrocie dziecka do rodziny przez min. 6-12
miesiecy.

5) Rozwiazania profilaktyczne dla grup ze szczeg6lnymi potrzebami
e Dzieci z niepetnosprawnoscia
e Dzieci cudzoziemskie

e Matoletni rodzice. R6zne formy opieki profilaktycznej dla matoletnich rodzicéw - do
uwzglednienia w ustawie z dnia 4 lutego 2011 o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

DEINSTYTUCJONALIZACJA | ROZWOJ PIECZY RODZINNEJ

1) Badania i dowody

Zleci¢ badanie jakosci i skutecznosci réznych form pieczy i na tej podstawie formutowad
kierunki zmian oraz kryteria finansowania i rozwoju ustug.
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2) Rozsadna deinstytucjonalizacja

System pieczy zastepczej powinien by¢ jak najbardziej réznorodny, bo potrzeby dzieci s3
réznorodne i zréznicowane, w zaleznosci od momentu zycia, w ktérym trafiaja do tego systemu.
Ponadto rodzina zastepcza ma prawo podjecia decyzji czy chce przyjaé dziecko. Wiec musi by¢
miejsce w instytucji, dla tych dzieci, ktére rodziny zastepczej nie znajdg. Nawet w przypadku
udanego rozwoju rodzicielstwa zastepczego, placéwki opiekuriczo-wychowawcze nadal beda
potrzebne. Nalezy rozwijaé zréznicowang oferte wsparcia i $ciezki dopasowane do konkretnego
dziecka.

By rozwija¢ piecze rodzinng konieczne jest stanowcze zwiekszenie mozliwosci utrzymania
istniejagcego zasobu i rozwoju form rodzinnych - rodzin zastepczych (zwtaszcza zawodowych)
oraz rodzinnych doméw dziecka (jesli wymaga tego szczegdlna sytuacja, np. umieszczenia w
pieczy wymaga wieloosobowe rodzenstwo). Od lat najwazniejsze postulaty rodzicéw
zastepczych to: zwiekszenie wynagrodzen do poziomu co najmniej przecietnej ptacy;
wprowadzenie umow objetych petnymi sktadkami ZUS oraz regulowanych i zabezpieczanych
kodeksem pracy, aby zapewniaty realne uprawnienia emerytalne (z ZUS) i umozliwiaty
korzystanie z instrumentow finansowych, takich jak kredyty na remont czy zakup wiekszego
mieszkania. Brak stabilnych i zadowalajagcych warunkéw w tych aspektach to najczestsze
przyczyny rezygnacji z rodzicielstwa zastepczego oraz ograniczajace tworzenie nowych rodzin
zastepczych i rodzinnych doméw dziecka?.

Uczac sie z doswiadczern Rumunii, Wegier i krajow battyckich: DI bez réwnolegtego rozwoju
rodzinnych form pieczy grozi wzrostem liczby dzieci przebywajacych miesigcami na oddziatach
szpitalnych, bo brakuje dla nich miejsc w rodzinnych formach pieczy. Dziatania: w postaci
gotowych do opieki nad dzieckiem rodzin zastepczych, dopiero potem ewentualna redukcja
miejsc instytucjonalnych.

3) Dobér i planowanie formy pieczy przed umieszczeniem

Przed kazdym umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej uruchamiaé¢ obowigzkows $ciezke
doboru wtasciwej formy pieczy dla konkretnego dziecka (diagnoza, profil potrzeb, dostepnosc
rodzin/placéwek) z mysla o stabilnosci i bezpieczenstwie dziecka.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 14 listopada 2014 r. wskazat, ze sad opiekunczy orzekajac o
umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej oznacza konkretng rodzine zastepczg lub rodzinny
dom dziecka. Dotyczy to takze umieszczania dziecka w pieczy instytucjonalnej, zwtaszcza o
charakterze rodzinnym (lll CZP 65/14). Proces decyzyjny powinien by¢ wsparty rzetelng
diagnoza sytuacji dziecka i mozliwosci umieszczenia w najodpowiedniejszej formie pieczy.

2 M. Klimek, J. Szczepaniak-Sienniak, M. Kawa, Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych w pieczy zastepczej,
Elipsa, Warszawa 2024
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Wociaz aktualny pozostaje postulat wdrozenia wspélnych szkolen/warsztatow dla sedziéw
rodzinnych i organizatora pieczy, z wtaczeniem przedstawicieli POW i rodzin zastepczych, jako
formuta lepszego poznania specyfiki pracy, lepszego wzajemnego zrozumienia sie, zmapowania
punktéw styku i przestrzeni do wspétpracy.

4) Profesjonalizacja pieczy rodzinnej

e Wspierad rodziny zastepcze intensywnie i profesjonalnie; jednoczesnie jasno stawiaé
wymagania i utrzymywac wysoki prog kwalifikacji (koniec ,wyscigéw na liczby”, ktére
przynoszg powiatom odwrotne skutki).

e Rozwija¢ rodzicielstwo zawodowe; usuwacé bariery budzetowe w przeksztatceniach
rodzin niezawodowych w zawodowe.

e W programach 3-letnich powiatow (tworzone zgodnie z art. 180 pkt. 1 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej) zwiekszac finansowanie rozwoju pieczy
rodzinnej z programéw ministerialnych zamiast wprowadzaé limity rekrutacji/
przeksztatcen rodzin zastepczych.

e Rozwijaé organizacje zrzeszajace rodziny zastepcze dla ich wzajemnego wzmacniania
sie, wymiany doswiadczen, rozwoju kompetencji rodzicielskich i reprezentowania
wspdlnego stanowiska w duchu dialogu spotecznego.

e Propozycje MRPiPS s3 skierowane na rozwdéj pieczy rodzinnej, ale opartej na rodzinach
spokrewnionych, a nie na uzawodowieniu (propozycje zmian dotyczg aktywizacji gminy
do poszukiwania rodzin spokrewnionych). To nie przetozy sie na profesjonalizacje
pieczy zastepczej ani mozliwos¢ sprofilowania przygotowania w ramach rodzinnej
pieczy zastepczej na szczegdlne potrzeby i sytuacje poszczegdlnych dzieci.

e Mechanizmy finansowe powinny wzmacnia¢ réwnolegle jakos$¢ i dostep do rodzin
zawodowych oraz sie¢ specjalistéw wokot rodzin.

5) Rekrutacja nowych rodzin

Rekrutowaé m.in. posrdd: rodzin w fazie ,pustego gniazda” (rodziny, ktére wychowaty wtasne
dzieci); osoby, ktore chciaty mie¢ wiecej dzieci, ale z roznych przyczyn nie mogty ich mie¢;
mtodych ludzi (25-30 latkéw) — z dedykowang ofertg i sciezkg rozwoju kompetenc;ji.

6) Zapobieganie wypaleniu i bezpieczenstwo spoteczne oraz ekonomiczne rodzicow
zastepczych

Prowadzi¢ staty systematyczny nabdér nowych rodzin. Nie przecigzaé rodzin, pozwoli¢ na
wychowanie dzieci powierzonych opiece w naturalnym rytmie Zzycia rodzinnego, bez
koniecznosci przyjmowania kolejnych dzieci ,w miare wolnych miejsc” - bo to prowadzi do
instrumentalizacji rodzin zastepczych.
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W2zmocnic role koordynatora i zakres jego wsparcia dla rodzin (w ramach CUS-6éw i dostepu do
wolontariatu), zapewnié regularng superwizje i systemowe wsparcie wytchnieniowe; rozwigzac
kwestie emerytalne (zabezpieczenie na staros¢ dla rodzicéw zastepczych).

7) ,Rodziny opiekuncze” dla oséb petnoletnich z niepetnosprawnosciami

Umozliwi¢ rodzicom zastepczym kontynuacje opieki po osiaggnieciu petnoletnosci dziecka z
niepetnosprawnoscia, by zapobiegac¢ kierowaniu do DPS (finansowanie po stronie gminy).

8) Wysoka jakos¢ placowek specjalistycznych

Tam, gdzie potrzebne s3 instytucje sprofilowane na szczegdélne potrzeby dzieci, podnosi¢
standardy ustug i terapii — jako uzupetnienie i wsparcie dostepnych form pieczy.

9) Rola rodzin spokrewnionych

e Mogg i powinny by¢ czescig systemu, ale wymagajg profesjonalnego wsparcia w
wykonywaniu ich zadan, przygotowania do opieki nad matoletnimi o zréznicowanych i
specyficznych potrzebach (sama zacheta finansowa nie przetozy sie na realne wsparcie
dla RZS. Nalezy rozwija¢ sie¢ profesjonalistow wokét tych rodzin.

e Zapewni¢ monitorowanie loséw dziecka bez nadmiernej ingerencji w prywatnos$¢ rodzin
spokrewnionych.

e Zorganizowaé realny i biezagcy dostep do opieki specjalistycznej, adekwatnej do
zmieniajacych sie potrzeb dzieci, stanowigcych wyzwania dla rodzin zastepczych
spokrewnionych.

10) Informacje o osobach wychowujacych sie poza rodzing naturalng

Zapewni¢ petnoletnim osobom adoptowanym oraz tym po umieszczeniu w pieczy zastepczej
dostep do wtasnej historii/danych. W obecnym systemie teleinformatycznym - osoby po 18
roku zycia ,znikajg” z systemu.

11) Architektura ustug i dostepnosci

Rozwija¢ réwnolegle wszystkie komponenty: od diagnozy i lokalnych stuzb srodowiskowych;
rozwija¢ ustugi i instrumenty polityki opiekunczej: os$rodki dzienne , PWD, rodziny zawodowe,
spokrewnione, placéwki specjalistyczne, wsparcie okotorodzinne (terapia, mediacje, asystenci),
by zapewnié¢ bezpieczne miejsce kazdemu dziecku.

12) Piecza instytucjonalna

e Niezbedne jest systemowe wzmocnienie finansowe placowek opiekunczo-
wychowawczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wzrostu wynagrodzen wszystkich
grup pracownikow. Obecnie pozostajg one na poziomie nieadekwatnym do
wymaganych  kwalifikacji i kompetencji  merytorycznych  oraz  zakresu
odpowiedzialnosci. Praca w placéwkach wymaga odpornosci psychicznej i gotowosci do
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dziatania w sytuacjach kryzysowych - powinna wiec by¢ wynagradzana proporcjonalnie
do tych wymagan i odpowiedzialnosci.

Réwnolegle, na poziomie centralnym (ministerialnym) konieczne jest przyjecie
horyzontalnej polityki dla zawodu wychowawcy i kadr placéwek. Powinna ona okresli¢:

e aktualne miejsce zawodu w systemie opiekuniczo-spotecznym oraz docelowy
model w perspektywie 5-10 lat (Sciezki kariery, widetki ptacowe, standardy
zatrudnienia i superwizji),

e ramy kompetencyjne obejmujgce prace w zespotach interdyscyplinarnych
(wychowawcy, pedagodzy, psycholodzy, pracownicy socjalni, terapeuci,
specjalisci ds. edukacji i aktywizacji),

e instrumenty retencyjne (dodatki za kompetencje i dyspozycyjnosé, stazowe,
Sciezki awansu, finansowane szkolenia i certyfikacje),

e mechanizmy jakosci (superwizja, profilaktyka wypalenia, state podnoszenie
kwalifikacji, monitorowanie efektow pracy).

Interdyscyplinarny charakter kadr jest kluczowym atutem placéwek. Wiasciwie
zaprojektowane warunki pracy i motywacji — w tym konkurencyjne wynagrodzenia
powiazane z kompetencjami — pozwolg wykorzystaé peten potencjat tych zespotéw w
budowaniu nowoczesnego, zintegrowanego systemu opieki, wychowania i edukacji,
ukierunkowanego na dtugofalowe rezultaty rozwojowe dzieci i mtodziezy.

13) Monitorowanie wdrozenia

Ustali¢ wskazniki: liczba i stabilno$¢ umieszczen w réznych typach rodzin zastepczych, czas
dopasowania, odsetek przeksztatcen w rodziny zawodowe, dostep do specjalistdw, retencja
rodzin (wypalenie), przypadki pozostawiania w szpitalach, dostep do historii w adopcjach,
odsetek reintegracji dzieci z rodzing pochodzenia, monitorowac liczbe dzieci zmieniajacych
formy pieczy w krotkim czasie (np. dwoéch-trzech lat) oraz przyczyny.

WIEK ROZPOCZECIA | ZAKRES DIAGNOZY USAMODZIELNIENIA

PROCES USAMODZIELNIENIA

Propozycja MRPIiPS:

02-001 Warszawa

Rozpoczecie procesu usamodzielnienia od 16 r. zycia. Obowigzek wtaczania
matoletniego w proces decydowania o sposobie wydatkowania $wiadczenia
wychowawczego.

Zindywidualizowana diagnoza sytuacji wychowanka, przed rozpoczeciem procesu
usamodzielnienia, wykonywana przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub
zespot ds. okresowej oceny sytuaciji dziecka.
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Zatozenie ogdlne: Celem kazdego dziatania wspierajgcego — o ile ma pozostawaé w zgodzie z
konstytucyjng zasadg pomocniczosci, a nie sprowadzac sie do pozorowanej aktywnosci — jest
usamodzielnianie osoby (lub rodziny), ktérej udzielamy pomocy. Program wsparcia, ktéry nie
ksztattuje samodzielnosci beneficjentéw i nie stawia im adekwatnych wymagan przy wdrozeniu
subsydiarnego wsparcia, sprzyja wyuczonej bezradnosci oraz mentalnej zaleznosci od
udzielanej pomocy.

1) Dziatania wiaczajace od momentu objecia piecza zastepcza

Od chwili objecia piecza: udzielanie informacji, wystuchanie opinii i uwzglednianie zdania
matoletniego. Dotyczy to nie tylko wydatkowania $wiadczen, ale takze diety, sposobu
zwracania sie do mtodego cztowieka itp., z poszanowaniem jego potrzeb i granic.

2) Start procesu usamodzielnienia

e FEtap preusamodzielnienia: od poczatku 8. klasy szkoty podstawowej (wiek moze sie
réznic — wazny jest etap), co daje czas na nawiazanie relacji z opiekunem
usamodzielnienia i wybér dalszej Sciezki ksztatcenia. Przyktad: program ROPS w
Poznaniu - pilotaz wczesnego usamodzielniania dziecka.

e Kluczowa rola doradcza opiekuna usamodzielnienia przy wyborze szkoty
ponadpodstawowe;.

3) Petnoletnosc vs. kontynuacja nauki

e Cezura 18. urodzin: konczy sie obowiazek nauki; gdy urodziny przypadajg w trakcie roku
szkolnego, edukacja czesto nie jest kontynuowana. Nalezy wprowadzi¢ instrumenty
zachecajace do pozostania w placowce do czasu ukonhczenia rozpoczetego poziomu
ksztatcenia.

e Motywator: obowigzkowe uzaleznienie petnej pomocy finansowej na usamodzielnienie
(nie tylko na kontynuowanie nauki) od ukonczenia nauki rozpoczetej przed 18. rokiem
zycia, na danym poziomie ksztatcenia (szkoty zawodowej lub $redniej).

4) Definicja i moment zakonczenia procesu usamodzielnienia

e Prawna autonomia od 18 roku zycia. Jednak nie musi ona oznacza¢ gotowosci do
samodzielnego zycia.

e Wyzwania dotyczg zwtaszcza oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng lub
zaburzeniami. Potrzebne programy dostosowane do mozliwosci tych oséb oraz rozwdj
form opieki dla mtodych dorostych (np. mieszkania ze wsparciem jako alternatywa dla
DPS).

e Do rozstrzygniecia: kiedy powinien sie konczy¢ proces usamodzielnienia.
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5) Wydatkowanie swiadczen

Zdrowie a 800+: wprowadzi¢ refinansowanie $wiadczeh zdrowotnych, na ktére
przeznaczone byty $rodki ze $wiadczenia 800+, aby dziecko mogto odzyskaé srodki i
gromadzi¢ je do czasu usamodzielnienia lub na rozwéj konkretnych umiejetnosci i
kompetencji w czasie pobytu w placéwce.

Scalenie wsparcia: $rodki na usamodzielnienie potaczyé w jedno $wiadczenie, ale
wyptacaé je etapowo, po spetnieniu okre$lonych zatozeh uwzglednionych w IPU,
zwtaszcza kontynuowania nauki.

Wi1aczanie dziecka: udziat w procesie wydatkowania (trening budzetowy).

6) Diagnoza sytuacji wychowanka

Celi

moment:

Obligatoryjna diagnoza przed przyjeciem do pieczy i ewaluacja oraz cyklicznie przy
ocenie rocznej — dla monitorowania zmian.

Diagnoza powinna poprzedza¢c moment objecia wsparciem przez opiekuna
usamodzielnienia; po diagnozie wdrozy¢ IPU i prowadzi¢ regularng ewaluacje efektow
pracy.

Zastosowanie: diagnoza stuzy opracowaniu IPU oraz planu pracy OU z dzieckiem.

Zakres i standard:

Orga

Doprecyzowad zakres/obszary diagnozy oraz zasady jej odnawiania.
Obejmowac ma kondycje zdrowotna, diagnoze kompetencyjng i psychologiczna.

Rozdzielenie: diagnoze stanu zdrowia traktowaé¢ odrebnie od diagnozy na potrzeby
procesu usamodzielnienia, jednak nalezy uwzgledniaé¢ obie podczas tworzenia IPU.

W czasie przygotowania diagnozy zapewni¢ mozliwos¢ konsultacji dodatkowych
specjalistéw; uwzglednia¢ mocne strony, osiggniecia, przebieg edukacji, predyspozycje
zawodowe, pasje itp.

Standaryzacja: obecnie realizacja diagnozy zalezy od warunkdéw lokalnych — konieczne
jest wdrozenie standardéw, by ograniczy¢ uznaniowosé.
nizacja i odpowiedzialnos$¢:

Do doprecyzowania: czy zindywidualizowana diagnoze (przed rozpoczeciem procesu
usamodzielnienia) wykonuje organizator rodzinnej pieczy zastepczej / zespodt ds.
okresowej oceny sytuacji dziecka, czy zewnetrzni eksperci na zlecenie.

W przypadku zlecen zewnetrznych wprowadzi¢ zabezpieczenia (np. udokumentowany
zbyt dtugi czas oczekiwania na konsultacje/badanie).
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Kategoryzacja wynikow (,koszyki”):

e Na podstawie diagnozy kwalifikowa¢ mtodych dorostych do koszykéw gotowosci do
samodzielnosci, z uwzglednieniem: potencjatu, historii, sytuacji, traum, dotychczasowej
pracy, deficytéw, specjalnych potrzeb (niepetnosprawnos¢, zaburzenia), demoralizacji,
doswiadczern MOS/MOW, matoletniego macierzynstwa, préb samobéjczych itp.

e Do kazdego koszyka dobra¢ adekwatnego opiekuna usamodzielnienia i wytyczne planu
usamodzielnienia.

7) IPU — opracowanie dokumentu i standaryzacja

Opracowaé modelowy dokument IPU (Indywidualny Plan Usamodzielnienia) i standardy jego
tworzenia, oparte na diagnozie, z jasnym przypisaniem rél (OU, instytucje, specjalisci) oraz
harmonogramem, miernikami postepéw i trybem aktualizacji.

OPIEKUN USAMODZIELNIENIA - ROLA, KWALIFIKACJE, ODPOWIEDZIALNOSC

Propozycja MRPIPS:

= Opiekunem usamodzielnienia moze by¢ osoba, ktéra poprzez swoje predyspozycje,
dodwiadczenia lub wyksztatcenie daje rekojmie dtugofalowej realizacji dziatah
przyczyniajacych sie do uzyskania przez osobe usamodzielniang samodzielnosci;

= Do zadan opiekuna usamodzielnienia nalezy podejmowanie dziatan, ktére przyczynia sie
do uzyskania samodzielnosci przez osobe usamodzielniang, w szczegdlnos$ci poprzez
wspieranie tych oséb i wspdtprace z nimi, majagc kazdorazowo na uwadze potrzeby i
mozliwosci fizyczne i psychiczne tych osob, a takze:

1) opracowywanie we wspotpracy z osobg usamodzielniang indywidualnego programu
usamodzielnienia i dokonywanie we wspétpracy z tg osobg jego zmian;

2) ocena realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia;

3) wspotpraca z podmiotami publicznymi i niepublicznymi, ktérych dziatalno$¢ moze
wspierac proces usamodzielnienia.
= Profesjonalizacja usamodzielnien - zatrudnianie opiekunéw usamodzielnien dla

wychowankéw pieczy instytucjonalnej;

=  Woynagrodzenia dla  opiekunéw  usamodzielnienia  wychowankéw  pieczy
instytucjonalnej w kwocie 300 zt miesiecznie za kazdego wychowanka.
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1) Kwalifikacje i kryteria wyboru

e Rekojmia, jako jedno z kryteridw przy ustanowienia opiekuna usamodzielnienia, ale nie
jedyne. Postulat wprowadzenia twardych kryteriow merytorycznych (wyksztatcenie czy
doswiadczenie zawodowe, ukoniczone szkolenie).

e OU dla grup o szczegdlnych potrzebach. W przypadku OU dla mtodziezy z
niepetnosprawnoscia, istotnymi trudnosciami oraz matoletnich rodzicéw: wyksztatcenie
pedagogiczne/pokrewne + min. 2 lata doswiadczenia.

2) Ustalenie funkciji i certyfikacja
e OU jako funkcja z certyfikatem po ukonczeniu szkolenia i zakwalifikowaniu.

e Prawo wyboru OU przez mtoda osobe (np. wolontariusz znany z placéwki), z
obowiazkiem odbycia kursu przygotowawczego w ciggu 12 miesiecy, nie pdzZniej niz do
opuszczenia pieczy przez wychowanka.

3) System szkolen i standaryzacja

e Standaryzacja programu szkoleniowego z mozliwoscig wytaczern modutéw zaleznie od
wyksztatcenia/dos$wiadczenia kandydata.

e Program podstawowy obejmuje: elementy pedagogiki i psychologii rozwojowej (trauma,
strata, wiez), interwencje kryzysowe i suicydologie, przeciwdziatanie uzaleznieniom,
formalnosci dot. usamodzielnienia, lokalne zasoby pomocowe, edukacje ekonomiczna.

e 3 moduty szkoleniowe:

1. Merytoryczny/prawny: IPU (opracowanie, ewaluacja), system pieczy zastepczej,
przystugujace Swiadczenia, podstawy prawa rodzinnego/nieletnich/pracy,
mieszkalnictwo.

2. Relacyjno-komunikacyjny: coaching grupowy (podejscie coachingowe zamiast
wyreczania), opcjonalnie trening interpersonalny, mentoring, dialog
motywujacy.

3. Wospdtpraca miedzyinstytucjonalna: narzedzia koordynacji i budowy oraz
wspotpracy w ramach koalicji, czyli wiedza, z jakich zasobéw powiatowych moze
korzysta¢ w procesie usamodzielnienia mtoda osoba.

e Sciezka doskonalenia OU: cykl warsztatéw podnoszacych kompetencje.
4) Realizatorzy szkolen

e Do doprecyzowania w przepisach: kto moze/powinien szkoli¢c OU (np. uprawnione
instytucje publiczne/NGO/uczelnie, z akredytacj).
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5) Uprawnienia i ochrona danych

e Wzglad w informacje niezbedne do realizacji IPU (w tym zdrowotne po uzyskaniu zgody
petnoletniego), z jasnym umocowaniem prawnym i zgodnoscig z RODO (zakres, cel,
podstawa, minimalizacja, rejestr czynnosci).

6) Wsparcie i koordynacja
e Koordynator OU przy PCPR (organizacja pracy, superwizja, jakosé).

e Grupy wsparcia OU (wymiana doswiadczen, omawianie trudnosci, biezagcy monitoring
sytuacji podopiecznych).

e State szkolenia merytoryczne + coaching grupowy ukierunkowane na podazanie za
potrzebami mtodej osoby.

7) Ramy wspétpracy

Opisane procedury wspotpracy OU z podmiotami publicznymi i niepublicznymi (PCPR,
OPS/CUS, szkoty, PUP, OIK, NGO, ochronga zdrowia, mieszkalnictwem).

8) Odpowiedzialnosc¢ i relacje rol

Zakres odpowiedzialnosci cywilnej i administracyjnej OU oraz relacja z PCPR i POW; rozdziat
zadan wzgledem opiekuna prawnego i doradcy zawodowego.

9) Zakres stosowania

OU dostepny takze dla dzieci w rodzinach zastepczych - zasada réwnosci szans i rownego
traktowania.

10) Zrédta pozyskiwania OU

Budowa puli kandydatéw m.in. wsrdd: asystentdw rodziny, pracownikéw socjalnych,
koordynatoréw rodzinnej pieczy, opiekunéw prawnych itp.

11) Umiejscowienie instytucjonalne

Funkcja OU w CUS jako jedno z mozliwych miejsc - wraz z innymi potencjalnymi operatorami
(do okreslenia).

12) Wytaczenia

Katalog wytaczen - do doprecyzowania, kto nie powinien petni¢ funkcji OU (np. konflikt
intereséw, wczesniejsze naruszenia podczas wykonywania zadan zawodowych w pracy z
dzie¢mi lub funkcji wspierajacych, brak rekojmi/merytoryki).

13) Limity podopiecznych

e Dla wychowawcéw POW i rodzicow zastepczych: maks. 3-5 oséb w procesie
usamodzielnienia.
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e Dla OU pracujacych z mtodymi dorostymi ze specjalnymi potrzebami: nizszy limit (do
okreslenia).

14) Wynagrodzenie
Zroznicowane stawki - wyzsze za wsparcie oséb ze specjalnymi potrzebami.
15) Zmiana OU - procedura ,przekazania”

Ustandaryzowany proces zmiany OU: podsumowanie wspodtpracy i IPU, rekomendacje,
zabezpieczenie ciggtosci (np. wsparcie psychologa w okresie przejsciowym). (UWAGA!
Wychowawcy POW moga nie chcie¢ kontynuowaé pracy OU po opuszczeniu przez dziecko
placowki).

16) Zakres zadan OU (we wspotpracy z Zespotem ds. Usamodzielnienia)

Zespot analogiczny do zespotu okresowej oceny sytuacji dziecka; IPU monitorowane
zespotowo.

e Diagnoza i IPU: wspoéttworzenie z mtoda osobg, dopasowanie celdw (edukacja, praca,
mieszkanie, relacje), aktualizacja kwartalna, dokumentowanie postepéw, wskazywanie
obszaréw do wsparcia i rozwoju.

e Wsparcie emocjonalne: staty kontakt, reakcja w kryzysie, kierowanie do specjalistow,
wzmachianie sprawczosci i tozsamosci.

e Edukacja finansowa: nauka budzetowania (start juz w pieczy), planowanie miesieczne,
rozumienie kosztow, finanse osobiste.

e Wejscie na rynek pracy: diagnoza predyspozycji, kursy/staze/wolontariat, CV,
przygotowanie do rozmow, poszukiwanie i negocjowanie zatrudnienia.

e Wsparcie mieszkaniowe: informacja o mieszkaniach treningowych/ socjalnych/
wspomaganych, wspodtpraca z samorzadem i PCPR przy wnioskach, przygotowanie do
prowadzenia samodzielnego gospodarstwa.

e Kontakt i dostepnosé: min. 1 spotkanie miesiecznie + biezacy kontakt (telefon/mail),
mozliwos$é grup wsparcia/mentoringu.

e Monitoring i raportowanie: dokumentacja zgodna z IPU i procedurami PCPR; raporty
okresowe (np. co 6 miesiecy); ocena efektywnosci po 12 i 24 miesigcach od opuszczenia
pieczy.

e Zgody i dane po osiggnieciu petnoletnosci: dziatania w oparciu o dobrowolng zgode;
Swiadomo$¢ mozliwych znieksztatcen danych przy analizach.
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17) Monitoring i ewaluacja

INDYWIDUALNY PROGRAM USAMODZIELNIENIA (IPU) | WSPARCIE FINANSOWE

Ewaluacja pracy OU i procesu usamodzielnienia nie rzadziej niz co 6 miesiecy, z
okreslonym zakresem kryteriéw oraz wskazaniem uprawnionego podmiotu (PCPR z
rekomendacja udziatu niezaleznego organu - np. gmina/jednostka zewnetrzna).

Zgoda na kontakt i kontynuacje pracy z OU po opuszczeniu pieczy: uzyskanie pisemne;j
zgody miodego dorostego na kontakt w celu weryfikacji postepdéw procesu
usamodzielnienia, wraz z deklaracjg, ze wychowanek pracuje dalej po opuszczeniu POW
z OU, aby realizowac¢ IPU.

Propozycja MRPiPS - dodanie zapisow dotyczacych:

Miejsca, w ktéorym wychowanek zamierza sie osiedli¢ po opuszczeniu pieczy zastepczej;

Termindéw realizacji poszczegdélnych dziatan, w szczegdlnosci orientacyjne terminy
ubiegania sie o Swiadczenia finansowe na realizacje programu usamodzielnienia, w tym
na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie lub zagospodarowanie;

Uzgodnionego z osoba usamodzielniang sposobu wydatkowania zgromadzonych przez
nig $Srodkéw finansowych, w szczegdlnosci Srodkéw ze swiadczenia wychowawczego, o
ile zostaty zgromadzone.

Wozrost $wiadczen na kontynuowanie nauki dla usamodzielniajacych wychowankow
pieczy zastepczej do 1300 PLN.

1) IPU nalezy tworzy¢ etapowo.

Na starcie wypetni¢ cze$¢ podstawowa (cele, diagnoza, dziatania na 6-12 mies.), a pozostate
elementy doprecyzowywa¢ w toku pracy, poniewaz sytuacja i potrzeby mtodej osoby
dynamicznie sie zmieniaja.

2) Niezbedne moduty modelowego IPU - standaryzacja

Opracowad i przyjac standard IPU oparty na profesjonalnej diagnozie potrzeb, zasobéw,
predyspozycji i sytuacji zyciowej wychowanka. Sze$é rekomendowanych obszarow:
zdrowie; relacje spoteczne; edukacja i rozwdj osobisty; sytuacja mieszkaniowa;
zarzadzanie finansami; aktywnos$¢ zawodowa. uwzglednienie go w programach
szkoleniowych dla OU.

Witaczy¢ standard IPU do programéw szkoleniowych dla opiekunéw usamodzielnienia
(OU).
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3) IPU jako narzedzie planowania i wyptacania swiadczen

Powigzac¢ przyznawanie $wiadczen finansowych z realizacja IPU, a nie wytacznie z kontynuacija
nauki, ktéra stanowi jedynie jeden z elementdw procesu usamodzielnienia.

4) Elastycznos¢ i aktualizacja IPU
e Umozliwi¢ zmiane zapiséw IPU (np. miejsce zamieszkania, praca, plany zyciowe).
e Wprowadzi¢ statg mozliwo$¢é korekty oraz pétroczng ewaluacje jako standard.
5) Swiadczenia dla usamodzielnionych

Premiowa¢ rzeczywiste formy edukacji, rozwoju i wejscia na rynek pracy, takze poza formalnym
systemem oswiaty, a nie fikcyjne zapisy do szkét dla dorostych bez rzeczywistego korzystania
z oferty edukacyjnej, tylko w celu otrzymania $wiadczenia na kontynuacje nauki.

6) Alternatywne modele wsparcia finansowego

e Widrozy¢ model 3-stopniowy (przez 3 lata). Obja¢ wszystkich mtodych dorostych po
pieczy wsparciem finansowym na z géry okreslony czas, powigzanym z realizacjg IPU i
statym kontaktem z OU.

e Proponowana gradacja (miesiecznie):
etap 1: do 12 miesiecy - 20% sSredniego wynagrodzenia
etap 2: 13-24 miesigc - 15% sredniego wynagrodzenia
etap 3: 25-36 miesigc - 10% sredniego wynagrodzenia
e Uzalezni¢ wyptaty od stopnia realizacji celow i zadan z IPU (kamienie milowe, wskazniki
postepu z uwzglednieniem realnego czasu potrzebnego na nauke zawodu, uzyskanie

kwalifikacji do wykonywania pracy umozliwiajgcej samodzielne utrzymanie sie).
Opracowac skale progresu i jasne kryteria weryfikacji wtgczone do standardu IPU.

8) Ucelowienie swiadczen i dokumentowanie wydatkéw

Potaczy¢ sSwiadczenia (np. na zagospodarowanie i kontynuacje nauki) oraz precyzowac cele
wydatkowania, z obowigzkiem dokumentowania (np. umowa najmu, faktury/rachunki), z
mozliwoscig rozliczen okresowych.

9) Zniesienie uzaleznienia wysokosci Swiadczen od dtugosci pobytu w pieczy

Wsparcie na usamodzielnienie powinno przystugiwaé¢ kazdemu dziecku niezaleznie od czasu
spedzonego w pieczy zastepczej.
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Propozycja MRPiPS:

Mozliwosé prowadzenie przez placéwki:

Mieszkan treningowych dla wychowankéw
Mieszkan treningowych dla rodzin w ramach reintegracji

Grup usamodzielnienia

1) Zasady funkcjonowania mieszkan treningowych (MT) - lokalizacja, nadzér

Zakaz lokowania mieszkan treningowych w tym samym budynku/kompleksie co POW
(ochrona przed reinstytucjonalizacja - umieszczanie MT na terenie placowki grozi
powrotem do modelu duzych instytucji, np. dwa skrzydta budynku - jedno dla dzieci,
drugie ,quasi-samodzielne”). Powinny dziata¢ poza terenem i infrastrukturg placéwki
macierzystej (POW) - najlepiej w zwyktej, miejskiej zabudowie. Dopuszczalne MT
filialne, ale ulokowane poza placéwka.

Zapewnienie wsparcia wykwalifikowanej kadry (kompetencje wychowawcze/
terapeutyczne), z jasnym systemem nadzoru merytorycznego.

2) Mieszkania wspomagane (MW) - zakres i organizacja

Dzieci z niepetnosprawnosciami z pieczy instytucjonalnej powinny mieé¢ dostep do form
zblizonych do ,rodzin opiekunczych” finansowanych przez gmine (projektowanych dla
rodzinnej pieczy), by zapobiegac¢ trafianiu do DPS.

Rozszerzenie katalogu form prowadzonych przez POW na mieszkania wspomagane,
jako sciezka mieszkalnictwa dla oséb z niepetnosprawnosciami i/lub szczegélnymi
potrzebami rozwojowymi i spotecznymi.

Prowadzenie MW nie powinno by¢ standardowym zadaniem kadr placéwek 14-
osobowych. Oddzielne zespoty dla POW i MW. Mozliwe podtrzymanie ciggtosci relacji
z wychowankiem/ka poprzez przejscie konkretnego pracownika do MW, jesli to wspiera
wychowanka.

Preferowany model kooperacyjny: POW + inny wyspecjalizowany podmiot
(PCPR/OPS/NGO).
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3) Specyfika wsparcia dla grup w szczegélnej sytuacji

Dostosowanie standardéw wsparcia, progi obsady kadry, dostep do specjalistow
(potozna/psychiatra/terapeuta zajeciowy itp.).

4) Mieszkania treningowe dla rodzin w reintegraciji
e Prowadzenie ich nie jest zadaniem dla placéwek (braki kadrowe i czasowe).

e Jezeli taka forma ma istnie¢, to jako zadanie/narzedzie dla powiatu lub gminy
(PCPR/OPS) do wykorzystania przez POW.

5) Grupy usamodzielnienia

e Zasadne jest tworzenie grup usamodzielnienia, w ktérych mtodziez mieszka bardziej
samodzielnie jeszcze w czasie pobytu w POW dla bezpiecznego, stopniowego
przejmowania odpowiedzialnosci i rozwijania kompetencji dorostosci.

e Zgodnie z zasadg ,maksimum autonomii + state wsparcie wychowawcy” (zatrudnionego
w placowce).

e Kryteria kierowania do grup usamodzielnienia: osiggniecie gotowosci funkcjonalnej, a
nie metrykalnej - decyzja oparta na potencjale i potrzebach mtodego cztowieka.
Decyzje podejmuje zespdt ds. oceny zasadnosci, ktéry zna dziecko; uwzglednia sie
zdanie: mtodej osoby, wychowawcy, opiekuna prawnego oraz opiekuna
usamodzielnienia.

6) Osoby z niepetnosprawnosciami - odrebne warunki usamodzielnienia

Opracowanie oddzielnych standardéw i $ciezek usamodzielnienia (w tym mieszkaniowych), z
adekwatnymi kryteriami kwalifikacji, dostepem do ustug asystenckich i zabezpieczeniem
ciggtosci wsparcia.

EWALUACJA, KONTROLA JAKOSCI | TRWALOSC ROZWIAZAN

Propozycja MRPIiPS:

= Ewaluacja procesu usamodzielnienia po jego zakonczeniu pod katem jego skutecznosci
(ocena koncowa procesu usamodzielnienia z OU i kierownikiem PCPR; ocena
efektywnosci procesu usamodzielnienia rok po ukonczenia procesu usamodzielnienia -
analiza sytuacji osobistej i zawodowej)
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1) Cezura zakonczenia procesu usamodzielnienia

Moment formalny: osiagniecie wszystkich celéw IPU lub uptyw maksymalnego okresu wsparcia
(np.do 25r.z.).

Moment funkcjonalny: spetnienie minimalnych standardéw samodzielnosci (stabilne
mieszkanie, dochdd, kontynuacja edukacji/stata praca, podstawowe kompetencje zyciowe).

Obie cezury musza by¢ opisane w przepisach i w IPU.
2) Czestotliwos¢ ewaluacji

Pétroczne przeglady + przeglad roczny pogtebiony. Dodatkowo: follow-up po 6, 12 i 24
miesigcach od zakonczenia procesu w celu badania trwatosci rezultatow.

3) Kryteria oceny i wskazniki

e Zmiennie y2twarde”: edukacja (status, etap, ukoriczone kwalifikacje),
zatrudnienie/aktywnos$¢ zawodowa (umowa, staz trwania), mieszkalnictwo (forma,
stabilno$¢, koszt/dochdd), finanse (budzet, oszczednosci, obstuga zobowigzan), zdrowie
(dostep do $wiadczen, ciggtosé leczenia), sprawy prawne/administracyjne (dokumenty,
dtugi, postepowania).

e Zmiennie ,miekkie”:  kompetencje = Zyciowe (samodzielno$¢,  zarzadzanie
czasem/budzetem), sieci wsparcia (min. 2-3 trwate relacje), dobrostan/rezyliencja
(krotkie skale samooceny), motywacja i sprawczo$¢ (cele, nawyki, utrzymanie rutyn).

4) Narzedzia ewaluaciji
Pakiet czterech narzedzi (standaryzowanych w skali kraju):

e Ocena pracy OU (checklista jakosci procesu: wychowanek, OU, koordynator/PCPR).
e Ocena realizacji IPU przez opiekuna (mapa celéw — kamienie milowe; wskazniki

twarde/miekkie).

Ocena efektywnosci procesu w trakcie i po zakonczeniu.

Autoewaluacja wychowanka - narzedzie skonstruowane dla usamodzielnianego na
wzor rozwigzan opracowanych i wdrozonych przez rézne organizacje pozarzagdowe w
Polsce.

5) Program oceny jakosci procesu usamodzielnienia

Do doprecyzowania: kto ma prowadzi¢ ewaluacje? Np. na biezgco: OU + opiekun z jednostki
koordynujacej (PCPR/organizator pieczy). Nadzor i agregacja: Zesp6t ds. Usamodzielnienia (do
doprecyzowania: jednostki odpowiedzialne, sktad, kompetencje, =zadania). Kontrola
zewnetrzna: wojewoda (monitoring, audyt), mozliwy audyt zewnetrzny NGO/uczelnia.
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6) Standaryzacja i partycypacja

Jednolity standard ewaluacji (formularze, skale, progi, harmonogram) + obowigzkowy udziat
wychowanka w przegladach (wspétdecydowanie o celach i ocenie postepdw).

7) Transparentnosc¢ i odwotania

e Jawne procedury (opisy na stronach PCPR, wzory dokumentow).
e Sciezka odwotawcza dla wychowanka od decyzji ewaluacyjnych/dot. $wiadczen.
e Kontrola spoteczna: coroczny raport powiatowy, konsultacje z radg mtodziezy/NGO.

8) Dane i RODO

Udostepnianie danych na temat usamodzielnionych wojewodzie: zakres minimalny,
zanonimizowane zestawienia + pseudonimizacja danych jednostkowych,

Wazne, zeby zapewni¢ osobom wychodzacym z pieczy i adoptowanym prawo dostepu do
swojej historii. Jednoczesnie ustali¢, gdzie i jak dtugo przechowywane sg dokumenty, kto jest
depozytariuszem tych dokumentéw i na jakich warunkach powinny by¢ udostepniane.

9) Elastyczne usamodzielnienie (kluczowa luka prawna)

Mechanizm odwracalnosci decyzji (,elastyczne usamodzielnienie”): rozszerzenie katalogu
mozliwosci powrotu do pieczy zastepczej oséb, ktore jg opuscity po osiggnieciu petnoletnosci
albo na 6 miesiecy przed osiggnieciem petnoletnosci w zwigzku ze $miercig oséb tworzacych
piecze zastepcza przewidzianych w art. 37 ust. 4 i 6 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Mozliwos¢ czasowego powrotu do pieczy instytucjonalnej przed 25 r.z. na
whniosek wychowanka, w przypadku i pod warunkiem: kontynuacji edukacji/leczenia,
wystgpienia kryzysu mieszkaniowego/zdrowotnego, przemocy, utraty pracy etc.

Wdrozenie powyzszych postulatéw daje spdjny, przejrzysty system: mierzymy postep, badamy
trwatos$é efektéw, mamy jasne role, Sciezki odwotan i - co wazne - bezpiecznik w postaci
elastycznego powrotu do pieczy, gdy zycie potoczy sie niezgodnie z planem.

STANDARDY WDROZENIA USTAWY

Wytyczne dla organizatora pieczy, ktére maja stuzy¢ wysokiej jakosci (rowne szanse, jakos$¢
ustug i oferta wsparcia, niezaleznie od regionu/miejsca pochodzenia dziecka) i efektywnosci
wdrozenia rozwigzan wspierajacych proces usamodzielnienia zaproponowanych przez
ustawodawce w catym kraju.
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1. Standaryzacja dokumentéw IPU

2. Standaryzacja kwalifikacji, kompetencji i zakresu obowiazkéw opiekuna usamodzielnienia
3. Standaryzacja programéw szkolen dla opiekunéw usamodzielnienia

4, Standaryzacja monitorowania i dokumentacji ewaluacji pracy z usamodzielnianym

5. Standaryzacja mierzenia efektdw procesu usamodzielnienia, jednak przy zachowaniu
elastycznego podejscia, réznorodnych scenariuszy i miernikédw sukcesu, gdyz nadmierne
sformalizowanie procedur w sprawach, gdzie kluczowa role odgrywa podstawowe zaufanie
dzieci do wychowawcéw i organizatoréw pieczy do tych, ktorzy realizuja powierzone im
zadania.
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