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Szanowni Państwo,

Organizacje pozarządowe i ruchy obywatelskie są filarem społeczeństwa obywatelskiego. Ich aktywne działanie, wspierane w mądry sposób przez państwo, stanowi bardzo ważny element rozwoju demokracji. Dzięki inicjatywom społecznym zadania publiczne mogą być realizowane skuteczniej i efektywniej, przy jednoczesnym zachowaniu gwarancji włączania tych osób, które z różnych powodów nie uczestniczą w życiu społecznym i wymagają wsparcia. Organizacje pozarządowe rozwijają międzyludzką solidarność i wzmacniają wzajemne zaufanie. Wreszcie mogą być miejscem dla społecznej ekspresji dla wszystkich chętnych obywateli.   

Rolą państwa jest zapewnienie bezpiecznego i nieskrępowanego funkcjonowania dla takich inicjatyw. Tę rolę państwo powinno wypełniać również przez tworzenie warunków finansowych korzystnych dla aktywności społecznej. Taki postulat wielokrotnie zgłaszany był przez przedstawicieli organizacji pozarządowych w ramach prowadzonego przez Prezydenta RP Bronisława Komorowskiego Forum Debaty Publicznej.

Zgodnie z zapowiedzią zaproponowaliśmy roboczą dyskusję na temat nowych mechanizmów finansowania. Mam przyjemność polecić Państwu lekturę wstępnych założeń  do nowego Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. Mam nadzieję, że dokument ten będzie podstawą do inspirującej i owocnej dyskusji.

Tadeusz Mazowiecki

Doradca Prezydenta RP

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich – po roku 2013

WSTĘP

Niniejszy dokument ma charakter roboczy i jest przeznaczony do publicznej dyskusji o nowych założeniach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. 

Głównymi przesłankami do stworzenia nowych założeń FIO jest nałożenie się w czasie kilku okoliczności: perspektywa zakończenia dotychczasowego Programu Operacyjnego FIO w 2013 roku, dyskusja nad stworzeniem Funduszu Inicjatyw Lokalnych w projekcie ustawy wzmacniającej udział mieszkańców w działaniach samorządu, a także refleksja nad niedostatkami dotychczasowego systemu finansowania aktywności obywatelskiej.

Diagnoza najistotniejszych problemów w zakresie finansowania organizacji pozarządowych odbyła się m.in. w ramach Forum Debaty Publicznej "Społeczeństwo obywatelskie - kapitał społeczny" w Pałacu Prezydenckim. Podczas dwóch spotkań zaproszeni eksperci i działacze ruchu społecznego wymienili szereg problemów, na które FIO stanowi część odpowiedzi.

Efektem dyskusji było powołanie przez Szefa Kancelarii Prezydenta RP Zespołu ds. rozwiązań finansowych dla działalności społecznej i obywatelskiej. W skład zespołu wchodzą przedstawiciele organizacji pozarządowych, strony rządowej oraz samorządu i ich związków. Niniejsza propozycja stanowi sumę wiedzy eksperckiej i praktycznej, a jej ambicją jest stworzenie stałego mechanizmu finansowania działań społecznych.

Liczymy, że dokument ten stanie się podstawą do szerokiej dyskusji o przyszłym funkcjonowaniu mechanizmów wspierających aktywność obywatelską. Zachęcamy do składania uwag i opinii.

Irena Wóycicka

Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP

Henryk Wujec 

Doradca Prezydenta RP

STRESZCZENIE

GŁÓWNE ZAŁOŻENIA
1. FIO od 2014 roku jest kontynuacją i rozwinięciem obecnego programu rządowego 2007-2013.

2. Ustanowienie FIO wynika z troski o rozwój aktywności obywatelskiej i wzajemnego zaufania.

3. Nowe FIO powinno być przedsięwzięciem ponad politycznymi podziałami, dlatego wskazane jest zaangażowanie do uruchomienia FIO osób, które wniosły znaczący wkład w rozwój demokracji w Polsce.

4. FIO oficjalnie uruchamiane jest 4 czerwca 2014 roku, w 25-tą rocznicę pierwszych wolnych wyborów, co ma znaczenie symboliczne.

FIO JAKO NOWY RODZAJ INSTYTUCJI PUBLICZNEJ

1. FIO ustanawiane jest jako publiczna instytucja powołana ustawą (na wzór Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej lub Fundacji Centrum Badania Opinii Społecznej).

2. FIO otrzymuje środki publiczne, z których część jest kumulowana w postaci kapitału żelaznego (Ustawa określi szczegółowe zasady gospodarki finansowej oraz nadzór finansowy nad kapitałem żelaznym)
3. Budżet państwa przekazuje środki przez z góry określony czas - od 10 do 15 lat
4. Warto powrócić docelowo do pierwotnej koncepcji wysokości budżetu FIO jako równowartości 1%podatku dochodowego przekazywanego przez podatników PIT (rekomendacja taka znalazła się w raporcie Młodzi 2011 Zespołu Doradców Strategicznych Premiera)
5. Nad FIO czuwa Rada złożona z przedstawicieli organizacji obywatelskich, rządu, samorządu oraz Prezydenta RP

FIO - CHARAKTER DZIAŁALNOŚCI

1. Celem działania FIO jest wspieranie procesów demokratycznych oraz aktywności obywatelskiej - zwłaszcza na poziomie lokalnym.

2. FIO prowadzi własną działalność programową oraz przekazuje dotacje organizacjom pozarządowym i grupom nieformalnym.

3. Minimum 60% środków wydatkowana jest w sposób zdecentralizowany za pośrednictwem lokalnych partnerów FIO - organizacji pozarządowych działających na szczeblu lokalnym (system regrantingu).

a. Proces podejmowania decyzji o przyznaniu dotacji angażuje społeczność lokalną. 

b. Środki z FIO przekazywane są lokalnym partnerom FIO na zasadzie dodatkowości - partnerzy FIO zobowiązani są do pozyskania dodatkowych środków ze źródeł lokalnych. 

c. Lokalni partnerzy FIO działają niezależnie od samorządu, ale są zobowiązani do współpracy z nim.

FIO - KOGO WSPIERA

1. Środki FIO podzielone są na dwie części: krajową (przeznaczoną na działania o charakterze ponadregionalnym) oraz lokalną (przeznaczoną na działania o charakterze lokalnym).

2. Na poziomie krajowym ze środków FIO korzystać mogą jedynie organizacje pozarządowe.

Na poziomie lokalnym ze środków FIO korzystać mogą organizacje pozarządowe oraz grupy nieformalne (np. rady rodziców, wspólnoty mieszkaniowe). 
NOWE FIO - KORZYŚCI

1. Kwota środków na wsparcie działalności sektora pozarządowego zwiększy się, zakładając, że zwiększy się kwota dotacji ze środków publicznych do FIO oraz że lokalni partnerzy będą pozyskiwać dodatkowe środki zer źródeł lokalnych. Powstanie instytucja, której głównym celem będzie wspieranie aktywności społecznej obywateli Polski.

2. Utworzona zostanie instytucja, która po 10-15 latach będzie w stanie zapewnić stabilne finansowanie ważnych inicjatyw społecznych bez konieczności angażowania dodatkowych środków z budżetu państwa.

3. Zdecentralizowany system dystrybucji części środków FIO za pośrednictwem lokalnych partnerów FIO pozwoli na szybsze i skuteczniejsze reagowanie na pojawiające sie potrzeby i problemy 

WYJAŚNIENIE UŻYWANYCH POJĘĆ

Organizacja pozarządowa – podmiot w rozumieniu art. 3 ust. 1 Ustawy o działalności pożytku publicznego, w szczególności stowarzyszenie lub fundacja

Charakter lokalny – działania realizowane na terenie co najwyżej 5 powiatów

Charakter regionalny – działania realizowane na terenie co najwyżej 1 województwa

Charakter ponadregionalny – działania realizowane na terenie 2 - 8 województw

Charakter krajowy – działania realizowane na terenie ponad połowy województw

Lokalny partner FIO – organizacja pozarządowa, wybrana w otwartym konkursie, spełniająca kryteria określone w dalszej części dokumentu

Grupy nieformalne – grupa obywateli (co najmniej 3 osoby), działająca wspólnie w celu realizacji działań na rzecz społeczności lokalnej lub wyodrębnionej społecznie grupy, nieposiadająca osobowości prawnej (np. osoby działające w formie inicjatywy lokalnej, grupy działające za pośrednictwem organizacji pozarządowych, osoby tworzące komitet rodzicielski, radę sołecką lub wspólnotę mieszkaniową).

GŁÓWNE ZAŁOŻENIA

Założeniem całego przedsięwzięcia jest stworzenie stałego systemu finansowania działań obywatelskich w Polsce. System ten powinien w pierwszej kolejności dotyczyć organizacji pozarządowych, ale nie ograniczać się tylko do nich zapewniając także pomoc samoorganizującym się grupom obywateli (np. w formie tzw. inicjatyw lokalnych opisanych w Ustawie o działalności pożytku publicznego i wolontariacie).

Fundusz powinien uwzględniać zarówno przedsięwzięcia systemowe ważne dla rozwoju społeczeństwa obywatelskiego w Polsce jak i, w szczególności, działania lokalne. Struktura i organizacja funduszu powinna sprzyjać autentycznej i oddolnej mobilizacji obywatelskiej i w tym sensie musi być czymś innym niż „kontraktowanie usług” przez administrację publiczną w sektorze pozarządowym. Ważne jest wreszcie, aby Fundusz z jednej strony premiował te środowiska lokalne, które same mobilizują się i potrafią generować zasoby, ale z drugiej strony wyrównywał szanse tych społeczności, które z różnych powodów same nie są w stanie wygenerować dostatecznych zasobów finansowych potrzebnych do działania.

Jednocześnie Fundusz powinien mieć zagwarantowaną stabilność funkcjonowania, przy jednoczesnym nieobciążaniu na stałe budżetu państwa.

ISTOTA POMYSŁU

Istotą pomysłu jest stworzenie od roku 2014 mechanizmu finansowego pod nazwą Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (FIO), który dzieliłby się na komponent krajowy i lokalny, przy czym każdy z tych komponentów służyłby wspieraniu innego rodzaju przedsięwzięć. 

Zakłada się, że docelowo łączna dotacja ze środków publicznych do FIO mogłaby osiągnąć poziom określany w pierwotnej koncepcji FIO, czyli identycznej kwoty, jaką podatnicy w sumie przekazują w ramach 1% dla organizacji pożytku publicznego. Środki te byłyby dzielone między komponenty krajowy i lokalny, z założeniem, że ten drugi wymagałby wygenerowania odpowiednich środków na szczeblu lokalnym.
W przypadku komponentu lokalnego kluczową kwestią byłoby to, że środki na danym terenie musiałyby być dalej dystrybuowane przez lokalne organizacje działające na zasadzie tzw. funduszy lokalnych, z zachowaniem pełnej jawności i przejrzystości. Co więcej, w tym przypadku w podejmowanie decyzji o wsparciu konkretnego lokalnego przedsięwzięcia musieliby być włączeni mieszkańcy danej społeczności, dając tym samym świadectwo, że dana inicjatywa jest rzeczywiście odpowiedzią na lokalną potrzebę.

FIO działałby jako publiczna instytucja powołana na mocy ustawy. Część środków przekazywanych na FIO byłaby inwestowana i kumulowana w postaci kapitału wieczystego, którego gospodarka finansowa podlegałaby szczególnym regulacjom i nadzorowi. W perspektywie 10-15 lat budżet państwa zaprzestałby dotowania FIO, a jego działalność finansowana byłaby z dochodów z inwestowania od zgromadzonego kapitału. To gwarantuje, że FIO nie stanie się kolejną instytucją publiczną wymagającą stałego, nieokreślonego w czasie finansowania ze środków publicznych. Należałoby rozważyć skąd będą pochodzić środki na FIO – jedna z propozycji zakłada, że FIO mogłoby być finansowane z następujących źródeł: wartość 1% pdof nie przekazanego przez podatników, z dopłat do państwowego monopolu loteryjnego oraz środków obecnie przekazywanych na FIO. Warto także wziąć pod uwagę stały odpis z dochodów z prywatyzacji, fundusze prywatne np. darowizny oraz dysponowanie częścią funduszy europejskich.
SPOSÓB FUNKCJONOWANIA FIO

Działaniom funduszu towarzyszyć musi czytelność, prostota i co za tym idzie ograniczenie procedur do niezbędnego minimum. Na poziomie krajowym FIO powinien mieć formę dobrze znanego konkursu grantowego wzorowanego w dużej mierze na obecnym Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. Oczywiście na poziomie lokalnym fundusz może mieć także formę konkursu grantowego. 
Wydaje nam się jednak możliwe zaproponowanie innego, lepszego i innowacyjnego w polskich warunkach mechanizm wyboru projektów właśnie na szczeblu lokalnym. Jest on w pewnym sensie najważniejszym elementem całego systemu.
W proponowanej tu konstrukcji preferowanym lokalnym partnerem FIO, działającym na terenie od jednego do 5 powiatów powinna być instytucja pozarządowa działająca na podstawie jasno określonych zasad. Można sobie też wyobrazić instytucje mieszane publiczno-społeczne (utworzone przez organizacje pozarządowe we współpracy z samorządem).

Jedną z zalet takiego rozwiązania jest to, że daje ono większe gwarancje na to, że samorząd nie będzie mieszał kontraktowania zadań własnych ze wsparciem szerzej rozumianego rozwoju aktywności obywatelskiej. Po drugie możliwe jest dzięki temu uruchomienie lokalnej filantropii w oparciu o znany już nieźle w Polsce model tzw. funduszy lokalnych (community foundations). Część z nich może wręcz starać się o tzw. kapitał żelazny i tym samym stać się autentycznym i trwałym podmiotem wspierającym działania lokalnych społeczności. Za wiele lat może się okazać, że jest to jeden z najważniejszych efektów całego przedsięwzięcia. Po trzecie współpraca z lokalnymi partnerami FIO pozwalałoby na stosowanie prostszych procedur niż te wynikające z ustawy o finansach publicznych, a dla małych oddolnych inicjatyw ma to fundamentalne znaczenie. Po czwarte, w istocie pozwala zrealizować zasadniczą część oryginalnego pomysłu Funduszu Inicjatyw Obywatelskiej.

Lokalny partner FIO, o którym mowa, podlegałby szczególnym rygorom dotyczącym jawności, bezstronności, przejrzystości finansowej etc. wykraczającym nawet ponad to, czego wymaga się od OPP.

FIO JAKO INSTYTUCJA

Instytucjonalnie FIO mieć może formę fundacji publicznej (na wzór CBOS). Warto pomyśleć o choćby tytularnej jego kapitule złożonej z osób o niekwestionowanych zasługach dla rozwoju demokracji i aktywności obywatelskiej w Polsce. Można też wyobrazić sobie, że jeśli chodzi o podstawowy locus FIO na poziomie krajowym istniałby jakiś rodzaj powiązania FIO z urzędem Prezydenta RP. Nie chodzi rzecz jasna o to, żeby był on częścią Kancelarii i jej budżetu, ale o rodzaj patronatu, który podkreśla obywatelski i niezależny od bieżących zadań Rządu charakter całego przedsięwzięcia. 
SZCZEGÓŁOWA PROPOZYCJA ROZWIĄZANIA 

Założenia ogólne

FIO zostaje ustanowione z okazji 25-lecia pierwszych, częściowo wolnych wyborów w Polsce (4 czerwca 1989 r.). Jego głównym celem jest wspieranie aktywności obywatelskiej, wsparcie procesów demokratycznych oraz wzmacnianie solidarności, umiejętności współdziałania i zaufania w Polsce. W ustanowienie FIO warto zaangażować osoby, które są pozytywnymi symbolami przemian demokratycznych w Polsce oraz demokratycznych rządów ostatniego 25-lecia.

Status prawny

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich jest powoływany Ustawą. Staje się rozwinięciem dotychczas realizowanego FIO, będącego wieloletnim programem rządowym. 

Zarządzanie FIO

W FIO powołana jest Rada Funduszu, w której skład wchodzą osoby posiadające odpowiednie kompetencje oraz cieszące się autorytetem. Wyboru członków Rady dokonują Prezydent oraz rząd, samorząd i organizacje pozarządowe za pośrednictwem Rady Działalności Pożytku Publicznego. Rada Funduszu składa się z 7 do 11 osób. Kadencja Rady trwa 6 lat (należy rozważyć wprowadzenie rotacyjnej wymiany członków Rady, tak by zachować ciągłość jej funkcjonowania).

- Zadania Rady

1. Ustalenie zasad, przeprowadzenie konkursu, wybór oraz odwołanie Prezesa Funduszu.

2. Nadzór nad działalnością Funduszu, w tym nad jego gospodarka finansową

3. Opiniowanie i przyjmowanie strategicznych kierunków działania Funduszu.

4. Wybór audytora.

- Prezes Funduszu

Wybierany jest w procedurze konkursowej, w której przewiduje się jawne przesłuchanie kandydatów na Prezesa Funduszu. Do zadań Prezesa należy bieżące kierowanie działalnością Funduszu.

Budżet FIO

- Wysokość środków

Wielkość środków corocznie przekazywanych na FIO powinna zostać zwiększona. Należy rozważyć powrót do pierwotnej koncepcji - równowartości środków przekazanych przez podatników w ramach 1%.

- Źródła finansowania

Środki na FIO mogłyby pochodzić z następujących źródeł: :

1. Dotychczasowe środki na FIO z rezerwy celowej budżetu państwa

2. Część dopłat z państwowego monopolu loteryjnego 

3. Środki nieprzekazane przez podatników w ramach 1% 

4. Inne środki (np. 1% z prywatyzacji)

Środki funduszy europejskich,

Ponadto FIO może otrzymywać darowizny, spadki, a także zarządzać środkami z UE przeznaczonymi na rozwój sektora obywatelskiego. 

- Budowanie kapitału żelaznego 

FIO otrzymuje środki z budżetu państwa oraz inne środki publiczne przez okres 10-15 lat. W tym czasie część (mniej w pierwszych latach, więcej w kolejnych) otrzymywanych środków jest lokowana jako kapitał żelazny funduszu, z którego dochodów FIO będzie kontynuowało działalność statutową po zaprzestaniu przekazywania środków z budżetu państwa. Kapitał żelazny musi być zarządzany w taki sposób, aby w zakładanym czasie nie tracił swojej realnej wartości. Szczegółowe zasady gospodarki finansowej kapitału żelaznego oraz nadzór nad nim określi ustawa.
Cele FIO

Wszystkie działania FIO prowadzone są w zakresie zadań pożytku publicznego określonych w Ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

a. Wspieranie rozwoju kapitału społecznego w Polsce

i. Wspieranie działań ukierunkowanych na angażowanie społeczności wokół wspólnych spraw 

ii. Wzmacnianie dialogu obywatelskiego, rozwiązań z zakresu demokracji partycypacyjnej oraz współpracy organizacji z podmiotami z innych sektorów

iii. Rozwój edukacji obywatelskiej prowadzonej w ramach edukacji formalnej i nieformalnej

iv. Wspieranie organizacji zajmujących się społecznym nadzorem nad funkcjonowaniem administracji publicznej i instytucji biznesowych oraz organizacji o charkterze think-tanków

b. Zwiększanie stabilności funkcjonowania organizacji 

i. Rozwój i wzmocnienie funduszy lokalnych 

ii. Wspieranie regionalnych i krajowych działań wzmacniających współpracę organizacji

iii. Rozwój systemu wsparcia dla inicjatyw nieformalnych i organizacji 

iv. Wzmacnianie samowystarczalności organizacji w wymiarze finansowym

v. Edukacja liderów społecznych

c. Wspieranie innowacyjnych rozwiązań w zakresie polityki społecznej, realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-społecznego

i. Wspieranie projektów o charakterze innowacyjnym, testującym nowe rozwiązania o wyższym stopniu ryzyka w zakresie istotnych polityk publicznych

ii. Identyfikacja i rozwój mechanizmów adaptowania sprawdzonych rozwiązań innowacyjnych

Działalność FIO

FIO prowadzi następujące rodzaje działalności:

1. Własna działalność programowa

2. Udzielanie dotacji na działania o charakterze ponadregionalnym i krajowym – na podstawie otwartych konkursów

3. Udzielanie dotacji na działalność regrantingową na szczeblu lokalnym

4. Określanie i monitorowanie standardów oraz wspieranie podmiotów, które otrzymały dotację na regranting

Ad 1. Własna działalność programowa

FIO może prowadzić własną działalność programową, w szczególności: zamawiać i publikować badania i ekspertyzy w ramach celów FIO, organizować konferencje i seminaria oraz kampanie społeczne. Na działalność własną FIO przeznacza nie więcej niż 5% środków otrzymywanych corocznie w formie dotacji budżetowej - po odjęciu środków przeznacznych na kapitał żelazny.

Ad 2. Udzielanie dotacji na działania o charakterze ponadregionalnym, krajowym – na podstawie otwartych konkursów

FIO organizuje konkursy grantowe na działania/inicjatywy/projekty mieszczące się w celach FIO o charakterze ponadregionalnym lub krajowym. FIO organizuje też konkursy na: działalność think-tanków i organizacji zajmujących się społecznym nadzorem nad funkcjonowaniem instytucji zaufania publicznego, kampanie społeczne, innowacyjne działania w zakresie polityki społecznej. Na takie działania FIO przeznacza nie więcej niż 20% środków otrzymywanych corocznie w formie dotacji budżetowej - po odjęciu środków przeznacznych na kapitał żelazny. 

Ad 3. Udzielanie dotacji na działalność regrantingową na szczeblu lokalnym i regionalnym

FIO nie wspiera bezpośrednio działań o charkterze lokalnym, ponadlokalnym i regionalnym. Na takie działania udziela dotacji na regranting Lokalnym Partnerom FIO. Na taką działalność FIO przeznacza nie mniej niż 60% środków otrzymywanych corocznie w formie dotacji budżetowej - po odjęciu środków przeznacznych na kapitał żelazny.

Lokalni Partnerzy FIO (LP FIO)

Lokalnym Partnerzy FIO są organizacjami pozarządowymi, które prowadzą działalność wspierającą inne organizacje pozarządowe (art 4 ust 1 pkt 33 Ustawy) od co najmniej 2 lat. Zadaniem LP FIO jest redystrybucja środków otrzymanych w ramach dotacji na regranting. 

LP FIO prowadzi działalność regrantingową na podstawie przeprowadzonej lokalnej analizy potrzeb. Standardy działalności LP FIO – opierające się o poniższe warunki – określa Fundusz. 

- Dodatkowe warunki dla LP FIO

1. Wybrana w otwartym konkursie

2. Spełniająca wymogi gwarantujące prawidłowe zarządzanie środkami publicznymi
3. Dysponująca własnymi środkami na działalność grantową w wysokości co najmniej 10% środków przeznaczonych na regranting 

4. Na danym terenie może funkcjonować jeden LP FIO (w czasie trwania umowy z danym LP FIO)

5. Gwarantująca kadencyjność władz zarządzających

6. Posiadająca kadencyjną Radę

7. Gwarantująca przejrzystość procesu wyboru finansowanych działań

8. Włączająca społeczność do procesu wyboru finansowanych działań

9. Celem ich działalności statutowej jest rozwój kapitału społecznego na poziomie lokalnym lub regionalnym

- Zasięg działania pojedynczego LP FIO

Pojedynczy LP FIO działa na obszarze od 1 do 5 powiatów. Na danym terenie, w okresie umowy z LP FIO, jedna organizacja może pełnić funkcję LP FIO. Uzupełniająco Fundusz wybiera LP FIO, które pełni rolę operatora regionalnego dla powiatów, w których nie funkcjonuje dedykowane LP FIO oraz projektów o charakterze regionalnym.

- Zadania LP FIO

1. Prowadzenie stałej analizy problemów i potrzeb środkowiska, w którym działa

2. Ogłaszanie konkursów dotacyjnych

3. Wspieranie podmiotów ubiegających się o dotację w przygotowaniu, realizacji i rozliczeniu projektów

4. Włączanie obywateli w proces decydowanie o sposobie wydatkowania otrzymywanych środków na regranting

5. Prowadzenie akcji zachęcających do filantropii na rzecz organizacji pozarządowych

6. Współpraca z samorządem i lokalnymi przedsiębiorcami

7. Prowadzenie działań animacyjnych, zachęcających do społecznej aktywności

- Obszary wspierania przez LP FIO

LP FIO wspiera zadania z zakresu pożytku publicznego, które nie pokrywają się z obligatoryjnymi zadaniami samorządu lokalnego.

- Podmioty uprawnione do otrzymywania dotacji od LP FIO

1. Organizacje pozarządowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 Ustawy

2. Grupy nieformalne (np. rady rodziców, rady sołeckie, wspólnoty mieszkaniowe) za pośrednictwem innych organizacji pozarządowych

Środki z LP FIO nie mogą być przekazywane na materialne wsparcie osób indywidualnych (w formie stypendiów, zapomóg, finansowania kosztów - itp.).

- Kapitały powierzone

FIO może przekazać LP FIO kapitał powierzony. LP FIO inwestuje kapitał powierzony, a przychody uzyskane z jego inwestowania są przeznaczane na konkursy dotacyjne. Warunkiem przekazania kapitału powierzonego jest doświadczenie w byciu Partnerem FIO przez conajmniej 3 lata. Kapitał powierzony w określonym czasie nie może utracić realnej wartości w wyniku inwestowania. Umowa z LP FIO określać będzie warunki gospodarki finansowej i nadzoru nad kapitałem powierzonym oraz  zawierać będzie możliwość odebrania kapitału powierzonego w przypadku nierzetelnego inwestowania oraz niespełniania standardów LP FIO określonych przez Fundusz.

Warunkiem uzyskania kapitału powierzonego będzie zgromadzenie środków przez LP FIO, które będą powiększać jego wartość. Minimalnym wkładem LP FIO będzie 40% środków. 

- Maksymalna wartość środków przekazywana dla LP FIO przez Fundusz

Maksymalna wartość środków obliczna jest na podstawie algorytmu opartego zasadniczo o liczbę mieszkańców. Algorytm ten powinien premiować społeczności aktywne w pozyskiwaniu dodatkowych środków na lokalne FIO. Należy rozważyć wprowadzenie mechanizmu wyrównawczego uwzględniającego: niską liczbę organizacji pozarządowych na 10 tys mieszkańców, niski procent podatników PIT przekazujących 1% organizacjom pozarządowym, mniejszą od średniej wielkość środków otrzymanych przez organizacje z danego terenu z 1%.

W ramach mechanizmu wyrównawczego warto rozważyć możliwość udzielenia większej dotacji dla LP FIO na prowadzenie działalności animacyjnej, zachęcającej do aktywności społecznej (dla tych LP FIO, które prowadzone są na terenach o niższej aktywności społecznej).

Zespół ds. Rozwiązań w zakresie Finansowania Działalności Społecznej i Obywatelskiej 

Zespół został powołany 7 lipca 2011 r. decyzją Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej.

Celem zespołu jest opracowanie rekomendacji, które mogą stać się podstawą do opracowania inicjatywy ustawodawczej Prezydenta RP w zakresie finansowego wzmocnienia działalności społecznej i obywatelskiej w Polsce.

Do zadań zespołu należy:

a. identyfikacja problemów i barier związanych z finansowaniem działalności społecznej i obywatelskiej w Polsce

b. opracowanie propozycji rozwiązań w zakresie finansowego wzmocnienia działalności społecznej i obywatelskiej w Polsce

c. przygotowanie rekomendacji w zakresie zmian prawnych służących zwiększeniu stabilności finansowej inicjatyw społecznych i obywatelskich  w Polsce

Nadzór merytoryczny nad pracami zespołu prowadzi Pani Irena Wóycicka – Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP.

W skład zespołu wchodzą:

1. Henryk Wujec – Kancelaria Prezydenta RP

2. Danuta Stołecka-Wójcik – Kancelaria Prezydenta RP

3. Grażyna Melanowicz – Kancelaria Prezydenta RP

4. Krzysztof Kondrat – Kancelaria Prezydenta RP

5. Marcin Dadel – Kancelaria Prezydenta RP

6. Anna Rozicka - Fundacja im. Stefana Batorego

7. Anna Sienicka - Fundacja Inicjatyw Społeczno-Ekonomicznych, Rada Działalności Pożytku Publicznego

8. Łukasz Domagała - Sieć Wspierania Organizacji Pozarządowych SPLOT

9. Piotr Masłowski - Centrum Rozwoju Inicjatyw Społecznych, Rybnik

10. Tomasz Schimanek - Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce

11. Maria Holzer - Forum Darczyńców

12. Marcin Wojdat - Urząd Miasta Stołecznego Warszawa

13. Rafał Jeka – Urząd Miasta w Słupsku

14. Krzysztof Więckiewicz - Departament Pożytku Publicznego, Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej

15. Tomasz Potkański - Związek Miast Polskich

16. Jan Jakub Wygnański - Pracownia Badań i Innowacji Społecznych Stocznia, Rada Działalności Pożytku Publicznego

17. Grzegorz Makowski - Instytut Spraw Publicznych

18. Nathalie Bolgert – CEE Trust

19. Waja Jabłonowska - Fundacja Pokolenia

20. Agnieszka Sawczuk – Fundacja dla Polski

21. Marta Makuch – Centrum Inicjatyw Obywatelskich

22. Paweł Łukasiak – Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce 

23. Rafał Kramza – Polsko-Amerykańska Fundacja Wolności

24. Elżbieta Głogowska – Fundacja Aktywnej Rehabilitacji
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