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Celem raportu byta ocena kondycji polskiego samauuzav 20 lat po reformie ustrojowej. Do

kluczowych obszarow badawczych nglealiczyt:

1) Obraz samorgu terytorialnego w Polsce w wyniku wyborow w 20@®10 roku

2) Stopier ,upartyjnienia” samorgdow

3) Lokalne wzory aktywnéci spotecznej i samogdowej na tle wyborow w 2006 i 2010
roku

4) Wplyw krajowej debaty publicznej na dziatania lakath spotecznai i podziat wkadzy
w samorzdzie

W odniesieniu do szczebla samgta terytorialnego przgio gmire jako jednostk analizy.
Wybor poziomu administracyjnego ma tutaj ogromnaczenie: innymi prawami #dza Si¢
wybory wéjtow, burmistrzow i prezydentéw miast,reymi do rad gmin. Warto doddutaj
jeszcze jedm zmienny, jaka jest wielk@d¢ gminy. Przygta perspektywa badawcza obejmuje
poziom gminnego samaidu w wyborach do rad oraz na wojtow, burmistrzguweizydentow

miast.

Metodologia:

Etap I. Analiza danych zastanychdgsk researchpochodzacych z Pastwowej Komisji

Wyborczej z elementami techniki ,gienia danych”.

Etap Il. Analizastudiéw przypadkéw wybranych gminach na terenie catej Polski.

Poréwnywano nagpujace dane liczbowe z lat 2006 i 2010:

* Liczbe uprawnionych do gtosowania (w 2010 wzrost w gmimeo 20 tys. mieszkadw

oraz wekszych, niewielki spadek w miastach na prawach ptwyi
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e Frekwencg wyborcza (wyzsza w roku 2010, najwgza w wojewddztwach

swigtokrzyskim i, w poprzednich wyborach w mazowieckimajnizsza w opolskim w obu

przypadkach)

Wybory 2006 rok 2010 rok
Frekwencja | tura Il tura | tura Il tura
Dolnoslaskie 44,7% 38,7% 45,2% 34,8%
Kujawsko-pomorskie 43,2% 35,9% 45% 36,9%
Lubelskie 48,5% 43,1% 49,9% 39,6%
Lubuskie 45,7% 41,1% 46% 39,3%
tédzkie 45,6% 35,4% 46,5% 30,4%
Matopolskie 46,1% 41,1% 48,5% 37,1%
Mazowieckie 50,5% 46,4% 50,9% 39,9%
Opolskie 39,3% 32,7% 40,9% 30,1%
Podkarpackie 48,6% 42,5% 50,7% 40,9%
Podlaskie 45,8% 38,3% 47,9% 39,2%
Pomorskie 46,9% 41,7% 46,7% 40,5%
Slaskie 39,9% 32,3% 42,9% 29,4%
Swietokrzyskie 50,3% 42,5% 53,5% 41,2%
Warminsko-mazurskie 46,3% 39,6% 47,5% 41,1%
Wielkopolskie 47,1% 38,6% 47,1% 31,5%
Zachodniopomorskie 45,6% 39,1% 46% 33%

*wyrdzniono wojewddztwa o najwyzszej frekwencji
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW

* llos¢ gtosow niewanych i przyczyny niewanosci (niewielki spadek w roku 2010, ponad
12% gloséw niewznych w wyborach do sejmikéw wojewddzkich, utrzyaug se
tendencja: im wyszy szczebel wlkadzy samadowej tym wecej glosdw niewznych)
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e Liczbe kandydatow (2006: wcej startugcych, mniej wybranych; 2010 mniej

startupcych, nieco wgcej wybranych)

*  Wyniki wyboréw ze wzgldu na pté (ok. 4% wzrost liczby mandatow na wszystkich

poziomach samosgu dla kobiet w 2010 roku)

Whioski z badania

Analiza wynikéw wyborow do samagdoéw lokalnych w 2006 i 2010 roku na podstawie
danych Pastwowej Komisji Wyborczej wskazuje na kilka chaeistycznych cech polskiej
demokracji lokalnej. Ponej prezentujemy skrotowe zestawienie tych wakadw, ktore w
sposob najbardziej dobitny opigupolski samorzd w 20-lecie od jego restytuciji. Dod#u
nalezy, ze analiza dokonana zostata w podziale na 3 kaegonin ze wzgidu na wielkd¢
mierzory liczba mieszkacdéw. Wyniki wyboréw samorglowych analizowane byly zatem
osobno dla gmin poagj 20 tys. mieszkecow, pow. 20 tys. mieszkadw i gmin miejskich na

prawach powiatu (czyli die miasta). Analiza wskazuje na te;

Najwazniejsze obserwacje

= Frekwencja w wyborach samadowych jest stale na poziomie nie przekragzan
potowy uprawnionych do gtosowania. W 2010 r.agsgta ona wskanik 47% w |
turze i 35% w Il turze. Cztery lata wéreej frekwencja ksztattowatagsodpowiednio
na poziomie 46% i 40%. W tym miejscu poddtre nalezy, ze w obu analizowanych
latach frekwencja byta wgza nk 20 lat wczéniej, podczas pierwszych w petni
demokratycznych wyborow do samadz terytorialnego — wynosita ona wtedy

niewiele ponad 42% wszystkich uprawnionych do gicsta.

-
299720



= Wiadze uchwatodawcze i wykonawcze zdominowanprsez mezczyzn — dotyczy to
wszystkich kategorii analizowanych gmin. W 2018tanowili oni ok. 80% w 2006 r.
i max 76% w 2010 r. radnych we wszystkich kategdriggmin. Odnotowano
niewielki wzrost liczby kobiet w radaofmin orazniewielki wzrost liczby kobiet na
stanowiskach wtadz wykonawczych w wyniku wyboréw2@10 r. w stosunku do
2006 r.

= Zanotowano niski udziat ludzi mtodych we wladza@msradowych zaréwno w
2006, jak i 2010 r. Ich udziat w ogolnej liczbiedrgych ksztaltowat gina poziomie
2% w gminach do i pow. 20 tys. miesakaw oraz 3% w miastach na prawach

powiatu dla przedziatu wiekowego 18-25 lat.

= Statystyczny radny to najexiej mezczyzna w wieku 45-60 latSrednia wieku
kandydatow na radnych wynosi ok. 52 lat.

= Statystyczny waojt, burmistrz, prezydent jestzazyzr w wieku 45-52 lata.

= Statystyczny wdjt, burmistrz i prezydent to osobawgzszym wyksztatlceniem.
Dotyczy to 85% waojtow, 93% burmistrzéw i 97% preeptbw miast.

= Nieco spada udziat kandydatéw niezalgch oraz startggych z list komitetéw
obywatelskich w wyborach do rad gmin; spadek tem dotyczy miast na prawach
powiatu. Warto tu przypomnieze 20 lat wczéniej gros kandydatéw wywodzito giz
Komitetbw Obywatelskich ,Solidarsdé¢” oraz lokalnych komitetow wyborczych. W
wyborach w 1990 r. ich udziat w ogolnej liczbie skgnych wtedy mandatow
stanowit hcznie prawie 78%. Taki udziat niezahgych komitetow i kandydatéw
charakterystyczny jest w wyborach samadiavych w 2010 r. dla gmin ligeych do
20 tys. mieszkiacow.

= W wyborach w 2010 r. potwierdzagssilna pozycja PSL w radach gmin i organach
wykonawczych w gminach do 20 tys. mieszé@dw. W 2010 r. udziat radnych
popieranych przez PSL wynosi 13% w tej kategoriirgm

= W 2010 r. naspit wzrost udziatu kandydatéw Platformy Obywatetgk{zarowno
startupcych, jak i wybranych) w wyborach do rad gmin i amgw wykonawczych.
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PO zwkkszyta swoje udziaty w radach gmin pow. 20 tys.snkencow (o 7 pkt. proc.

w 2010 r.) i miastach na prawach powiatu (tu wzvegtiost 6 pkt. proc.).

Urzad woéjta, burmistrza, prezydenta miasta zdecydowaskgiciej obejmowali
kandydaci bezpartyjni zarowno w 2006 r., jak i 2010ch udziat ksztattowat sina

poziomie 70-80% w obu analizowanych latach.

Mimo powyzszego nagpit jednak nieznaczny wzrost liczby kandydatow pastch
wybranych na urd wojta, burmistrza w gminach paej 20 tys. mieszkedw i
gminach powyej 20 tys. mieszkacOw. Przyrost ten byt w granicach nieco paejyl

pkt. proc.

W przypadku miast na prawach powiatu spadia liqgaieaydentéw popieranych przez
partie polityczne. Spadek ten byt w granicach peafvipkt. proc. w stosunku do 2006

r.

Wyniki wyborow w 2010 r. potwierdzaj wysoki odsetek powtornych wyborow
kandydatow w wyborach wiadz wykonawczych (nakszy w przypadku
prezydentow miast). | tak w ostatnich wyborach wglyozaufali ponownie 76%

prezydentom miast, 72% wojtom i 68% burmistrzom.
Najbardziej ,upartyjnione” wojewddztwa to: t6dzkiepelskie, mazowieckie.
Najmniej ,upartyjnione” wojewoddztwa tdlaskie, pomorskie.

W wigkszaci wojewodztw nagpita nieznaczna zmiana w kierunku ¢kszego
Lupartyjnienia” rad gmin (tj. nagpit wzrost liczby wybranych kandydatow partyjnych

do rad gmin).

Upartyjnienie samoedu a jego funkcjonowanie

Nalezy stwierdzé, ze samorzd terytorialny na poziomie gmin dziata sprawnie Przyczyn
tego stanu jest faktzimamy tu do czynienia z ustabilizowasytuacy, gdyz jesli chodzi o
profil samoradu, nie odnotowano znagz/ch zmian w charakterystyce kadr samdmvych
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pomidzy wyborami w 2006 i 2010 r. Typowy reprezentantadezy wykonawcze] w
samoradzie terytorialnym to najegciej mgzczyzna (ponad 90% pehuych ten urzd), w
wieku 50-51 lat i z wyksztalceniem wgzym (dotyczy to ponad 85% wszystkich wojtow i
ponad 90% burmistrzow i prezydentow miast). Przegisiel rady gminy to najeiciej
mezczyzna (ok. 76%) w wieku 45-60 lat. Co znamienonewt2010 roku statystyczny radny
jest 0 4 lata starszynten wybrany w wyborach w 2006 roku. Oznaciamaze, ze wyborcy
preferup osoby ustabilizowangyciowo i z duym dawiadczeniem.

Niestety, analiza wynikow badawskazuje,ze udziat kobiet w polskim samorzdzie
terytorialnym jest po 20 latach d@& niski, zeby nie powiedzie niezadowalajcy.
Wprawdzie w wyniku ostatnich wyboréw samaoipwych udziat kobiet w radach gmin i
witadzach wykonawczych nieznacznie wzrést (o ok.@# procentowe), jednak ksztattuje
sig on na poziomie 22-26% w przypadku rad gmin i 7-9% przypadku wiadz
wykonawczych.

Gminne kadry samorzdowe charakteryzuje stosunkowo d#a niezalenosé¢ i wysoka
powtarzalné¢ wyboru (zwlaszcza wtadz wykonawczych). Zdecydowaiigkszaé wojtow
(ok. 80%), burmistrzéw (ponad 80%) i prezydentovashi(jponad 60%) nie naledo zadnej
partii politycznej lub te nie kandyduje z list partii politycznych. Ponowniwgborcy w 2010
roku wybrali ok. 70% uramujacych wojtow, burmistrzow i prezydentow oraz ok. 40%
radnych na koleppkadencs.

Istotne w tej analizie jest zeto, ze samorzd terytorialny na poziomie gmin
charakteryzuje duzy stopien stabilizacji wtadzy wykonawczej co przektadasic maze na
poczucie zadowolenia mieszi@w z tego, co dzieje giw ich gminie. Potwierdzajto
badania CBOS z 2010 roku, ktore pokazuje w chgu ostatnich 8 lat w lokalnych
spotecznéciach w istotnym stopniu wzrosto zadowolenie z maiZhicych zmian w ich
otoczeniu. Po raz pierwszy od 20 lat liczba oddére uwaaja, ze map wptyw na to, co
dzieje st w ich otoczeniu przewgzyta liczle tych, ktére uwaaja, ze nie maj na tozadnego
wptywu. Mozna na obie te informacje spojtze ten sposéhze respondenci CBOS doceniaj
zmiany w swoim otoczeniu, ktére zapewne zachatricki dobremu wykorzystaniu funduszy
unijnych oraz umiejnosci wladz samorgdowych (szczegdlnie wykonawczych), ktore
potrafia pozyska i efektywnie wykorzystate fundusze. By moze ta satysfakcja z jako
zaradzania przeklada gina poczucie wlasnego wplywu na wszystko to, cejdzse w
gminie. Mazna zatem powiedzée ze po 20 latach od przeprowadzenia reformy
samoradowej wyrosta w Polsce stabilna grupa ludzi, ktépotrafa zaradza sprawami
wspolnoty samormlowej i ciesza sie wysokim poziomem akceptacji swpd swoich
wspoétobywateli.

Przeprowadzone badania wskazaly bsak silnej zaleznosci pomiedzy stopniem
Lupartyjnienia” a aktywno scia obywatelsky mieszkaicow oraz poziomem jakdci zycia
w gminie. Stopié ,upartyjnienia” samorgdu w bardzo matym stopniu wptywa na aktywéo
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obywatelsly w gminach do 20 tysty mieszkacow, natomiast w gminach powsj 20
tysigcy mieszkacow stopi@ ,upartyjnienia” oddzialuje na postawy i opinie sa&aicoOw
badanych gmin. Obeck®,wielkiej polityki” wsze¢dzie postrzegana byta raczej, jako czynnik
przeszkadzapy w porozumiewaniu egispotecznéci lokalnych z witadz samoradowa lub
byla elementem nieistotnym. Z analiz jgmwych wynika,ze inne czynniki decydusjo
aktywizacji mieszkacéw w gminach. & to przede wszystkim: lokalne wzory wspotpracy
miedzy wtadz wykonawca a mieszkacami gminy (przygte sposoby sprawowania wiadzy,
obecnd¢ silnego lidera w postaci wojta i uprawiany przeego styl zarzdzania i
komunikowania s ze spoteczestwem) oraz tradycje dziatalfm spotecznej w gminie
(lokalna kultura polityczna i utrwalone postawy samdowe). Czynniki te zna@zo
wplywaja na ocen wspélpracy mgdzy mieszkacami a wiltadza samoradowa oraz
deklarowane w wypowiedziach poczucie zaaogania w sprawy gminy.

Natomiast oddziatywanie partii politycznych na samd jest najsilniej widoczne w okresie
kampanii wyborczej. Po wyborach funkcjonowanie ipartiokalnych spoteczniiach radzi
sig swoimi prawami, przynaleznos¢ do partii przedstawicieli wtadz samorzdowych
schodzi na dalszy plan w obliczu rozwizywania spraw wanych dla danej gminy
(spoteczndci). Przynalenos¢ do danej partii politycznej ma stosunkowo rovinieewielki
wptyw na relacje nidzy wtadz wykonawcza a uchwatodaweg w samorzdzie gminnym.
Jeli dochodzi do sytuacji konfliktowych, to raczej npolu konfliktu interesow
poszczegodlnych dzielnic, sotectwadd grup spotecznych, ktore reprezeatrgdni, dz tez
personalnych konfliktow w relacji woéjt/burmistrzgaydent a rada gminy. Opcja polityczna
organu wykonawczego ma znaczenie na giiczksztattowania sirelacji, tw po wyborach.
Po pewnym czasie normalizuje¢sna tyle,ze o panujcych relacjach mma mowe w
kategoriach wspoétdziatania.

Reasumujc naleyy stwierdzé w odpowiedzi na zadane w tytule badaytanie,ze projekt
pod tytutem samorzd terytorialny w 20-lecie swego istnienia zdat egnain dojrzatosci.
Funkcjonuje normalnie, agia w wielu przypadkach sukcesy, ale jego funkcjonowanie
wskazuje na konieczdé dokonania pewnych istotnych korekt. Usprawnienegot
mechanizmuwzycia publicznego w Polsce ma zasadnicze znaczdaipatgowania efektow
ptynacych z wykorzystywania tego sukcesu, jakim jestnyda sprawnie funkcjonapy
mechanizm samogdnacici lokalnej. Pamyjta¢ nalezy, by db& o wicksz reprezentatywnig
mieszkacow, oczyci¢ deba¢ publiczry z retoryki konfliktu, zredefiniow@role i zadania rad
gmin, wreszcie — oddagminy mieszkacom, czyli w wgkszym n¢ dotad stopniu
powodowa, aby interesowali gioni sprawami wspolnoty i dziatana jej rzecz.
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