projekt FC/A-355

USTAWA
zdnia................... 2011 r.

0 zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym

Art. 1. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partneesfuibliczno-prywatnym (Dz.U. Nr 19,
poz. 100 z p#n. zm?!) wprowadza s nastpujace zmiany:

1) wart. 4:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.1. Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawgabierania poytkow z
przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego, alizege wszystkim to prawo wraz z
zaptat sumy piengznej, do procedury wyboru partnera prywatnego cnamkow
ochrony prawnej zwizanych z tym wyborem, stosujec girzepisy ustawy z dnia 9
stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlaneusfugi (Dz.U. Nr 19 poz. 101, Nr
157, poz. 1241 i Nr 223, poz. 1778), w zakresieurgigulowanym w niniejszej
ustawie.”

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadkach innych, niokreilone w ust. 1, do procedury wyboru partnera
prywatnego orazrodkdédw ochrony prawnej zwkanych z tym wyborem, stosujeg Si
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Praasméwiér publicznych (Dz.U. z
2007 r. Nr 223, poz. 1655, z pd zm.), w zakresie nieuregulowanym w niniejszej
ustawie.”

C) po ust. 2 dodajegsust. 2a w brzmieniu:

.2a. Przepiséw ustaw, o ktérych mowa w ust. 1 ii@ stosuje si do treéci oraz
wykonywania umowy o partnerstwie publiczno-prywainy

d) po ust. 2a dodajegsust. 2b w brzmieniu:

.2b.  Zmiana zrodla wynagrodzenia partnera prywatnego tsakcie procedury
wyboru partnera prywatnego nie wymaga zmiany trylgboru."

Art. 2. Ustawa wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Zmiana wymienionej ustawy zostata ogtoszona w Dz.P0O10 r., Nr 206, poz. 675



UZASADNIENIE

Jednym z celéw uchwalonej w dn. 19 grudnia 2008&tawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym byto stworzenie ram prawnych dla wspétmagkonywania szeroko rozumianych
zada publicznych przez sektor publiczny i prywatny.

Ustawa jest jednym z elementéw regulacji prawnejycizacej wspotpracy obu
sektoréw, obok m. in. ustawy z dn. 29 stycznia 2004 Prawo zaméwiepublicznych (Dz.U.

z 2007 r. Nr 223 poz. 1655 z 0 zm.) oraz ustawy z 9 stycznia 2009 r. o kona@sjioboty
budowlane lub ustugi (Dz.U. Nr 19, poz. 101 Zpdzm.).

Od chwili wegcia w zycie ustawy nie byla jasnha jej relacja do obu wspiamych
powyzej aktéw prawnych. \Atpliwosci co do zakresu jej zastosowania podnosit przede
wszystkim Prezes Ugdu Zamowi@ Publicznych.

Art. 4 ustawy w pierwotnym brzmieniu wskazywaé, do wyboru partnera prywatnego stosuje
si¢ — w zalenosci od planowanegarddia wynagrodzenia tego partnera — ugtavkoncesji na
roboty budowlane lub ustugi lub Prawo zamawiblicznych.

Interpretacja tego przepisu, dokonana m.in. praezd3a UZP prowadzita do rozszerzenia
zakresu stosowania obu ustaw réwni@ etap realizacji umowy o PPP.

Ustawy z dn. 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushsieci telekomunikacyjnych
(Dz.U. Nr 106, poz. 675) dokonano zmiany art. &wsto partnerstwie publiczno-prywatnym.
Zmiana potwierdzita koniecz&é stosowania -odpowiednio ustawy koncesyjnej lub RZP
réowniez do umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Znaiata spowodowata bardzo
negatywne skutki praktyczne. Z uzyskanych inforimaghika, ze nowelizacja mogta wphyid
na wycofanie s oferentdw z niektérych pagiowar zwiagzanych z realizagjprzeds¢wzie¢ w
formie PPP.

Formuta PPP miata byco do zasady stosowana dazylth przedsiwzie¢, m.in. takich,
ktore polegaj na budowie i eksploatacji obiektéow. W tego typwjektach po stronie
partnerow prywatnych esto dochodzi do petzenia sit ranych podmiotow, np. firm
budowlanych i firm tzw. operatorskich (wyspecjalamych w obstudze przedsizigé
okreslonego typu). Umowa o partnerstwie publiczno-prywat jest zazwyczaj umaw
diugookresow. Odpowiednie stosowanie Prawa zamdwpublicznych oznacza natomiast
m.in., z e uczestnikow konsorcjum obawilje tzw. odpowiedzialrié solidarna, co w praktyce
oznacza,zze np. firma budowlanachzie wspo6todpowiedzialna za realizagrzedsiwziccia
przez caty okres trwania umowy o PPP. Tymczasenowiuzialnd¢ ta powinna ogranicza
sie wytacznie do etapu budowy obiektu.

Z kolei zastosowanie ustawy koncesyjnej do projeRRP (na etapie realizacji umowy)
powoduje m.in. ograniczenia w zakresie podzleceotiat.

Koniecznd¢ stosowania ustawy koncesyjnej lub Prawa zaméwpeblicznych do etapu



wyboru partnera prywatnego oraz do umowy o PPP dajow praktyce wyczenie
stosowania ustawy o PPP w calio Oznacza to réwnie negatywne skutki praktyczne,
poniewa wiele istotnych projektéw nie zostanie zrealizoyweanz uwagi na wskazane poxey
bariery. Tymczasem, w obecnej sytuacji finansowegphstwa i jednostek samaidu
terytorialnego, PPP ma szarsta sic jedm z najwaniejszych formut realizacji przedsizieé

o charakterze publicznym. Brak zainteresowaniacsakprywatnego tymi przedsvzieciami z
uwagi na zasygnalizowany problem meowptyra¢ na zahamowanie rozwoju infrastruktury w
wielu dziedzinach.

Proponowana zmiana art. 4 ust. 1 i 2 ma na cedutylko powrét do pierwotnego
zamystu co do zakresu stosowania ustawy koncesyjpgP do przedswzi¢é typu PPP, ale
réwniez wyeliminowanie ewentualnych atpliwosci, ktére — jak wspomniano powsj —
pojawity sk jeszcze przed nowelizacg 7 maja 2010 r.

Intencph projektodawcow jest zatem, aby procedury éloree w ustawie koncesyjnej i PZP
mialy zastosowanigvytacznie do etapu wyboru partnera prywatnego orazazamego z nim
etapu ewentualnej kontroli zgodiwo procedury wyboru z prawem.

Proponuje si wykreslenie z ust. 1 i 2 odniesienia do umowy o PPP, rmagto dodanie
nowego usipu 2a, ktéry wyranie wylcza stosowanie wspomnianych ustaw (koncesyjnej i
PZP) do tréci (zawartdci) umowy o PPP oraz do etapu wykonywania umowyiadaenie
dotyczce tréci oznaczaze nie stosuje siwymogéw obu ustaw co do tego, jakie zagadnienia
musz by¢ w umowie o PPP uregulowane. Ustawa o PPP pozasteoanstronom, regulag
tylko niektére podstawowe kwestie w tym zakresi@ dkznacza to oczydagie, ze w umowie o
PPP nie maogsie znalez¢ elementy charakterystyczne dla uméw np. o kopasjustugi.

Dodatkowo, proponuje siwprowadzenie istotnego z praktycznego punktu widze
rozwiazania, jakim jest brak obowiku zmiany trybu wyboru partnera prywatnego w
przypadku, gdyby w trakcie pegtowania podmiot publiczny zmieni# rodio wynagrodzenia
partnera prywatnego. W praktycegsto bowiem dochodzi do sytuacji, w ktérych koniexzn
staje s zmiana sposobu finansowania inwestycji. Wazaku z tym,ze tryb wyboru partnera
prywatnego zaley od tego, czy jego wynagrodzenie ma pochéd#dwnie z przedmiotu
partnerstwa, czy #ez innegozrodta, zmiana sposobu pokrywania tego wynagrodzelpénie
powoduje konieczn@ powtdrzenia procedury wyboru w innym trybie od paku. Intency
projektodawcow byto, aby zmiadaddta wynagrodzenia partnera prywatnego w czasgiertia
procedury wyboru nie powodowata takiej koniecampa wic, aby wyboér zostat dokazony
w dotychczasowym trybie. Rozayzanie to ma na celu zaoszdzenie kosztoéw i czasu

Zwigzanego z powtdérzeniem procedury wyboru.



