USTAWA

zdnia ... 2025r.

o odbudowie polskiej kolei i transportu autobusowego

Zwazywszy, ze niesprawiedliwa transformacja ekonomiczna po 1989 r. doprowadzita do upadku
polskiej kolei, PKS-u i pozostawienia w tyle miliondw Polek i Polakéw ze wsi i Polski powiatowe;,

taczac sie w solidarno$ci z kilkunastoma milionami Polek i Polakéw, ktorych prawo do godnego
transportu nie jest respektowane, a wolnos¢ i mozliwo$¢ samorealizaciji sg ograniczane,

wyrazajgc stanowczy sprzeciw wobec przeznaczania publicznych pieniedzy na cele, ktore
uzalezniajg naszg Ojczyzne od importu paliw kopalnych, czesto z autorytarnych i wrogo nastawionych
panstw, co uderza w same fundamenty bezpieczehstwa Polski, odpornosci i konkurencyjnosci Jej
gospodarki,

wyrazajgc frustracje, ze polskie pienigdze wspierajg przemyst motoryzacyjny i interesy obcych
panstw zamiast polskich pracownikéw i przedsiebiorcow,

biorgc pod uwage, ze postepujgce zmiany klimatyczne stanowig egzystencjalne zagrozenie dla
Panstwa Polskiego i ciggtosci Narodu, czyli wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej,

dostrzegajac, ze efekty katastrofy klimatycznej uderzajg w nieproporcjonalnym stopniu
w mieszkancow obszaréw wiejskich i matych miejscowosci, szczegdlnie w tych niezamoznych, a takze plony
rolnikéw, warunki pracy robotnikéw i ich rodzin,

stawiajac opor wobec pozbawiania mtodych ludzi przysziosci oraz szansy na dobre zycie i realizacje
marzen w imie krétkoterminowych zyskéw najbogatszych i globalnych korporacii,

stanowczo nie zgadzajgc sie na dalsze zwiekszanie nieréwnosci spotecznych, marginalizowanie
mieszkancow i samorzgdow obszaréw wiejskich,

stanowczo sprzeciwiajgc sie obcigzaniu najbiedniejszych kosztami polityki klimatycznej,

bedac przekonanym, ze walka o klimat to wyjatkowa i niepowtarzalna szansa na rozwoj
i wzmocnienie pozycji Polski, urzeczywistnienie sprawiedliwosci spotecznej i naprawienie btedéw
niesprawiedliwej transformacji ekonomicznej po 1989 r.,

uwazajac, ze podstawowg rolg Panstwa Polskiego, w ktérym wiadza nalezy do catego Narodu, a nie
waskiej grupy najbogatszych, jest dbanie o dobro wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i interes
publiczny,

nawigzujgc do najlepszych polskich tradycji historycznych, zgodnie z ktérymi jednolity i rozwiniety
publiczny transport zbiorowy stanowi fundament jednolitego Parnstwa Polskiego oraz powéd do dumy Polek
i Polakéw,

kontynuujgc misje Juliana Eberhardta, pierwszego Ministra Kolei Zelaznych w || Rzeczypospolite;j,
ktory przejmowat kolej od okupantéw i ujednolicat jg, scalajac rozdartg przez zaborcow Ojczyzne,

wierzgc, ze przeznaczeniem Panstwa Polskiego jest odwazne budowanie swojej potegi
i ksztattowanie dobrej przyszitosci dla catego Narodu, bedgc przyktadem dla spotecznosci miedzynarodowej
i przyczyniajgc sie do dobra Rodziny Ludzkiej,

uchwala sie, co nastepuije:



Art. 1. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2025 poz. 561) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) ustawa otrzymuje tytut ,0 Krajowym Funduszu Odbudowy Polskiej Kolei i Transportu
Autobusowego oraz o autostradach ptatnych”;

2) wart. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zasady odbudowy polskiej kolei i transportu autobusowego poprzez zasilenie Funduszu Kolejowego,

o ktérym mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1133),
zwanego dalej ,Funduszem Kolejowym”, oraz Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402 i 1572 oraz z 2025 r. poz.

303), zwanego dalej ,Funduszem Autobusowym””;
b) ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»1a. Ustawa okresla takze zasady finansowania eksploatacji drég krajowych, w tym autostrad, oraz budowy
i przebudowy drog krajowych stanowigcych obwodnice w rozumieniu art. 2 pkt 2a ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz. U. z 2025 r. poz 94), zwanych dalej
»obwodnicami”, ze srodkéw Krajowego Funduszu Odbudowy Polskiej Kolei i Transportu Autobusowego,
zwanego dalej ,Funduszem”, z wylgczeniem drog krajowych w miastach na prawach powiatu,
finansowanych z budzetéw tych miast, jak réwniez zasady zawierania uméw o eksploatacje autostrad.”;

c) w ust. 2-4 skresla sie stowa ,budowane i eksploatowane albo wytgcznie”;

3) wart. 1ai art. 2 skresla sie stowa ,budowane i”, ,budowe i eksploatacje albo wytgcznie”,
.budowa i eksploatacja albo wytgcznie”, ,budowy i’

4) art. 37i ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Optata paliwowa stanowi przychdd Funduszu Kolejowego oraz Funduszu Autobusowego, z tym ze kwota
stanowigca 70% tej optaty stanowi przychéd Funduszu Kolejowego, a kwota stanowigca 30% tej optaty —
przychéd Funduszu Autobusowego.”;

5) w przepisach nastepujgcych po art. 37i ust. 1 stowa ,Fundusz rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej” zamienia sie stowami ,Fundusz
autobusowy”;

6) rozdziat 6 otrzymuje tytut ,Krajowy Fundusz Odbudowy Polskiej Kolei i Transportu
Autobusowego”;

7) uchyla sie art. 38;
8) w art. 39a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) gromadzi $rodki finansowe na rozwdj przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej w rozumieniu art.
4 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz.
285) oraz na budowe i przebudowe obwodnic;”

9) w art. 39b uchyla sie ust. 1 pkt 1 i ust. 3;

10) art. 39d ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) cel, o ktérym mowa w art. 39f ust. 1 pkt 1";

11) w art. 39f ust. 1:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:



»1) finansowanie rozwoju przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 12
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym poprzez przekazywanie srodkéw do
Funduszu Kolejowego i do Funduszu Autobusowego”;

b) po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

»1a) finansowanie budowy i przebudowy obwodnic oraz przedsiewziecia majagce na celu poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach publicznych, w szczegdlnosci rozwéj systemu
automatycznego nadzoru, przy czym srodki przeznaczone na te cele w danym roku nie mogg przekroczyc¢
10% tacznej wysokosci srodkéw przeznaczonych na cele, o ktérym mowa w niniejszym punkcie i pkt 1; na
przedsiewziecia majgcego na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach publicznych
przeznacza sie przynajmniej 10% srodkow, ktore przeznacza sie na cele okreslone w niniejszym punkcie
w danym roku”;

c) w pkt 2 skresla sie stowa ,budowe i eksploatacje albo wytacznie”;
d) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) finansowanie przedsiewzie¢ drogowym w postaci budowy lub przebudowy obwodnic powierzonych
drogowej spétce specjalnego przeznaczenia;”;

e) pkt6 lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) zwigzanych z budowg i przebudowg obwodnic,”;
12) art. 39f:
a) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

,4a. Srodki, o ktérych mowa w art. 39b ust. 1 pkt 11c, przeznacza sie na cel, o ktérym mowa w art. 39f ust. 1
pkt 1, finansowanie inwestycji realizowanych w ramach programéw wieloletnich ustanawianych przez Rade
Ministréw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dotyczgcych
budowy lub przebudowy obwodnic, a takze innych zadan wynikajgcych z planu finansowego Funduszu oraz
na pokrycie wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 2.”;

b) po ust. 4b dodaje sie ust. 4c w brzmieniu:

+4c. Bank Gospodarstwa Krajowego comiesieczne przekazuje do Funduszu Kolejowego i Funduszu
Autobusowego catos¢ srodkow, ktore nie sg przekazywane na inny cel, przy czym do Funduszu Kolejowego
przekazuje 70%, a do Funduszu Autobusowego 30% srodkéw przekazywanych do tych obu funduszy

w danym miesigcu.”;

c) w ust. 6 stowa ,pkt 1i 3” zamienia sie stowami ,pkt 1, 1ai 3”;

13) w art. 39i w pkt 1, art. 39j ust. 1, tytule rozdziatu 9 i art. 61-63d skresla sie stowa ,budowe
i eksploatacje albo wytagcznie”;

14) w art. 63:
a) uchyla sie pkt 1,
b) pkt 6 lit. b otrzymuje brzmienie:
.D) eksploatacji autostrady zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,”,
c) w pkt 6 uchyla sie lit. c;
d) w art. 63b ust. 1 skresla sie stowo ,przebudowy,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 25 ust. 3 po pkt 24 dodaje sie pkt 25 w brzmieniu:

,25) zasady przekazywania srodkéw, o ktorych mowa w art. 58f, w tym wskazanie numeru rachunku
bankowego organizatora do ich przekazywania.”;



2) w dziale Il po rozdziale 6 dodaje sie rozdziat 7 w brzmieniu:
,Rozdziat 7
Polski Bilet Powszechny im. Juliana Eberhardta
Art. 58b. 1. Ustanawia sie Polski Bilet Powszechny im. Juliana Eberhardta, zwany dalej ,Biletem”.

2. Bilet jest uwzgledniany w cennikach optat lub taryfach oraz honorowany przez operatoréw i przewoznikow
wykonujgcych przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej z wyjgtkiem miedzywojewddzkich przewozéw
pasazerskich i miedzynarodowych przewozow pasazerskich.

3. Bilet jest wazny 30 dni od momentu skasowania lub aktywacji w caltym publicznym transporcie zbiorowym
w przewozach, o ktérych mowa w ust. 2, we wszystkich srodkach transportu, na obszarze catej Polski,
niezaleznie od, w szczegolnosci, liczby przejazddw, przesiadek, zmian srodkéw transportu oraz zmian
operatoréw i przewoznikéw.

4. Bilet kosztuje 50,00 zt.

5. Do Biletu nie majg zastosowania ulgi ustawowe, w szczegdlnosci o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 6 lit.
a.

Art. 58c. W przypadku zakupu u operatora, optaty za Bilet, o ktorym mowa w art. 58b ust. 4, stanowig
przychéd organizatora, ktory jest przeznaczany na cel, o ktérym mowa w art. 50 pkt 3, lub inne cele
zwigzane z finansowaniem przewozéw o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Art. 58d. Operator przekazuje na rachunek bankowy organizatora, o ktérym mowa w art. 25 ust. 3 pkt 25,
pobrane optaty za Bilet, o ktérym mowa w art. 58b ust. 4, przed uptywem 7 dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktdrym optata zostata pobrana, chyba, ze opfata zostata uiszczona bezposrednio
organizatorowi.

Art. 58e. 1. W celu otrzymania rekompensaty, o ktérej mowa w art. 50 pkt 3, w stosunku do linii
komunikacyjnych, ktérych dotyczy obowigzek, o ktérym mowa w art. 58b ust. 2, przewoznik nie bedacy
operatorem zawiera z organizatorem umowe, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 24.

2. Organizator nie moze odmoéwi¢ zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 1; art. 19 ust. 1 nie stosuje sie.

3. W ramach rekompensaty, o ktdrej mowa w ust. 1, operatorowi przystuguje rozsgdny zysk, o ktdrym mowa
w zatgczniku do rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007, ktdry przeznaczany jest wylgcznie na rozwgj
publicznego transportu zbiorowego, w tym zwiekszenie liczby linii komunikacyjnych, czestotliwosci
przejazdow, zakup pojazdéw zeroemisyjnych, modernizacje taboru i podnoszenie standardu przewozow.

4. Do rekompensaty, o ktérej mowa w ust. 1, nie stosuje sie art. 55.
3) Po art. 65 dodaje sie art. 66 w brzmieniu:

»Art. 66. 1. Operator lub przewoznik, ktéry uchyla sie od obowigzku, o ktorym mowa w art. 58b ust. 2,
podlega karze pienieznej w wysokosci 5000 zt.

2. Operator lub przewoznik, ktéry odmawia sprzedazy Biletu lub sprzedaje Bilet po cenie innej niz okreslona
w art. 58b ust. 4 podlega karze pienieznej w wysokosci 2000 zt.

3. Operator lub przewoznik, ktéry nie honoruje Biletu zakupionego od innego operatora lub przewoznika
podlega karze pienieznej w wysokosci 2000 zt.

4. Kary, o ktérych mowa w ust. 1-3, nakfada, w drodze decyzji administracyjnej, marszatek wojewddztwa
wihasciwy ze wzgledu na miejsce zakupu Biletu lub miejsce realizacji przewozdw o charakterze uzytecznosci
publicznej przez operatora lub przewoznika wobec ktdrego toczy sie postepowanie administracyjne.

5. Kary pieniezne, o ktérych mowa w ust. 1-3, stanowig dochdd wojewoddztwa, z przeznaczeniem na
realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 58d i 58e, lub zadan zwigzanych z rozwojem publicznego transportu
zbiorowego.



Art. 3. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1133) w art. 5 ust.
1 pkt 1 liczbe ,19,45 %” zastepuje sie liczbg ,70%”".

Art. 4. W ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402, 1572, z 2025 r. poz. 303):

1) wart. 5w pkt 3 liczbe ,3,65 %” zastepuje sie liczbg ,30%”;
2) art. 11d ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Dopfate ustala sie w kwocie nie wyzszej niz 11,00 zt, a w przypadku pojazdu zeroemisyjnego nie wyzszej
niz 15,00 z, do 1 wozokilometra przewozu autobusowego o charakterze uzyteczno$ci publicznej.”.

Art. 5. Budowy i przebudowy autostrad i drog ekspresowych w rozumieniu art. 4 pkt 10 i 11 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889) nie finansuje sie ze srodkéw publicznych w
rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Z 2024 r. poz
1530), ani nie udziela sie w tym celu gwaranciji i poreczen Skarbu Panstwa lub innych jednostek sektora
finanséw publicznych.

Art. 6. Wszystkie srodki publiczne przewidziane do tej pory na budowe i przebudowe, o ktérych mowa w art.
5, w tym $rodki planowane do wydatkowania w przysztosci, jak réwniez zwolnione w zwigzku z art. 7 i 8, ich
dysponent przekazuje corocznie do Funduszu Kolejowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 16 grudnia
2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1133), oraz do Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 16 maja 2019 r.

o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz.
40211572 oraz z 2025 r. poz. 303), przy czym do Funduszu Kolejowego przekazuje on 70%, a do Funduszu
Autobusowego 30% $rodkéw przekazywanych do tych obu funduszy w danym roku.

Art. 7. Nie wszczyna sie nowych postepowan o udzielenie zamoéwienia dotyczacego budowy i przebudowy,
o ktérych mowa w art. 5, a postepowania wszczete, rowniez w ktérych dokonano juz wyboru oferty, ale nie
podpisano umowy, ulegajg uniewaznieniu z mocy prawa z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. Umowy o budowe i przebudowe, o ktérych mowa w art. 5, wygasajg z mocy prawa z dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, przy czym w umowach zawierajgcych réwniez inne postanowienia, w szczegdlnosci
dotyczace eksploatacji, remontu i konserwaciji, wygasajg jedynie postanowienia dotyczgce budowy

i przebudowy.

Art. 9. Prawnie uzasadnione odszkodowania i inne roszczenia wynikajace ze skutkéw prawnych art. 7i 8
finansowane sg w pierwszej kolejnosci z wolnych srodkéw pienieznych uzyskanych z aukcji uprawnien do
emisji ogdinych, o ktérych mowa w art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1505 i z 2025 r. poz. 303).

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia z wyjatkiem art. 2 pkt 1-3, ktére
wchodzg w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.



