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| Streszczenie

Polska jest jednym z gtdwnych kierunkéw dla
0s6b uchodzczych z Ukrainy poszukujgcych
bezpieczenstwa i mozliwosci kontynurtfg acji
aktywnosci zawodowej. Kluczowym wyzwaniem
w ich integracji na polskim rynku pracy okazat
sie proces nostryfikacji dyplomdow i uznawania
kwalifikacji — pozornie usystematyzowany
i uregulowany prawnie - jednak w praktyce
skomplikowany i nieprzystepny dla cudzoziemcow.

Raport z badania Kwalifikacje ponad Granicami:
Uznawanie ukrainskich dyplomoéw i kwalifikacji
w Polsce powstat na zlecenie CARE Poland
w ramach Skills Alliance w Polsce, inicjatywy
Zrzeszajgcej organizacje pozarzagdowe, agendy
ONZ, donatoréw, przedstawicieli sektora
prywatnego i publicznego oraz Akademii,
dziatajacych na rzecz poszerzania kompetencji
i zwiekszania zatrudnienia wsréd oséb
uchodzczych w Polsce, by odpowiadato ono ich
kompetencjom oraz potrzebom polskiego rynku

pracy.

Badanie przeprowadzono w marcu i kwietniu
2025 roku. Obejmowato ono analize prawna,
ankiete internetowg wsrdod oséb uchodzczych,
wywiady z przedstawicielami instytucji istotnych
dla procedur uznawania kwalifikacji oraz studia
przypadkéw z trzech deficytowych sektoréw:
edukacji, ochrony zdrowia i logistyki.

Analiza prawna

Uznawanie kwalifikacji zawodowych zdobytych
poza UE, wtym na Ukrainie, opiera sie w Polsce na
krajowych przepisach sektorowych i nie podlega
jednolitemu systemowi miedzynarodowemu.
Obywatele panstw trzecich musza przechodzic¢
ztozone, zréznicowane procedury krajowe,
ktore czesto sg utrudnione — zwtaszcza dla
0s0Ob z niepetng dokumentacjg lub inng Sciezka
edukacyjng. Szczegdlng role odgrywajg zawody
regulowane, wymagajgce spetnienia warunkéw
prawnych, takich jak odpowiednie wyksztatcenie,
praktyka, egzamin czy znajomosc¢ jezyka. Oprécz
nostryfikacji, proces uznania kwalifikacji moze
obejmowac takze inne sciezki — m.in. formalne
zgody na wykonywanie zawodu czy oceny
rownowaznosci kwalifikacji zawodowych. Cho¢
formalnie uporzadkowane, procedury uznawania
kwalifikacji bywajg kosztowne, dtugotrwate
i niespdjne — ich przebieg zalezy od danego
przypadku.

Alternatywa jest Europejski Paszport
Kwalifikacji dla Uchodzcéw (EQPR), przydatny
szczegOlnie w zawodach nieregulowanych,
gdy brakuje petnej dokumentacji. Rozmowy
z interesariuszami wskazujg tez na nieformalne

sciezki — np. rozpoczecie edukacji w Polsce

Celem raportu byta analiza systemu nostryfikacji dyplomow i uznawania kwalifikacji — zaréwno

w aspekcie formalno-prawnym, jak i praktycznym.

Badanie miato charakter aplikacyjny — stuzy¢ ma identyfikacji barier i sformutowaniu

rekomendacji dla instytucji publicznych, uczelni wyzszych, pracodawcow i agencji zatrudnienia,

organizacji pozarzadowych i branzowych.



czy kursy branzowe. Pracodawcy tworza
rowniez wtasne mechanizmy weryfikacji
kompetencji. Poszukiwanie alternatywnych
rozwigzan wskazuje na zbyt rygorystyczny
i utrudniony aktualny proces, i potrzebe wiekszej
elastycznosci systemu

Ankieta

W badaniu wzieto udziat 122 obywateli
i obywatelek Ukrainy, ktérzy przybyli do
Polski po lutym 2022 roku oraz przeszto lub
przechodzi proces uznawanie kwalifikacji
w Polsce. Celem byto poznanie ich motywacji,
doswiadczen i napotykanych trudnosci.
Wiekszos¢ respondentdow to kobiety z wyzszym
wyksztatceniem i wieloletnim doswiadczeniem
zawodowym, przede wszystkim w sektorach
zdrowia i edukacji.

Poziom znajomosci procedur nostryfikacyjnych
w momencie podejmowania decyzji 0 uznaniu
kwalifikacji byt niski — niemal potowa
respondentéw (49,5%) ocenita go jako staby lub
umiarkowany.

Jedynie 18% respondentéw uznato dostepne
informacje za bardzo dobre. Wiele oséb miato
trudnos¢ z odnalezieniem rzetelnych i aktualnych
danych, co wptywato na ich dziatania w procesie.

Gtéwne zrédia informacji o procesie

uznawania kwalifikacji:
- media spotecznosciowe
« strony internetowe instytucji

« Organizacje pozarzadowe

Najczestsze bariery wskazywane przez
respondentow:

» wysokie koszty (ponad 3000 zt w przypadku
55% badanych; ponad 8000 zt — 10% badanych);

« dtugi czas oczekiwania na decyzje;
« niejasne procedury i réznice miedzy instytucjami;

« brak wsparcia — 31% osdéb nie otrzymato zadnej
pomocy w trakcie catego procesu.

Pomimo trudnosci, dla wielu oséb nostryfikacja
przyniosta wymierne korzysci zawodowe.

WsSréd rekomendacji respondentédw znalazt
sie szereg usprawnien — przede wszystkim
stworzenie centralnego, przejrzystego
i wielojezycznego zrdédta informacji z opisem
procedur i kontaktami do instytucji. Wskazano
na potrzebe obnizenia kosztéw — np. poprzez
roztozenie ptatnosci na raty, dotacje lub
zwolnienia — oraz wiekszego zaufania do
zagranicznego doswiadczenia zawodowego.
Podkreslano takze znaczenie lepszego dostepu
do kurséw jezykowych, pomocy doradczej
i skrécenia czasu oczekiwania na decyzje.

Gtéwne zrédia informacji o procesie

uznawania kwalifikacji:
« poprawa warunkdw pracy lub awans (52,5%);

» rozpoczecie pracy w zawodzie po
nostryfikacji (28,8%);

« WyZzsze wynagrodzenie (23%),
« lepsze warunki pracy (23%)
« nowe mozliwosci rozwoju kariery (19,7%),

- zwiekszenie obowigzkow (17,2%).



Analiza wywiadow

Przeprowadzono réwniez 13 wywiadow
pogtebionych oraz 2 wywiady grupowe
z przedstawicielami ministerstw, uczelni,
NAWA, CKE, organizacji pozarzadowych, urzedu
pracy, agencji zatrudnienia i pracodawcow.
Celem byto zrekonstruowanie systemowego
kontekstu procedur uznawania kwalifikacji
oraz identyfikacja wyzwan, luk informacyjnych
i dobrych praktyk.

Dostepnos¢ informacji zostata wskazana jako
jedno z najwiekszych wyzwan. Respondenci
podkreslali, ze brak przejrzystych i centralnych
zrodet informacji to jedno z najwiekszych
wyzwan dla migrantéw. Informacje sa:

. rozproszone miedzy rézne strony i instytucje;

« czesto nieaktualne lub niedostepne w jezykach
obcych;

- zbyt ogdine i nieprzydatne w indywidualnych
przypadkach.

Istniejgce narzedzia, jak np. ,Kwalifikator”
NAWA, oceniane sg jako niewystarczajgce —
nie zawierajg instrukcji krok po kroku, gdzie
i jak rozpoczac procedure. Odpowiedzialnos¢ za
znalezienie odpowiednich informacji spoczywa
na migrantach — instytucje rzadko oferujag

proaktywne wsparcie w tym zakresie.

Respondenci podkreslali rowniez liczne bariery
proceduralne. System uznawania kwalifikacji
oceniany jest jako ztozony, kosztowny i niespdjny.
Zidentyfikowane problemy obejmuja:

» brak jednolitych zasad miedzy uczelniami
(réznice w wymaganiach i interpretacjach
przepisow);

« rozbieznosci w akceptowanych dokumentach
i ich ttumaczeniach;

. dtugi czas oczekiwania na decyzje;

« nieuwzglednianie doswiadczenia zawodowego

zdobytego juz w Polsce.

Swoboda interpretacyjna przepiséw prowadzi
do sytuacji, w ktérych wynik postepowania
zalezy od instytucji niz od rzeczywistego profilu
kandydata. Brakuje tez narzedzi utatwiajgcych
komunikacje i Sledzenie przebiegu procesu.

Brak spojnej wspoétpracy pomiedzy instytucjami
odpowiedzialnymi za uznawanie kwalifikacji
stanowi powazne utrudnienie. Respondenci

zwracali uwage na:

- brak centralnego osrodka koordynujgcego
dziatania catego systemu;

« niespdjnosé procedur pomiedzy uczelniami
i izbami zawodowymi;

« brak wymiany informacji i wspdélnych narzedzi
miedzy instytucjami.

Migranci sg czesto odsytani od jednej instytucji
do drugiej, a kazda z nich interpretuje przepisy
inaczej. Brakuje jasnego podziatu kompetencji,
co obniza przewidywalnos¢ i efektywnosc
catego procesu.

Uznanie kwalifikacji jest kluczowe dla integracji
zawodowej migrantéw. Migranci moga uzyskac:

« warunek legalnego zatrudnienia w zawodach
regulowanych;

» element integracji zawodowej i spotecznej;

- symboliczne potwierdzenie statusu,

kompetencji i tozsamosci zawodowe;j.



W zwigzku z trudnosciami proceduralnymi, wiele
0s6b podejmuje prace ponizej kwalifikacji lub
decyduje sie na zdobycie polskiego dyplomu
od nowa. W zawodach technicznych uznanie
kwalifikacji zalezy od:

« przepisow prawnych (w zawodach

regulowanych);

« pracodawcy i kultury organizacyjnej
(w zawodach nieregulowanych).

Cho¢ kompetencje praktyczne sa cenione,
w zawodach regulowanych potrzebne sa rowniez
lokalne uprawnienia — np. certyfikaty UDT czy
SEP. Dlatego migranci czesto uczestniczg
w kursach zawodowych w Polsce, a pracodawcy
coraz czesciej wspierajg ten proces. Podkreslano
wage znajomosci jezyka polskiego — nie tylko
w komunikacji codziennej, ale przede wszystkim
w kontekscie bezpieczenstwa pracy.

Rekomendacje

Raport formutuje zestaw rekomendacji, ktérych
wdrozenie mogtoby znaczaco poprawic
efektywnosé, dostepnosc i sprawiedliwoscé
systemu uznawania kwalifikacji w Polsce.
Propozycje te koncentrujg sie na pieciu
obszarach:

1. Koordynacja miedzyinstytucjonalna

Instytucje odpowiedzialne za uznawanie
kwalifikacji — w tym uczelnie, ministerstwa, izby
zawodowe i agencje rzgdowe — dziatajg w duzej
mierze niezaleznie, co prowadzi do niespdjnosci,
braku standardow i dezorientacji migrantow.
Rekomenduje sie:

« wyznaczenie lidera systemu (np. NAWA, MRPiPS
lub MNiSW), ktéry koordynowatby dziatania

operacyjne, zapewniat wymiane informacji
i monitorowat spdjnosc¢ procedur;

- organizacje regularnych spotkan i szkolen
z udziatem kluczowych instytucji;

« tworzenie partnerstw lokalnych miedzy
pracodawcami, urzedami pracy i instytucjami
edukacyjnymi;

« zaangazowanie samorzadéw zawodowych
w edukacje i rzecznictwo.

Usprawnienie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej
zaktadatoby wykorzystanie aktualnych zasobéw
(np. Miedzyresortowego Zespotu ds. Migracji)
oraz wyznaczenie odpowiedzialnosci wsréd
instytuciji.

2. Centralizacja i cyfryzacja procesu

Obecnie wnioski o nostryfikacje sktadane
sg czesto papierowo lub przez e-mail, co
utrudnia komunikacje, wydtuza czas i obniza
przejrzystos¢ procedur. Rekomenduje sie
utworzenie centralnej platformy online, ktéra
umozliwiataby:

«wypetnienie formularza wniosku i dotgczenie
skanéw dokumentow;

.Sledzenie statusu sprawy w czasie
rzeczywistym;

«komunikacje z instytucjg i otrzymywanie
powiadomien (e-mail/SMS);

egromadzenie danych przydatnych do
monitorowania skutecznosci systemu.

System ten powinien by¢ zintegrowany
z procesami uczelni, izb i ministerstw —
a w przysztosci rowniez umozliwiac przesytanie
decyzji w wersji cyfrowej.



3. Centralne zrédto informacji

Brak jednolitego, aktualnego i przystepnego
zrodta wiedzy o procedurach uznawania
kwalifikacji to jedna z najczesciej zgtaszanych
barier. Rekomenduje sie uruchomienie
oficjalnego portalu informacyjnego, dostepnego
w jezykach polskim, ukrainskim i angielskim,
ktory zawieratby:

- opisy $ciezek uznawania kwalifikacji dla réznych
zawodow;

« wymagane dokumenty, koszty, terminy i dane
kontaktowe do instytucji;

+ przewodniki krok po kroku, infografiki
i odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania.

Informacje te nalezatoby rowniez rozpowszechnic
wsrod organizacji pozarzadowych wspierajacych
migrantow. Przydatne mogtoby byc¢ takze
zapewnienie infolinii lub czatu w jezyku
ukrainskim.

4. Ujednolicenie procedur i standardow

Respondenci badania podkreslali znaczne
roznice miedzy uczelniami i instytucjami
w zakresie wymaganych dokumentoéw,
interpretacji przepisdw i przebiegu procesu.
Prowadzi to do nieprzewidywalnosci i poczucia
nierownego traktowania. Rekomenduje sie:

« pracowanie krajowych standardéw
dokumentacyjnych i merytorycznych
(przygotowywanych przez odpowiednie

ministerstwa);

« mozliwos¢ zaliczenia dosSwiadczenia
zawodowego zdobytego w Polsce (np.
w ramach zezwolen czasowych) jako czesci
wymogow formalnych;

Dazenie do uspdjnienia i standaryzacji nie
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oznacza zniesienia wymagan — oznacza
racjonalizacje ich stosowania. Efektem bedzie
szybsze uzyskiwanie petnoprawnych kwalifikacji
przez migrantow przy zachowaniu wymaganych
standardow jakosci i bezpieczenstwa.

5. Studia pomostowe dla uzupetnienia
kwalifikacji

Wielu obywateli Ukrainy posiada kwalifikacje,
ktore nie sa w petni zgodne z polskim systemem
edukacyjnym — np. dyplomy ,,junior bachelor”
lub Srednie wyksztatcenie zawodowe bez pracy
dyplomowej. Obecnie osoby te czesto musza
rozpoczynac nauke od zera. Rekomenduje sie:

« uruchomienie elastycznych programow
pomostowych (studidw uzupetniajacych)
umozliwiajgcych uzupetnienie rdznic

programowych i uzyskanie polskiego dyplomu;

- organizacje zaje¢ w formie niestacjonarnej,
wieczorowej lub hybrydowej, z zaliczeniem
wczesniej zdobytej wiedzy i praktyki;

« wsparcie finansowe i organizacyjne — np.
w postaci stypendidow, optat ulgowych, praktyk
W miejscu zamieszkania.

Stworzenie studiéw pomostowych wymagatoby
Scistej wspotpracy uczelni z ministerstwami
i instytucjami branzowymi przy projektowaniu
programow, formatéw i udogodnien dla
studentow.



fot. Julia Karwan—Jasﬁrzebska FEDERA




Proces wuznawania kwalifikacji oséb
przybywajgcych do Polski z Ukrainy ma kluczowe
znaczenie zaréwno dla ich integracji spotecznej,
jak i dla racjonalnego wykorzystania ich
potencjatu zawodowego na polskim rynku pracy.
Od 2022 roku zjawisko to przybrato wyjatkowg
skale i intensywnos¢ w zwigzku z przybyciem
do Polski oséb uchodzczych z Ukrainy w wyniku
petnoskalowej inwazji rosyjskiej, odstaniajgc
zaréwno mozliwosci, jak i ograniczenia systemu.
Z jednej strony — przepisy, instytucje i procedury
istnieja. Z drugiej — doswiadczenie wielu oséb
pokazuje, ze dostep do tych mechanizméw bywa

utrudniony, czasochtonny i nieprzejrzysty.

Niniejszy raport zrealizowany przez Centrum
Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (CASE) na
zlecenie Fundacji CARE International in Poland
w ramach Skills Alliance w Polsce jest prébg
uchwycenia tego napiecia. Skills Alliance jest
inicjatywa ztozona z organizacji pozarzgdowych,
agend ONZ, donatoréw oraz przedstawicieli
sektora prywatnego i publicznego, dziatajgcych
na rzecz poszerzania kompetencji i zwiekszania
zatrudnienia wsrdod oséb uchodzczych w Polsce,
by odpowiadato ono ich kompetencjom oraz
potrzebom polskiego rynku pracy.

Dlatego w badaniu skupiono sie na sektorach
zatrudnienia kluczowych z tej perspektywy:
edukacji, stuzbie zdrowia oraz logistyce, a takze
opracowano studia przypadkéw dotyczace
przedstawicieli zawododw reprezentujgcych te
sektory. W zatozeniu réwniez zawody techniczne
miaty by¢ objete pogtebiong analiza. Cho¢ czesé
rozmowcow instytucjonalnych poczatkowo
wskazywata na mniejsza istotnos¢ formalnego

uznawania kwalifikacji w tych profesjach,
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doswiadczenia badaczy wskazujg na co$

przeciwnego — rozmowy z osobami majgcymi
kontakt z zawodami technicznymi potwierdzaja,
ze uznanie kwalifikacji odbywa sie najczesciej nie
poprzez nostryfikacje, lecz przez koniecznos¢
ponownego przechodzenia kurséw i zdawania
egzamindéw w jezyku polskim. To wtasnie bariera
jezykowa i niejednorodne przepisy branzowe
stanowig tu gtdéwng przeszkode, a nie brak
potrzeby formalnego uznania. Dodatkowo,
mimo préb dotarcia do osdéb z Ukrainy
z wyksztatceniem technicznym, ktére formalnie
przeszty nostryfikacje, takich przypadkéw byto
niewiele — co réwniez sugeruje, ze gtéwna
Sciezkg uzyskania uprawnien w tych zawodach
sg lokalne kursy i egzaminy, a nie nostryfikacja
dyplomu. Uniwersalna analiza prawna tej grupy
zawodoéw pozostaje wyzwaniem ze wzgledu na
zréznicowane otoczenie regulacyjne — czescé
zawodow nie jest w ogdle regulowana, inne
wymagajg lokalnych certyfikatéw, a jeszcze inne
podlegajg szczegdlnym przepisom sektorowym.

Cztonkowie Skills Alliance weszli w sktad
Komitetu Sterujgcego wspierajgcego zespot
badawczy CASE, dzielili sie doswiadczeniem
podczas wywiadoéw pogtebionych oraz grup
fokusowych, aktywnie rozpowszechniali ankiete
ilosciowaq, a takze udzielili swoich kontaktéw
z interesariuszami.

Celem badania byto nie tylko opisanie, jak dziata
system uznawania kwalifikacji w Polsce, ale tez
zrozumienie, jak ten system dziata w praktyce:
dla cudzoziemcoéw, w tym w szczegdlnosci oséb
z doswiadczeniem uchodzczym z Ukrainy, ktérzy
chca legalnie pracowa¢ w swoim zawodzie; dla
uczelni, ktére odpowiadajg za nostryfikacje, izb



zawodowych i dla organizacji wspierajgcych,
ktore czesto posrednicza w tej ztozonej Sciezce.

W zwigzku z powyzszym, badanie miato charakter
aplikacyjny, a jego celem byto zidentyfikowanie
zaréwno barier systemowych, jak i mozliwych
punktow interwencji. Kluczowym byto, aby
wypracowane wnioski i rekomendacje mogty by¢
wykorzystane przez administracje publiczng oraz
instytucje odpowiedzialne za projektowanie lub

wdrazanie rozwigzan w tym obszarze.

Terminologia w raporcie

Warto w tym miejscu odnotowac, ze okreslenia
“cudzoziemiec” i “uchodzca” majg swoje definicje
prawne (odpowiednio w ustawie o cudzoziemcach'
oraz Konwencji Genewskiej dotyczacej
statusu uchodzcow, zmienionej Protokotem
nowojorskim?), natomiast pojecie “migrant”, cho¢
takiej definicji nie posiada, zostato sprecyzowane
przez Gtéwny Urzad Statystyczny (dalej: “GUS”).
“Cudzoziemcem” jest kazda osoba, ktdra nie
posiada obywatelstwa polskiego. “Migrantem”
- wedtug GUS - osoba przybyta z zagranicy do
kraju w celu osiedlenia sie (zamieszkania na state)
lub na pobyt czasowy. “Uchodzcg” jest osoba,
ktéra na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej lub z powodu przekonan politycznych
przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest
obywatelem, albo nie ma obywatelstwa i stale
zamieszkuje. W prawie istnieje jeszcze ochrona
czasowa, adresowana do cudzoziemcdw masowo
przybywajgcym do Rzeczypospolitej Polskiej,
ktdrzy opuscili swoj kraj pochodzenia lub okreslony
obszar geograficzny, z powodu obcej inwazji,
wojny, wojny domowej, konfliktéw etnicznych lub
razgcych naruszen praw cztowieka®.

Niniejszy raport skupia sie przede wszystkich
na obywatelach Ukrainy, ktérzy przybyli do
Polski po 24 lutego 2022 roku, niezaleznie
od podstawy na jakiej legalnie przebywajg
w Polsce. Jezeli w tekscie pojawia sie pojecie
“uchodzcy”, chodzi zwykle o jego potoczne
rozumienie — osob uciekajgcych przed rosyjska
agresja i wojna. Natomiast zaréwno opis stanu
prawnego, jak i rekomendacje w wiekszosci
postuguja sie po prostu pojeciem “cudzoziemcy”
lub “migranci” (w zaleznosci od stopnia 0golnosci
lub specyfiki omawianego zjawiska). Omawiane
przepisy sg czesto adresowane do obywateli
(réznych) panstwa trzecich (najczesciej innych niz
UE i EFTA, ktore majg wtasny system uznawania
kwalifikacji). Usprawnienia istniejgcych procedur
przydadza sie zarowno migrantom z Ukrainy, jak
i innych krajow.

W niniejszym fragmencie terminologicznym
istotne sg réwniez réznice miedzy pojeciami
~hostryfikacja” a ,uznanie kwalifikacji”.
Nostryfikacja to formalna procedura uznawania
zagranicznych dyplomow ukonczenia studiow
wyzszych w Polsce, ktérej celem jest stwierdzenie
ich rownowaznosci z polskimi dyplomami
i tytutami zawodowymi. Uznanie kwalifikacji
to szersze pojecie obejmujgce rézne procedury
uznawania zaréwno kwalifikacji akademickich
(wyksztatcenia, dyploméw, stopni naukowych),
jak i zawodowych (uprawnien do wykonywania
okreslonego zawodu) zdobytych w innym

panstwie.

W tym kontekscie nostryfikacja traktowana
jest jako jeden z mozliwych elementéw
procesu uznania kwalifikacji, w szczegdlnosci
w odniesieniu do kwalifikacji akademickich
zdobytych w Ukrainie. Dlatego w miejscach,
w ktdérych mowa jest o ,,uznaniu kwalifikacji”,
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nalezy rozumie¢ to pojecie szeroko -
jako obejmujace rdéznorodne procedury
administracyjne i instytucjonalne (w tym m.in.
ocene réownowaznosci dyplomow, nostryfikacje,
decyzje o zgodzie na wykonywanie zawodu
i uchwaty o przyznaniu prawa wykonywania
zawodu), stosowane zarowno w odniesieniu do
kwalifikacji akademickich, jak i zawodowych.

Zakres badania

Badanie miato cztery gtdwne komponenty
badawcze — komplementarne i odzwierciedlone
w strukturze raportu:

Po pierwsze, przygotowano analize prawna
i instytucjonalng dotyczaca uznawania
kwalifikacji obywateli Ukrainy — w tym takze
zmian wynikajgcych z przepiséw specjalnych
i praktyki stosowania przepiséw przez uczelnie

i izby zawodowe.

Po drugie, przeprowadzone zostato badanie
ankietowe skierowane do osob z ukrainskimi
kwalifikacjami, ktore przybyty do Polski po 24
lutego 2022, pytajac je o znajomosc¢ procedur,
podejmowane proby nostryfikacji, napotkane
bariery i ich ocene skutecznosci systemu.
Ankiete online, dostepnag w j. ukrainskim i j.
polskim, wypetnity 122 osoby.

Po trzecie, opracowano 4 studia przypadkow
dla zawodow wybranych w poszczegdlnych
sektorach — stuzby zdrowia, edukacyjnym
i transportowym/logistycznym — by pokazad,
jak sciezki uznania kwalifikacji przebiegaja
w praktyce. W tym kontekscie przeprowadzone
zostaty rozmowy z  osobami, ktére staraty
sie 0 uznanie swoich kwalifikacji.

Po czwarte, przeprowadzonych zostato 13
wywiadow pogtebionych oraz 2 wywiady
grupowe z przedstawicielami kluczowych



instytucji — Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (MRPiPS), Narodowej Agencji
Wymiany Akademickiej (NAWA), Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej, Wydziatu Ksztatcenia
Lekarzy i Uznawania Kwalifikacji w Ministerstwie
Zdrowia, uczelni, urzedu pracy, organizacji
pozarzadowych, czy pracodawcow. Rozmowy
te pozwolity zidentyfikowac¢ konkretne luki
informacyjne, trudnosci proceduralne i dobre
praktyki.

Whnioski z badania pokazuja, ze formalnie
funkcjonujacy system nie zawsze dziata
w sposOb dostepny i przewidywalny dla
jego uzytkownikéw. Jednoczesnie, wiele
z napotykanych barier wynika nie tyle z przepisow
prawa, co z ich interpretacji, braku koordynacji
lub niedostosowania instytucjonalnego.

Raport przygotowany zostat dla administracji
centralnej i instytucji publicznych, ale takze
dla podmiotéw zaangazowanych w system
uznawania kwalifikacji i wspieranie oso6b
z doswiadczeniem uchodzczym. Ma on
charakter aplikacyjny — to znaczy, ze nie
konczy sie na analizie problemu, lecz oferuje
konkretne propozycje dziatan, mozliwych do
wdrozenia w perspektywie kréotkoterminowej
i Sredniookresowej. Zaktada sie, ze narzedzie to
bedzie stuzy¢ nie tylko celom diagnostycznym,
lecz rowniez wspomagac podejmowanie
decyzji o charakterze systemowym, prawnym
i organizacyjnym, co w efekcie przyczyni sie
do bardziej sprawnego, sprawiedliwego
i skutecznego uznawania kwalifikacji oséb juz
obecnych w Polsce.
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Analiza prawna/polityk publicznych
na poziomie ogolnym

Zagadnienia wstepne

We wspdtczesnym prawodawstwie nie
funkcjonuje staty i wyczerpujacy formalny
wykaz lub klasyfikacja wszystkich zawodoéw,
istnieja natomiast zestawienia zawoddow
regulowanych. Tym, co rézni zawdd regulowany
od zawodu nieregulowanego jest fakt, ze
w przypadku zawodu regulowanego specjalne
kwalifikacje wynikajg z przepiséw prawa, a wiec
sq tez przez to prawo okreslone. Definicja
zawodu regulowanego znajduje sie zaréwno
w dyrektywie 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
(ze zmianami) (dalej: “Dyrektywa”), jak réwniez
w ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 334, ze zmianami) (dalej:
“ukzUE”)*
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W przypadku zawoddéw nieregulowanych,
kwalifikacje beda zwykle badane przez
potencjalnego pracodawce, ktéry w zaleznosci
od charakterystyki danego stanowiska pracy
i innych okolicznosci moze podjac rézne decyzje:
wymagac posiadania okreslonych umiejetnosci
czy doswiadczenia albo zatrudni¢ osobe, ktérg
dopiero trzeba przyuczyc lub wyszkolié.

Niektore regulacje ustawowe, opisane w dalszej
czesci niniejszego raportu, dotycza uznania
rownowaznosci kwalifikacji zawodowych
w ogodlnosci, bez rozréznienia na zawody
regulowane i nieregulowane. To oznacza, ze
osoba, ktoéra uzyskata wyzsze wyksztatcenie
za granica i zamierza w Polsce wykonywac
zawdd nieregulowany, rowniez moze skorzystac
z formalnej procedury uznania swoich kwalifikacji.
W praktyce jednak, najbardziej zainteresowane
przejsciem takiej - opartej o przepisy ustawowe
- procedury beda osoby, ktére zamierzajg
wykonywac zawdd regulowany.



DYREKTYWA: ,,zawod regulowany”: dziatalnosé zawodowa lub zespét dziatalnosci zawodowych,

ktérych podjecie, wykonywanie, lub jeden ze sposobéw wykonywania wymaga, bezposrednio

badz posrednio, nha mocy przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych,

posiadania specjalnych kwalifikacji zawodowych (przy czym art. 3 ust. 2 dyrektywy stanowi, ze

zawod wykonywany przez cztonkdéw stowarzyszen lub organizacji wyszczegdlnionych w zatgczniku

do dyrektywy traktowany jest réwniez jako zawdd regulowany)®.

USTAWA : llekro¢ w ustawie jest mowa o zawodzie regulowanym - oznacza to zespo6t czynnosci

zawodowych, ktérych wykonywanie jest uzaleznione od posiadania okreslonych w przepisach

regulacyjnych formalnych kwalifikacji niezbednych do wykonywania tych czynnosci zawodowych

oraz, o ile jest to wymagane, od spetnienia innych warunkéw okreslonych w tych przepisach,

stanowigcych o sposobie regulacji zawodu.

zawody regulowane | —> (uznanie stosownie do przepiséw prawa >

zawody nieregulowane <: %

Zagadnienia takie jak:

« uregulowana w Konstytucji Rzeczypospolitej
wolnos¢ pracy oraz ograniczenia tej zasady,
ktorych ksztatt wynika zaréwno z polskich
ustaw, jak i przepisow unijnych,

- liczba zawodow regulowanych w Polsce na tle
innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
(UE) i mozliwe przyczyny tego stanu rzeczy,

- polskie przepisy, ktére w ciggu ostatnich
kilkunastu lat ograniczyty liczbe zawodoéw
regulowanych (i stojagce za tym motywy
ustawodawcy),

uznanie moze, ale nie musi nastgpic
stosownie do przepiséw prawa;

uznanie zwykle bedzie dokonane
przez pracodawce

zostaty opisane w raporcie IOM Poland (2023)
pt. Uznawanie i walidacja w Polsce kwalifikacji
oraz umiejetnosci spoza Unii Europejskiej,
ze szczegolnym uwzglednieniem kwalifikacji
i umiejetnosci nabytych w Ukrainie®. W zwigzku
z powyzszym, szczegotowe informacje w tym
zakresie mozna znalez¢ w wymienionym
opracowaniu.
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Ustawa o zasadach
uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych

w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej

Ustawa o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej

Panstwa cztonkowskie UE oraz Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym -
posiadajg wspdlny system uznawania kwalifikacji
zawodowych, wynikajacy z Dyrektywy,

a w Polsce implementowany przez ukzUE™’.

Podstawy uznania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach
trzecich

W odniesieniu do panstw trzecich (innych niz
panstwa cztonkowskie UE, EFTA - strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym) nie
funkcjonuje analogiczny, multilateralny system
uznawania kwalifikacji zawodowych. Oznacza to,
ze wiekszos¢ obywateli panstw trzecich, w tym
Ukrainy, zainteresowanych wykonywaniem
w Polsce zawoddéw regulowanych, musi spetnic
wymogi wynikajgce z ustaw sektorowych.
Przepisy szczegdlne moga wprowadzac pewne
odstepstwa. Podstawowym warunkiem dostepu
do wielu zawodoéw regulowanych jest uznanie

réwnowaznosci dyplomu.

Uznanie réownowaznosci dyplomu
uzyskanego na terytorium Ukrainy

Co do zasady dyplom ukonczenia studiéw
za granicg moze by¢ uznany za réwnowazny

odpowiedniemu polskiemu dyplomowi

16

i tytutowi zawodowemu na podstawie umowy
miedzynarodowej okreslajgcej rownowaznosd,
aw przypadku jej braku - w drodze postepowania
nostryfikacyjnego®.

Obecnie obowigzujgca umowa miedzy Polskag
a Ukraing o wzajemnym uznawaniu akademickim
dokumentéw o wyksztatceniu i rwnowaznosci
stopni (podpisana dn. 11 kwietnia 2005 r., weszta
w zycie 20 czerwca 2006 r.) przewiduje jedynie tzw.
uznanie do celéw akademickich, czyli mozliwos¢
kontynuacji ksztatcenia — przez osoby, ktére
uzyskaty wyksztatcenie w jednym z panstw-stron
—w placéwkach drugiego panstwa. Nie oznacza to

jednak uznania réwnowaznosci dyplomoéw.

Stwierdzenie rownowaznosci dyplomoéw:

« uzyskanych na Ukrainie po 20 czerwca
2006 r. oraz

- dyploméw lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty,
pielegniarki, potoznej, lekarza weterynarii
i architekta — niezaleznie od daty otrzymania
dyplomu

mozliwe jest jedynie po przeprowadzeniu
odpowiednio nostryfikacji dyplomu.

Z kolei dyplomy uzyskane do 20 czerwca
2006 roku (inne niz dyplomy ww. zawodow) sa
nadal uznawane za réwnowazne, o ile spetniaja
wymogi wczesniej obowigzujgcych umoéw
miedzynarodowych®.

Postepowanie nostryfikacyjne -
regulacja ustawowa'

Postepowanie nostryfikacyjne:
» WSZCzyna sie na wniosek osoby zainteresowanej;

« prowadzi uczelnia posiadajgca kategorie naukowg
A+, Aalbo B+w dyscyplinie, ktdrej dotyczy wniosek;



« jest odptatne — optata wynosi maksymalnie
50% miesiecznego wynagrodzenia profesora
(przyjmujac, ze chodzi tu o wynagrodzenie
zasadnicze profesora uczelni publicznych,
aktualnie optata moze maksymalnie wynosic
okoto 4700 ztotych); WYJATKI:

1) uczelnia moze zwolni¢ z optaty na warunkach

i w trybie przez nig przewidzianym,

2) osoba bezrobotna lub poszukujgca pracy moze
zwrocic sie do starosty o sfinansowanie optaty
pobieranej za postepowanie nostryfikacyjne
z Funduszu Pracy;

- do wniosku dotgcza sie:
- dyplom ukonczenia studidw;

- dokumenty umozliwiajgce ocene przebiegu
studiéw, uzyskiwanych efektéw uczenia sie

i czasu trwania studiow;

- Swiadectwo, dyplom lub inny dokument, na
podstawie ktdrego wnioskodawca zostat
przyjety na studia;

- oSwiadczenie wnioskodawcy o miejscu i dacie
urodzenia;

Uzupetnienie ewentualnych

Ztozenie wniosku

brakéw formalnych lub przedtozenie
ttumaczen dokumentéw

uczelnia moze wezwac wnioskodawce
- przedtozenie ttumaczenia zwyktego
dokumentéw opisanych w pkt. 1-3 lub
ttumaczenia przysiegtego (lub przez ttumacza
zagranicznego z potwierdzeniem polskiego
konsula) dokumentéw opisanych w pkt. 2);

w razie stwierdzenia réznic w programie studiow,
efektach uczenia sie lub czasie trwania studiéw
uczelnia moze zobowigzac wnioskodawce do ztozenia
egzamindw lub odbycia praktyk zawodowych;

termin zatatwienia sprawy wynosi 90 dni
od dnia ztozenia wniosku spetniajgcego
wymagania formalne (w przypadku brakéw
formalnych uczelnia wyznacza najpierw termin
ich usuniecia, nie krétszy niz 14 dni); do ww.

terminu nie wliczajg sie okresy wyznaczone na:

- przedtozenie ttumaczenia dokumentéow
zadanych przez uczelnie,

- ztozenie wymaganych egzaminéw i odbycie
wymaganych praktyk zawodowych;

- nostryfikacja dyplomu nastepuje w formie

zaswiadczenia, natomiast odmowa

nostryfikacji — w formie decyzji".

Ztozenie ewentualnych

egzamindéw i odbycie
praktyk zawodowych

>

Ocena formalna wniosku
przez uczelnie nostryfikujgcg

- W razie brakéw - wezwanie
do ich usuniecia

- ewentualne zobowigzanie
whnioskodawcy do
przedtozenia ttumaczen
dokumentow

Ocena merytoryczna
whniosku przez uczelnie
nostryfikujgcg

- uczelnia moze wezwad
wnioskodawce do ztozenia
egzamindéw lub odbycia
praktyk zawodowych

Uznanie albo odmowa
uznania dyplomu ukoriczenia
studiéw za granica za
réwnowaznego
odpowiedniemu polskiemu
dyplomowi i tytutowi
zawodowemu
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Potwierdzenie posiadania wyksztatcenia
lub ukonczenia studiow

Nostryfikacja dyplomu nie jest tym samym,
co potwierdzenie posiadania wyksztatcenia
na okreslonym poziomie™ ani ukonczenia
studidw na okreslonym poziomie™. Ten ostatni
mechanizm, opisany w art. 327 ust. 3 pswn,
adresowany przed 2022 rokiem gtownie do
0s6b posiadajgcych status uchodzcy, a nastepnie
rozszerzony zasadniczo na obywateli Ukrainy,
pozwala potwierdzi¢ ukonczenie studidéw na
okreslonym poziomie cudzoziemcom (nie tylko
im, ale gtéwnie), ktérzy nie dysponujg stosownym
dyplomem. Warto jednak zwrdéci¢ uwage, ze
rozporzgdzenie wykonawcze do ustawy wymaga
dotaczenia do wniosku takich dokumentéw,
ktdrych przedstawienie wydaje sie by¢ trudniejsze
niz przedstawienie samego dyplomu'™.

Konwencja Lizbonska, sie¢ ENIC-NARIC
i NAWA

Konwencja o uznaniu kwalifikacji zwigzanych
z uzyskaniem wyzszego wyksztatcenia w Regionie
Europejskim, tzw. Konwencja Lizbonska
o Uznawaniu Kwalifikacji (,Konwencja”),
ktérej sygnatariuszami sg i Polska, i Ukraina,
zobowigzuje strony do opracowania procedur
szybkiej i sprawiedliwej oceny, czy uchodzcy,
osoby wysiedlone lub osoby w sytuacji podobnej
do sytuacji uchodzcow spetniajg odpowiednie
wymagania dotyczgce dostepu do szkolnictwa
wyzszego, mozliwosci kontynuowania studiow
wyzszych lub podjecia pracy zawodowej, nawet
gdy kwalifikacje uzyskane w jednej ze Stron nie
mogq by¢ udokumentowane.

Konwencja statuuje ogdlng zasade wzajemnej
uznawalnosci przez strony poziomow

wyksztatcenia i wynikajgcych z niego kwalifikacji
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(cho¢ nie jest to bezwarunkowe). Uznanie przez
dana strone kwalifikacji wyzszego wyksztatcenia
uzyskanych w innym kraju wywiera skutki
w obszarze dostepu do dalszej edukacji oraz
uzywania tytutu akademickiego. Nie powoduje
jednak uznania dyplomu za réwnowazny.
Konwencja stanowi jedynie, ze (...) uznanie moze
utatwic dostep do rynku pracy zgodnie z prawem
i uregulowaniami Strony (...)'®.

Zgodnie z art. IV.4 Konwencji Ocena przez
dang Strone kwalifikacji wyksztatcenia
wyzszego uzyskanych w innej Stronie moze
przyjqgc forme: a) opinii dla ogdlnych celow
zatrudnienia; b) opinii dla szkoty wyzszej w celu
przyjecia na kierunki studiow; c) opinii dla innych
organow kompetentnych w sprawie uznawania
kwalifikacji. Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia
w Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
(-,NAWA”), jako polskie centrum ENIC-NARIC®,
wydaje indywidualne informacje o zagranicznych
dyplomach?°. Nie stanowi to potwierdzenia
réwnowaznosci dyplomu, ale moze by¢ przydatne

dla celéow kontynuacji ksztatcenia.

Warto zauwazyc¢, ze NAWA oferuje réwniez
narzedzie ,Kwalifikator”?!, ktére pozwala
w prosty i szybki sposéb sprawdzi¢, do czego
uprawniajg w Polsce okreslone dyplomy
uzyskane w poszczegdlnych krajach. Kwalifikator
przedstawia informacje zarébwno na temat
mozliwosci dalszego ksztatcenia, jak i uznania
rownowaznosci dyplomu (dla celdow podjecia
pracy). Niestety informacje te majg charakter
bardzo ogdlny, na przyktad: Polski odpowiednik
moze zostac okreslony po przeprowadzeniu
procedury nostryfikacji. Narzedzie mogtoby
mie¢ duzo wieksze znaczenie praktyczne,
gdyby zostato uzupetnione o dane na temat
procedur nostryfikacyjnych lub choc¢by zawierato



odnosniki do konkretnych stron rzadowych,
gdzie informacje takie mozna znalezc.

EQPR, Europejski Paszport Kwalifikacji
dla Uchodzcow

Dnia 9 maja 2022 r. Polska przystapita do
koordynowanego przez Rade Europy projektu
European Qualifications Passport for Refugees
(EQPR, Europejski Paszport Kwalifikacji dla
Uchodzcow). Projekt umozliwia weryfikacje
kwalifikacji uchodzcéw mimo brakujgcej lub
niewystarczajgcej dokumentacji odbytego
ksztatcenia. Wniosek o wydanie Europejskiego
Paszportu Kwalifikacji dla Uchodzcow moze
ztozy¢ osoba, ktéra otrzymata odpowiedni
dokument potwierdzajacy status uchodzcy,
osoba ubiegajaca sie o azyl oraz osoba
z prawem do ochrony tymczasowej. EQPR ma
zastosowanie miedzy innymi do obywateli Ukrainy,
dotknietych skutkami konfliktu zbrojnego?.
Whioski sktada sie poprzez portal Rady Europy.
Procedura uzyskania dokumentu sktada sie
z czesci pisemnej (wypetnienie szczegdtowego
formularza samooceny kwalifikacji oraz zatgczenie
dostepnych dowodow uzyskania wyksztatcenia)
oraz ustandaryzowanej rozmowy z dwojgiem
odpowiednio przeszkolonych ewaluatoréw.

Pozytywne przejscie procedury skutkuje
uzyskaniem dokumentu - Europejski Paszport
Kwalifikacji dla Uchodzcéw waznego przez 5
lat. Mimo wniesienia przez NAWA propozycji
zmian do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,
w postaci rozszerzenia listy dokumentow
uprawniajgcych do przyjecia na studia drugiego
stopnia i studia doktoranckie wtasnie o EQPR,
taka zmiana jeszcze nie nastgpita. Co za tym
idzie, EQPR moze miec jedynie pomocnicze
znaczenie, gtéwnie w obszarze dostepu do pracy
w zawodach nieregulowanych, gdzie pracodawca

posiada swobode decyzyjng odnosnie oceny
spetniania przez kandydata na pracownika
wymagan stawianych na danym stanowisku.

Inne poza nostryfikacja warunki
uzyskania prawa wykonywania zawodu

Sama nostryfikacja dyplomu moze nie byc¢
warunkiem wystarczajgcym do uzyskania
prawa wykonywania zawodu w Polsce. Ustawy
regulujgce poszczegdlne zawody regulowane
moga wymagac, oprocz posiadania wyzszego
wyksztatcenia kierunkowego, rowniez petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych, stanu zdrowia
pozwalajgcego na wykonywanie zawodu, odbycia
odpowiedniego ksztatcenia zawodowego
i ztozenia stosownych egzamindéw, a nawet
tak zwanej nienagannej postawy etycznej.
W przypadku cudzoziemcoédw konieczne moze
by¢ réwniez uzyskanie pozytywnego wyniku
z egzaminu sprawdzajgcego znajomosc jezyka

polskiego.




| Studia przypadku

W ramach pogtebionego badania case study
wybrano trzy sektory: edukacji, stuzby zdrowia
i logistyki. Przyktady te ilustrujg réznorodnosc¢
wyzwan zwigzanych z uznawaniem zagranicznych
kwalifikacji w Polsce. Nalezg one do sektoréw
deficytowych na rynku pracy, co czyni sprawne
uznawanie kwalifikacji w tych obszarach
szczegdlnie waznym. Jednoczesnie, majg
duze znaczenie spoteczne i znaczacy udziat
cudzoziemcéw, w tym obywateli Ukrainy.
Przedstawione studia przypadku tgcza analize
formalnych procedur z doswiadczeniami osdéb,
ktére prébowaty kontynuowac kariere zawodowa
w Polsce — pokazujac, jak wyglgda system
w praktyce.

Liczba profesji nalezacych do nizej wymienionych
sektorow, rozlegtos¢ regulacji prawnych
dotyczacych poszczegdlnych zawoddéw
regulowanych oraz ograniczone ramy niniejszego
raportu powoduja, ze dalej przedstawione
informacje nie majg charakteru kompletnego
i wyczerpujacego. Wyboru, jakie informacje
przedstawi¢, a jakie poming¢ dokonano
z uwzglednieniem ich praktycznego znaczenia
dla mozliwosci podjecia lub kontynuacji w Polsce
pracy zawodowej zgodnej z kwalifikacjami
uzyskanymi na terytorium Ukrainy.
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Pandemia COVID-19 doprowadzita do przyjecia
rozwigzan utatwiajgcych obywatelom panstw
trzecich dostep do niektérych zawodoéw
regulowanych. Z kolei rosyjska agresja na Ukraine
skutkowata uchwaleniem w dniu 12 marca 2022r.
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa
(tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 167, ze zm., dalej: ,ustawa
pomocowa”). Zaréwno przepisy COVID-owe, jak
i wynikajgce z ustawy pomocowej wprowadzity
szereg utatwien dla obywateli Ukrainy , z ktérych
czesé przestata juz obowigzywad z uwagi na
uptyw czasu, na jaki byty przyznane, natomiast
niektére z nadal obowigzujgcych utatwien sa
przedmiotem projektu poselskiego, postulujgcego
ich usuniecie. Status wybranych utatwien
opisano skrétowo w sekcjach poswieconych
poszczegdlnym sektorom.

Edukacja (analiza w oparciu
o desk research i wywiad

pogtebiony)
Nauczyciele przedszkolni i szkolni

Sposréd wielu zawoddéw nalezacych do sektora
edukacyjnego na szczegdlng uwage zastuguje
nauczyciel. Zawody nauczyciela praktycznej nauki
zawodu, nauczyciela przedszkola, nauczyciela



szkoty podstawowej, klasy | — Ill, nauczyciela
szkoty podstawowej klas IV-VIIl oraz nauczyciela
szkoty ponadpodstawowej sga zawodami
regulowanymi, to znaczy, ze osoby je wykonujgce

opisane w obowigzujgcych przepisach prawa.
Obywatele Ukrainy moga aktualnie byc¢ zatrudniani
w Polsce jako nauczyciele lub pomoc nauczyciela
zgodnie z nastepujacymi zasadami:

muszg posiadac kwalifikacje i spetnia¢ wymogi

Tryb zatrudnienia Warunki

Na podstawie ustawy — Karta Nauczyciela
(art. 9 ust. 1) oraz rozporzadzenia Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 14 wrzesnia 2023
r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli

+0soba spetnia warunki przewidziane dla obywateli
polskich

« uzyskano uznanie lub nostryfikacje dyplomu

« potrzeba zatrudnienia cudzoziemca wynika z organizacji
nauczania w szkole

« organ prowadzacy szkote wyrazit zgode na zatrudnienie

« Organ wyrazajgcy zgode na zatrudnienie moze odstgpic
od wymogoéw kwalifikacyjnych, okreslonych w przepisach
o kwalifikacjach nauczycieli - w zakresie wyksztatcenia
i przygotowania pedagogicznego - tylko wtedy, gdy taka
potrzeba wynika z organizacji nauczania w szkole

Na podstawie ustawy — prawo o$wiatowe
(art. 15 ust. 1, 2 i 6 oraz art. 13 ust. 6 pkt
2) in fine i art. 14 ust. 3 pkt 6) in fine)
W uzasadnionych przypadkach w przedszkolu
lub szkole moze by¢ zatrudniona osoba
niebedaca nauczycielem (uznanie Iub
nostryfikacja dyplomu nie sg konieczne)

«0soba posiada przygotowanie uznane przez dyrektora
szkoty za odpowiednie do prowadzenia danych zajec

«kurator oswiaty, a w przypadku szkoty artystycznej -
minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego wyrazit zgode na zatrudnienie cudzoziemca

Na podstawie ustawy pomocowej (art. 57)
W latach szkolnych 2021/2022-2024/2025
na stanowisku pomocy nauczyciela moze
by¢ zatrudniona osoba nieposiadajgca
obywatelstwa polskiego. Wymogu
znajomosci jezyka polskiego potwierdzonej
dokumentem, o ktérym mowa w ustawie
o pracownikach samorzadowych, nie
stosuje sie. Analogiczne zasady stosuje
sie w roku szkolnym 2024/2025 na
stanowisku asystenta miedzykulturowego.

«0soba posiada znajomosc¢ jezyka polskiego w mowie
i piSmie w stopniu umozliwiajgcym pomoc uczniowi,
ktory nie zna jezyka polskiego albo zna go na poziomie
niewystarczajgcym do korzystania z nauki

» 0soba spetnia pozostate wymogi stawiane obywatelom
polskim
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Studium przypadku: Historia Sofii — bez mozliwosci powrotu do zawodu

Doswiadczenie zawodowe | Wyksztatcenie

Kroki podjete w Polsce

10 lat jako nauczycielka muzyki | Magister ekonomii, studia|Préba nostryfikacji magistra,

w szkole artystycznej podyplomowe (pedagogika |wstepna ocena, odmowa

muzyczna)

Sofia przyjechata do Polski tuz po wybuchu
wojny. Ma wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne,
ukonczyta tez dwuletnie studia podyplomowe
z pedagogiki muzycznej i szkote muzycznag
w Ukrainie. Przez dziesiec lat pracowata
jako nauczycielka muzyki. Po przyjezdzie do
Krakowa podjeta prace w szkole podstawowej
jako asystentka miedzykulturowa. Chciata
jednak wréci¢ do zawodu, dlatego zdecydowata
sie na probe nostryfikacji dyplomu magistra
— liczac, ze to pozwoli jej rozpoczaé studia
podyplomowe w Polsce i kontynuowac prace
jako nauczycielka.

Ztozyta dokumenty na Uniwersytet Jagiellonski.
Uczelnia przeprowadzita bezptatng, wstepna
ocene —bez koniecznosci ttumaczen przysiegtych.
To byto utatwienie, ale analiza zakonczyta sie
odmowa. Rdznice programowe miedzy polskimi
a ukrainskimi studiami ekonomicznymi byty
zbyt duze. Sugerowano jej, ze jedynym
rozwigzaniem bytoby rozpoczecie studiow
od poczatku. Wczesniejsze kwalifikacje
— szkota muzyczna, studia podyplomowe
z pedagogiki muzycznej — nie miaty polskich
odpowiednikdéw i nie zostaty uwzglednione.
To, ze posiada kompetencje i doswiadczenie
W nauczaniu muzyki, nie miato znaczenia
formalnego.

Sofia przyznaje, ze na poczatku wiedziata
bardzo mato o procesie nostryfikacji. Informacje

zbierata samodzielnie, z réznych zrédet —
gtéwnie z Internetu i rozmoéw z innymi. Nie
korzystata z zadnej instytucjonalnej pomocy.
Jej zdaniem, najwiekszym problemem byt
brak jasnej Sciezki i brak osob, ktére mogtyby
odpowiedziec¢ na konkretne pytania dotyczace
niestandardowych przypadkéw. Czuta sie
pozostawiona sama sobie, przerzucana miedzy
instytucjami. Przez to po otrzymaniu odmowy
nie podjeta kolejnej proby na innej uczelni —
zabrakto jej sity i motywacji.

Dzis pracuje nadal w szkole, ale na stanowisku,
ktore nie ma zwiazku z jej kwalifikacjami. Mowi
wprost, ze to praca ponizej kompetenciji.
Chciata uczy¢ muzyki — nie ma takiej
mozliwosci. Probowata szukac innych Sciezek
rozwoju: ukonczyta polska szkote policealna,
szuka rozwigzan, ale nie planuje ponownego
podejscia do nostryfikacji.

Z perspektywy Sofii, system jest zamkniety na
osoby z niestandardowa Sciezkg edukacyjna.
Jej zdaniem brakuje elastycznosci,
indywidualnego podejscia i miejsca, gdzie
mozna uzyskac realne wsparcie. Zgtasza
konkretne rekomendacje: stworzenie jednego
punktu informacyjnego, uproszczenie
procedur, umozliwienie cyfrowego sktadania
dokumentow i rozwazenie uznania kwalifikacji
zawodowych na podstawie doswiadczenia.

22




Nauczyciele akademiccy

W przypadku nauczycieli akademickich
szczegdlne rozwigzania przewidziane sg
przez ustawe pomocowsq. Stanowi ona, ze
obywatel Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za
legalny, ktéry oswiadczy, ze w dniu 24 |lutego
2022 r. pracowat jako nauczyciel akademicki
w uczelni dziatajacej na terytorium Ukrainy
oraz posiada wymagany tytut zawodowy,
stopien naukowy, stopien w zakresie sztuki lub
tytut profesora i odpowiednie kwalifikacje do
zajmowania danego stanowiska, moze zostac
zatrudniony w uczelni jako nauczyciel akademicki
bez przeprowadzenia konkursu, o ktérym mowa
w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce. Jednoczesnie mozliwe jest odstgpienie
od wymagan dotyczacych tytutu albo stopnia
okreslonych w art. 116 ust. 2 pswn.

Podobne zasady stosuje sie do zatrudniania
obywateli Ukrainy w jednostkach Panstwowej
Akademii Nauk, instytutach badawczych
oraz w Centrum tukasiewicz lub instytucie
dziatajgcym w ramach Sieci Badawczej
tukasiewicz, aczkolwiek zgtoszony w styczniu

b.r. poselski projekt nowelizacji ustawy

uznania dyplomu lekarza albo lekarza
dentysty w Polsce za réwnowazny
zgodnie z odpowiednimi przepisami oraz

spetniajgcy minimalne wymogi ksztatcenia
okreslone w przepisach Unii Europejskiej

albo

pomocowej postuluje uchylenie przepiséw
regulujgcych wyzej wspomniane utatwienia.

Stuzba zdrowia (analiza
w oparciu o desk research
i wywiad pogtebiony)

Z uwagi na wage chronionych débr, czyli
zycia i zdrowia ludzkiego (lub zwierzecego
— w przypadku lekarza weterynarii), stuzba
zdrowia nalezy do branz wysoce regulowanych.
Cho¢ nie wszystkie zawody z tego sektora
sa zawodami regulowanymi, to dzieje sie
tak w wielu przypadkach, przede wszystkim:
lekarzy, lekarzy dentystéw i lekarzy weterynarii,
pielegniarek i potoznych, farmaceutow,
fizjoterapeutdw, diagnostéw laboratoryjnych.
Zawody te (oraz inne, wymienione w ustawie
o niektérych zawodach medycznych) funkcjonujg
pod rzgdami konkretnych ustaw, ktore opisuja
warunki wykonywania zawodu, w tym niezbedne
kwalifikacje i tryb ich weryfikacji.

Uzyskanie przez cudzoziemca spoza UE, a wiec
takze obywatela Ukrainy, petnego prawa
wykonywania zawodu lekarza albo lekarza
dentysty wymaga zasadniczo?s:

posiadania dyplomu lekarza albo
lekarza dentysty wydanego w innym
panstwie niz panstwo cztonkowskie

Unii Europejskiej oraz swiadectwa

ztozenia Lekarskiego Egzaminu
Weryfikacyjnego lub
Lekarsko-Dentystycznego Egzaminu
Weryfikacyjnego

23



A ponadto (w obu powyzszych przypadkach):
posiadania petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, stanu zdrowia pozwalajagcego na
wykonywanie zawodu, nienagannej postawy
etycznej, niezbednej znajomosci jezyka
polskiego potwierdzonej egzaminem z jezyka
polskiego, odbycia stazu podyplomowego oraz
ztozenia z wynikiem pozytywnym Lekarskiego
Egzaminu Koncowego (,LEK”) lub Lekarsko-
Dentystycznego Egzaminu Korncowego (,LDEK”).

Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 1287, ze zm., dalej: “uzlild”) modyfikuje
powyzsze wymogi w sytuacjach szczegdlnych,
takich jak che¢ wykonywania zawodu jedynie
w celu ksztatcenia podyplomowego lub w szkole
doktorskiej. Innym przypadkiem jest mozliwos¢
udzielenia zgody na wykonywanie zawodu lekarza
oraz przyznanie prawa wykonywania zawodu
na okreslony zakres czynnosci zawodowych,
okres i miejsce zatrudnienia w podmiocie
leczniczym?® (tak zwana procedura uproszczona,
niewymagajgca ani nostryfikacji dyplomu, ani
ztozenia LEK/LDEK). W przesztosci wystarczajace
dla tego trybu byto ztozenie oswiadczenia
0 znajomosci jezyka polskiego wystarczajgcej
do wykonywania powierzonego zakresu
czynnosci zawodowych. Po nowelizacji ustawy,
nalezy przedstawi¢ dokument potwierdzajgcy
znajomosc jezyka polskiego co najmniej na
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poziomie B1, przy czym osoby, ktére uzyskaty
zgode Ministra Zdrowia na wykonywanie zawodu
lekarza albo lekarza dentysty na okreslony
zakres czynnosci zawodowych, okres i miejsce
zatrudnienia:

+wydang na podstawie wniosku ztozonego po
dniu 24 pazdziernika 2024 r. — musza przedtozy¢
ten dokument okregowej radzie lekarskiej wraz
z wnioskiem o przyznanie prawa wykonywania

zawodu;

-wydang na podstawie wniosku ztozonego
do dnia 24 pazdziernika 2024 r. nie musza
przedstawia¢ dokumentu poswiadczajgcego
znajomosc¢ jezyka polskiego minimum
na poziomie B1 przed uzyskaniem prawa
wykonywania zawodu. Okregowa rada
lekarska jest zobowigzana do przyznania
prawa wykonywania wytgcznie na podstawie
decyzji Ministra Zdrowia. Jednak lekarze ci
sg obowigzani do przedtozenia wtasciwej
okregowej radzie lekarskiej dokumentu
poswiadczajgcego znajomosc jezyka polskiego
minimum na poziomie B1 w terminie do dnia
1 maja 2026 r., pod rygorem utraty prawa
wykonywania zawodu lekarza albo lekarza
dentysty?’.

Prawo wykonywania zawodu, o ktérym powyzej
(w tak zwanej procedurze uproszczonej) jest
wydawane na okres nie dtuzszy niz 5 lat.




Studium przypadku — historia Saszy - Od tymczasowego prawa do wykonywania
zawodu do nostryfikacji

Doswiadczenie zawodowe | Wyksztatcenie

Kroki podjete w Polsce

2 lata w Ukrainie i 1,5 roku Dyplom lekarza dentysty po Tymczasowe prawo

w Polsce internaturze wykonywania zawodu;

w procesie uznania kwalifikacji
(nostryfikacja oraz egzamin
LDEK)

Sasza przyjechat do Polski dwa lata temu
z nieduzego miasta w zachodniej Ukrainie.
Z zawodu jest dentystg i przez dwa lata
pracowat w zawodzie. Po pewnym czasie
udato mu sie uzyskac¢ tymczasowe prawo
wykonywania zawodu. To pozwolito mu poczuc¢
sie pewniej, ale od poczatku wiedziat, ze to
rozwigzanie na czas okreslony. Tymczasowe
prawo obowigzuje tylko przez piec lat — i to
witasnie ta granica czasowa sktonita go do
rozpoczecia procedury nostryfikacji.

Zanim ztozyt wniosek, nie wiedziat o tej
procedurze prawie nic. Nie korzystat
z zadnego wsparcia instytucji. Szukat informacg;ji
w Internecie, czytat wpisy na grupach na
Facebooku, dopytywat znajomych. Oficjalne
strony, cho¢ dostepne w ograniczonym
zakresie takze po ukrainsku, byty trudne do
zrozumienia. Jezyk polski znat wtedy stabo,
dzis mowi i rozumie znacznie lepiegj, ale wtedy
wszystko wydawato sie niejasne.

Zarejestrowat sie na platformie Uniwersytetu
Medycznego w Katowicach, gdzie prowadzona
jest procedura nostryfikacji w formie
czesciowo zdalnej. To byto dla niego duzym
utatwieniem. System pozwalat zatgczyc skany
dokumentéw i wstepnie przejs¢ ocene bez

osobistego kontaktu. Oryginaty trzeba byto
dostarczy¢ pdzniej, ale poczatkowy etap byt
szybki i klarowny. Dzieki temu, ze wczesniej
przygotowat wszystkie dokumenty do
uzyskania tymczasowego prawa wykonywania
zawodu, wiekszos¢ wymaganych zatgcznikow
miat juz przettumaczong i potwierdzong
notarialnie. W tym sensie proces nostryfikacji
nie wymagat od niego dodatkowych
formalnosci, mégt od razu przejs¢ do dalszych
etapow.

Najwiekszym wyzwaniem okazato sie
przygotowanie merytoryczne do egzamindw.
Choc¢ ma doswiadczenie praktyczne w pracy
Z pacjentami, bariera jezykowa, szczegodlnie
w terminologii medycznej, byta kluczowa.
Nawet jesli znat odpowiedzi, musiat sie
dwa razy zastanawiac, czy dobrze rozumie
pytanie. Egzaminy, z ktérymi sie mierzy,
nie sg wedtug niego szczegdlnie trudne
merytorycznie, ale bywajg ,zakrecone” —
pytania czesto formutowane sg w taki sposob,
ze trudno wybrac jedna, najbardziej poprawng
odpowiedz. Dodatkowo réznice miedzy
uczelniami w zakresie progéw zdawalnosci
tylko zwiekszajg stres. W Katowicach, gdzie
zdaje Sasza, prég wynosi 70%, jego zdaniem
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zbyt wysoko, szczegdlnie biorgc pod uwage
trudnos¢ jezykowa i brak standaryzacji

egzamindw w skali krajowej.

Na co dzien pracuje szes¢ dni w tygodniu —
rano i popotudniami przyjmuje pacjentéw,
wieczorami i nocami uczy sie do egzaminow.
Przyznaje, ze jest to duze obcigzenie fizyczne
i psychiczne, i ze czasem po prostu brakuje
mu sit. Proces traktuje jako inwestycje —
nie tyle finansowqa, bo nie oczekuje, ze
nostryfikacja zmieni cos w jego zarobkach, ile
zawodowa. Nie korzystat z zadnych kurséw
przygotowawczych ani jezykowych. Moéwi
otwarcie, ze najbardziej brakuje mu wsparcia:
kogos, kto przeprowadzitby go przez ten
proces krok po kroku. Uczelnia udzielita
mu podstawowych informacji, ale — jak sam
mowi — ,bez fanatyzmu”. Dostat odpowiedzi
na pytania, ktére zadat, ale nikt nie wyjasnit
mu catej procedury od poczatku do konca,
nie wskazat, na czym skupi¢ sie w nauce.
Wiedze musi selekcjonowacd sam, co przy
rozproszeniu materiatow i ograniczonym

czasie jest wyjatkowo trudne.

Uwaza, ze system powinien przewidywac
bardziej zorganizowane wsparcie — chociazby

mozliwos¢ konsultacji z mentorem, lekarzem,

ktory juz przeszedt nostryfikacje, albo udziat
w kursie przygotowawczym. W jego ocenie
realne umiejetnosci praktyczne powinny
by¢ uwzglednione w ocenie — nie tylko
teoria. Zna przypadki oséb, ktére swietnie
zdaja egzaminy, ale w praktyce sobie
nie radza, i odwrotnie — doswiadczonych
lekarzy, ktorzy nie przechodzg testow przez
jezyk lub inny sposéb formutowania pytan.
Cyfryzacja procesu to jedna z rzeczy, ktére
ocenia pozytywnie. Platforma do rejestracji
dokumentoéw w Katowicach byta dla niego
duzym utatwieniem, cho¢ — jak zaznacza —
nie wszystko da sie zatatwic¢ online. Oryginaty
i tak trzeba dostarczy¢ osobiscie, ale cyfrowy
poczatek pozwala zaoszczedzic czas.

Sasza mowi wprost — proces nostryfikacji jest
trudny, bo ztozony i wymagajacy. Ale nie uwaza
go za niesprawiedliwy. Jego problemem nie
jest sama procedura, ale brak systemowego
wsparcia i przygotowania oséb do jej przejscia.
Jest zdania, ze nostryfikacja ma sens tylko
wtedy, gdy kto$ wigze swojg przysztosc
zawodowgq z Polska. W jego przypadku to
Swiadoma decyzja. Chce tu zostac i rozwijac

sie zawodowo.

Szczegdlnym przypadkiem jest uznanie
za rownowazny tytutu lekarza specjalisty.
Przepisy, zgodnie z ktérymi ww. uznanie sie
odbywa, wymagajg, aby czas trwania szkolenia
specjalizacyjnego odbytego za granica,
program specjalizacji (w zakresie wymaganej
wiedzy teoretycznej oraz umiejetnosci
praktycznych), sposdb potwierdzenia nabytej
wiedzy i umiejetnosci, a takze sposob i tryb
ztozenia egzaminu lub innej formy potwierdzenia
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uzyskanej wiedzy i umiejetnosci zasadniczo
odpowiadaty wymogom istniejgcym w Polsce.
Takie sformutowanie przepisdéw sugeruje,
ze uznanie tytutu lekarza specjalisty moze
okazac sie niemozliwe, poniewaz jest mato
prawdopodobne, aby tak wiele elementéw
procesu ksztatcenia, a nastepnie weryfikacji
wiedzy lekarza funkcjonowato w dwdch krajach
analogicznie lub w sposéb az tak zblizony.



Przyznanie prawa wykonywania zawodu na
okreslony zakres czynnosci zawodowych, okres
i miejsce zatrudnienia w podmiocie leczniczym
dotyczy rowniez pielegniarek i potoznych.
Zgodnie z art. 35a ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 814; ze zm., dalej: uzpip), osoba,
ktora uzyskata kwalifikacje poza terytorium
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, moze
uzyskac prawo wykonywania zawodu pielegniarki
lub potoznej, na okreslony zakres czynnosci
zawodowych, okres i miejsce zatrudnienia
w podmiocie wykonujgcym dziatalnosc lecznicza,
jezeli:

-ztozyta os$Swiadczenie, ze wykazuje
znajomosc jezyka polskiego wystarczajgcy
do wykonywania powierzonego jej zakresu
czynnosci zawodowych (potwierdzone
odpowiednim dokumentem stwierdzajgcym
znajomos¢ jezyka polskiego co najmniej na

poziomie B1);

-uzyskata zaswiadczenie od podmiotu
wykonujgcego dziatalnosc leczniczg zawierajace
wykaz komodrek organizacyjnych zaktadu
leczniczego i okres planowanego zatrudnienia
ze wskazaniem zakresu czynnosci zawodowych

zgodnego z posiadanym wyksztatceniem;

«ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

-jej stan zdrowia pozwala na wykonywanie
zawodu pielegniarki lub potoznej;

+wykazuje nienaganng postawe etyczng;

«ma co najmniej 3-letnie doswiadczenie
zawodowe jako pielegniarka lub potozna,
uzyskane w okresie 5 lat bezposrednio
poprzedzajacych uzyskanie zaswiadczenia, od
podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ lecznicza,
o ktérym mowa powyzej;

«posiada dyplom pielegniarki lub potoznej,
odpowiednio zalegalizowany albo opatrzony
apostille (minister wtasciwy do spraw zdrowia
moze odstgpi¢ od tego warunku, jezeli
spetnienie tego warunku przez wnioskodawce

jest niemozliwe lub znaczaco utrudnione).

Sciezka przewidziana w art. 35a uzpip nie jest
dostepna dla 0sob, ktérych wyksztatcenie jest na
poziomie nizszym niz licencjat (wedtug polskich
standarddw), na przyktad oséb po sredniej szkole
medycznej albo 0sdb, ktére w ramach ksztatcenia
wyzszego nie byty zobligowane do sporzadzenia
i obrony pracy licencjackiej. Jak juz wspomniano
powyzej, pewne utatwienia przewiduje tez
ustawa pomocowa. Ponizej przedstawiono
przeglad takich utatwien w zakresie dotyczacych
zawodow lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki,
potoznej i psychologa.
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Utatwienia przewidziane ustawg pomocowa

Podstawa
prawna

Status danego
utatwienia
W czasie

uzyskanie prawa warunkowego wykonywania zawodu
lekarza lub lekarza dentysty

art. 61

wygasto 24.10.2024 r.

udzielanie Swiadczen zdrowotnych przez lekarzy
stazystéw obywatelom Ukrainy, ktérych pobyt
w Polsce uznaje sie za legalny, poza podmiotem,
w ktérym odbywajg staz

art. 62

trwa bezterminowo

udzielanie Swiadczen zdrowotnych obywatelom
Ukrainy, ktorych pobyt w Polsce uznaje sie za legalny,
przez lekarzy o odpowiednio wysokich kwalifikacjach
i spetniajgcych dalsze warunki opisane w art. 9 ust.

0 zawodzie lekarza i lekarza dentysty

art. 63

trwa do 30.09.2025 r.

uzyskanie prawa warunkowego wykonywania zawodu
pielegniarki lub potoznej (prawa tego nie nalezy

myli¢ z prawem przewidzianym w art. 35a uzpip,

to jest prawem wykonywania zawodu pielegniarki

lub potoznej, na okreslony zakres czynnosci
zawodowych, okres i miejsce zatrudnienia w podmiocie
wykonujgcym dziatalnosc¢ leczniczg)

art. 64

wygasto 24.10.2024 r.

prawo pielegniarki lub potoznej do zatrudnienia

w domu pomocy spotecznej mimo braku znajomosci
jezyka polskiego potwierdzonej dokumentem
okreslonym w przepisach o stuzbie cywilnej

art. 64
ust. 6

trwa bezterminowo?®

Swiadczenie ustug psychologicznych, w tym Swiadczen
opieki zdrowotnej z zakresu opieka psychiatryczna

i leczenie uzaleznien przez osoby, ktére uzyskaty
dyplom ukonczenia studiow na kierunku psychologia

i tytut zawodowy specjalisty na kierunku psychologia
albo magistra na kierunku psychologia oraz
przebywajg legalnie w Polsce i sg uprawnione do
wykonywania pracy

art. 64b

trwa do 30.10.2025 r.
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Studium przypadku: Historia Natashy - miedzy dokumentem a pacjentem

Kroki podjete w Polsce

Doswiadczenie zawodowe | Wyksztatcenie

20 lat w Ukrainie Dyplom pielegniarki, Srednie Warunkowe prawo wykonywania

medyczne zawodu, nostryfikacja, studia

magisterskie

Natasha wraz z dzieckiem i schorowang matka
przekroczyta granice Polski na poczatku
marca 2022 roku. Uciekta z okupowanego
Wilnianska, gdzie przez niemal dwie dekady
pracowata jako pielegniarka. Styszata, ze
pielegniarki w Polsce zarabiajg niezle, ze
podpisuje sie tu umowy i ze w szpitalach
brakuje ludzi. Nie miata jednak pojecia, jak
formalnie przekuc ukrainski dyplom w prawo
do pracy — ,Mysle, ze wiedziatam jedna trzecig
tego, co powinnam” — wspominata.

Pierwsze informacje znajdowata na
Facebooku, w grupach tworzonych przez
Ukraincow i Biatorusinéw. Problem w tym, ze
dotyczyty gtéwnie lekarzy — pielegniarki byty
jakby z boku catej tej procedury. Oficjalne
strony uczelni czy ministerstwa milczaty.
Informacje byty niejasne, niepetne, czesto
tylko po polsku. Zanim opanowata jezyk,
procedura byta dla niej jak zamkniety labirynt.
Z pomocag przyszto cos, co w teorii miato byc
tymczasowym rozwigzaniem: warunkowe
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prawo wykonywania zawodu. System,
ktory powstat w czasach COVID-u, potem
uruchomiony na nowo po wybuchu wojny —
dat jej szanse na rozpoczecie pracy w Polsce
jeszcze przed formalnym uznaniem dyplomu.
Czekata na decyzje 4,5 miesigca. W tym czasie
nie mogta pracowac w zawodzie.

Réwnolegle rozpoczeta nostryfikacje dyplomu.
Pisata do kilku uczelni — tylko jedna odpisata.
Ttumaczenie dokumentéw? Drozyzna.
Ttumacze przysiegli podniesli stawki, a dyplom,
suplement, plan zaje¢ — wszystko musiato by¢
przettumaczone i notarialnie poswiadczone.
Optata za sama nostryfikacje? 3600 zt. Na
szczescie — media spotecznosciowe znéw
okazaty sie bardziej uzyteczne niz oficjalne
kanaty. Tam przeczytata, ze mozna napisac
podanie o znizke. Napisata. Opisata sytuacje
— samotnie wychowuje dziecko, chora matka.
Rektor obnizyt jej optate o 90%. Ale to byt
dopiero poczatek. Praktyki zawodowe,
obrona pracy dyplomowej, egzamin ustny
— wszystko musiata przejs¢ raz jeszcze.
Szczesliwie, uczelnia podpisata umowe ze
szpitalem w jej miescie, wiec nie musiata sie
przeprowadzac. Catosc trwata dwa semestry.
Przez caty rok byta skupiona wytgcznie na
przebiegu procesu nostryfikacji — ,,Nie miatam
sit, by od razu podja¢ studia magisterskie” —
przyznaje. Proces byt nie tylko ztozony, ale
tez wyczerpujacy fizycznie i emocjonalnie.
W miedzyczasie zmienity sie przepisy, teraz
potrzebny jest certyfikat jezykowy na poziomie
B1. Natasha miata szczescie — dostata prawo
wykonywania zawodu przed zmiang, ale do

2026 roku musi dostarczy¢ certyfikat. Dla nigj

to kolejne wyzwanie, ale juz nie takie, ktdre by
ja zatrzymato.

Dzis Natasha pracuje w zawodzie. Lubi swojg
prace, ma wsparcie wspotpracownikow,
a przez pierwsze miesigce mogta liczy¢ na
pomoc bardziej doswiadczonych pielegniarek
— ,Po trzech miesigcach czutam sie juz w petni
samodzielna” — méwi z duma. Nostryfikacja
nie przetozyta sie jeszcze na jej finanse, ale
wie, ze to tylko kwestia czasu. Dzieki uznaniu
dyplomu dostata sie na studia magisterskie —
bez tego bytoby to niemozliwe. Zrezygnowata
z pétrocznego stazu adaptacyjnego — nie
mogta sobie pozwoli¢ na rezygnacje z pracy.
Ale ma plan B: po studiach, z nostryfikacjg
i doswiadczeniem, bedzie miata petne prawo
wykonywania zawodu — ,,To daje mi poczucie

bezpieczenstwa” — moéwi.

Natasha nie jest rozgoryczona, ale ma wiele
krytycznych uwag do systemu. Brak jasnych
informacji, niechec uczelni, papierologia,
fizyczna obecnos¢ na uczelni, optaty —
wszystko to sprawia, ze wiele jej kolezanek
rezygnuje z nostryfikacji. Uczelnie nie maja
motywacji, zeby sie tym zajmowac. Wola, zeby
kandydatka zapisata sie na ptatne studia od
zera. Ma tez poczucie, ze caty system ignoruje
rzeczywistos¢ — brak pielegniarek w Polsce
to nie teoria. To fakt. — ,System jest zbyt
zachowawczy, skupiony na potencjalnych
zagrozeniach w wyniku hipotetycznych btedow
W pracy osob z zagranicznymi dyplomami,
zamiast na realnych potrzebach systemu
zdrowia i brakach pracownikéw medycznych”
— dodaje.
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Sektor logistyki (analiza
w oparciu o desk research
i wywiad pogtebiony)

Zauwazalng obecnos¢ obywateli Ukrainy
w polskim sektorze logistycznym odnotowuje
sie szczegdlnie w przypadku kierowcow
samochodow ciezarowych wykonujgcych
krajowy i miedzynarodowy transport towarow.
Przedstawiciele tego zawodu musza spetniac
wymogi okreslone w ustawie o kierujgcych
pojazdami oraz ustawie o transporcie drogowym.

Pierwszym i najbardziej kluczowym wymogiem
jest posiadanie waznego prawa jazdy. Osoby,
ktére korzystajg z tymczasowej ochrony
przyznanej przez prawo unijne lub krajowe
w zwigzku z rosyjska agresja, az do korca jej
obowigzywania (termin ten aktualnie uptynie
4 marca 2026 roku), moga przez caty ten czas
postugiwac sie ukrainskim prawem jazdy.
Pozostali obywatele Ukrainy, po uptywie
szesSciu miesiecy od rozpoczecia statego lub
tymczasowego pobytu w Polsce, powinni
postugiwac sie polskim prawem jazdy.

Kierowcy, ktdrzy nie sg obywatelami panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej i nie
majg statusu rezydenta dtugoterminowego,

a zamierzajg wykonywac miedzynarodowy
przewoz towaréw, muszg dodatkowo uzyskac
Swiadectwo kierowcy, wydawane na maksymalnie
5 lat. Do wniosku o wydanie Swiadectwa nalezy
przedtozy¢ (w zaleznosci od daty uzyskania
prawa jazdy) dowdd odbycia szkolenia
okresowego albo uzyskania kwalifikacji wstepnej
lub wstepnej przyspieszonej. Kierowca, ktory
posiada ukrainskie prawo jazdy, musi dodatkowo
wyrobi¢ karte kwalifikacji zawodowych.

Warto zauwazyc¢, ze (zgodnie z dostepnymi
w Internecie informacjami na temat nowej
ukrainskiej ustawy o mobilizacji ) ukrainscy
mezczyzni w wieku poborowym, bez powrotu
do swojego kraju moga nie mie¢ mozliwosci
potwierdzenia waznosci dokumentéw lub
wymiany tych, ktére utracity waznos¢. W takim
wypadku konieczne moze sie sta¢ ponowne
uzyskanie prawa jazdy w Polsce (poprzez
odbycie kursu i zdanie egzaminu teoretycznego
i praktycznego). Przy czym, o ile dana osoba
posiada wazne ukrainskie prawo jazdy, a jedynie
nie ma mozliwosci potwierdzenia jego waznosci,
to sytuacja dodatkowo sie komplikuje, poniewaz
zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o kierujacych
pojazdami, kierowca moze posiadac tylko jedno

wazne prawo jazdy.

Studium przypadku: Historia Artema - na kursie przez system?®'

Doswiadczenie zawodowe | Wyksztatcenie

Kroki podjete w Polsce

Ponad 10 lat jako kierowca

ciezaréwki (w Ukrainie i Polsce) | uprawnienia zawodowe

Ukrainskie prawo jazdy;

Kurs kwalifikacyjny, badania,
egzamin, karta kierowcy

kierowcy (kursy, badania)
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Artem do Polski przyjechat na dtugo przed
wojng. Pochodzit z miasta w Srodkowej
Ukrainie, gdzie przez lata pracowat jako
zawodowy kierowca ciezarowki. W 2013 roku
dostat propozycje pracy w Polsce. Zeby usigs¢
za kierownica legalnie, musiat przejs¢ proces
uznawania kwalifikacji zawodowych. Proces
rozpoczat sie tuz po podpisaniu umowy
0 prace. Pracodawca zajat sie pierwszymi
formalnosciami i zgtosit Artema do testow
psychologicznych i lekarskich. Kolejnym
etapem byto 10-dniowe szkolenie zawodowe
— intensywny kurs, ktéry obejmowat zaréwno
czesc¢ teoretycznag, jak i praktyczng. Po
zdaniu egzaminu praktycznego mozna
byto otrzymac dokument potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe — wazny przez 5 lat.
Najwiekszym wyzwaniem okazat sie jezyk.

»Za pierwszym razem byto ciezko, bo nie
znatem jezyka polskiego. Dokumenty byty
po polsku, polecenia tez. Orientowatem sie
po znaczkach” — przyznaje. Na szczescie,
w instytucji szkoleniowej byli urzednicy,
ktérzy pomagali ttumaczyé. Pdzniej, gdy
przechodzit kolejne kwalifikacje, sprawa byta
juz prostsza — dokumenty byty dostepne
takze w jezyku ukrainskim lub angielskim,
a sam Artem opanowat polski na tyle, by
swobodnie moéwic¢, pisac, czytac. Jednak
zauwaza — jezyk méwiony to jedno, ale jezyk
zawodowy i specjalistyczny to zupetnie inna
bajka. Bez tego trudno przejsc¢ przez caty
proces i egzaminy samodzielnie w jezyku
polskim. Po zdaniu egzaminu mozna byto
uzyskac karte kwalifikacji kierowcy, ale zeby
ja odebrad, potrzebna byta jeszcze wazna
karta pobytu. | tu zaczynaty sie schody —
»,Dzi$ na karte pobytu czeka sie nawet pot
roku. Méj brat czeka 5 miesiecy i nadal
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nic. A bez niej nie dostaniesz Swiadectwa
kierowcy. A bez Swiadectwa? Nie pojedziesz
za granice. Zostajesz bez pracy.”

Taki uktad administracyjny skutecznie
blokuje mobilnos¢ zawodowag kierowcow
— szczegOlnie tych, ktérzy specjalizujg sie
w transporcie miedzynarodowym. Co 5
lat trzeba wszystko odnawiaé: badania,
kwalifikacje, dokumenty. Kazdy dokument
zalezy od innego. To jak domino — wystarczy,
ze jeden element sie opdzni, a cata
uktadanka sie sypie. Artem radzi sobie
dzieki doswiadczeniu i firmie z Warszawy,
ktéra pomaga mu w formalnosciach — ,Juz
robie z nimi trzecig karte. Ptace, ale wiem, ze
bedzie szybciej i bez btedow”.

Od pieciu lat pracuje w jednej firmie. Ceni
ja nie tylko za warunki, ale tez za pomoc
— to pracodawca zajmuje sie wiekszoscig
formalnosci, przypomina o terminach,
pomaga w przeksztatceniu dokumentéw —
,0czywiscie, od szefa wiecej zalezy. Jak ja
podpisuje umowe o prace, szef powinien
mi wyrobi¢ swiadectwo kierowcy, karte
kwalifikacji przerabia z papierowej na plastik,
to tez robi szef. Tu wiele zalezy od firmy.”

Artem ma konkretne pomysty na ulepszenie
systemu: Swiadectwo kierowcy powinno byc¢
wazne przez 5 lat — niezaleznie od dtugosci
karty pobytu. Po drugie — caty proces
powinien byc¢ cyfrowy: badania, kwalifikacje,
dokumenty — wszystko sktadane online.
Patrzy tez na inne kraje — Litwe chwali za
szybkosc¢ i prostote. Ma wrazenie, ze Polska
przestaje byc przyjazna dla kierowcow
z zagranicy. — ,Kiedys ciebie prosili, teraz
musisz sie prosic”.




Choc nie uciekt przed wojna, dzis wojna
wrdcita do jego codziennosci. Juz nie jezdzi
na Ukraine. Nie wie, co bedzie dalej. Ale nie
zamierza sie poddawac. — , Trzeba jakos zyc”.
Radzi innym migrantkom i migrantom jedno:

by¢ cierpliwym, konsekwentnym, dgzy¢ do
celu. System nie pomaga, ale da sie przez
niego przejs¢ — o ile ma sie wsparcie, dobre
miejsce pracy i troche determinacji.

_fot. Ales Cernivec CARE Germany




| Analiza zebranych danych ilosciowych

W dniach 26.03—-06.04.2025 r. przeprowadzona
zostata internetowa ankieta wsrod osoéb
uchodzczych z Ukrainy. Kwestionariusz online
obejmowat pytania o cztery bloki tematyczne
oraz dane socjo-demograficzne respondentow.
Pytania dotyczyty: doswiadczen zawodowych,
procesu nostryfikacji, jego wptywu na integracje
zawodowa i spoteczng oraz mozliwych usprawnien

tego procesu.

Do badania zaproszono osoby, ktére przybyty
do Polski po lutym 2022 r. i ktére przeszty
lub przechodzg nostryfikacje lub majg inne
doswiadczenia zwigzane z uznawaniem
kwalifikacji zawodowych. Rekrutacja odbyta sie
poprzez promocje badania (w jezykach  polskim
i ukrainskim) w mediach spotecznosciowych, na
forach i innych kanatach internetowych, oraz
poprzez komunikacje organizacji pozarzagdowych
wspierajgcych osoby uchodzcze we wchodzeniu
na rynek pracy w Polsce. tacznie w badaniu

wzieto udziat N = 122 respondentow.

Ze wzgledu na metode doboru respondentéw
i strukture préby badanie miato charakter
eksploracyjny i kontekstowy, co oznacza, ze
jego wyniki nie moga w petni reprezentowad
wszystkich aspektéw procesu nostryfikacji
dyploméw i certyfikatéw migrantdéw i uchodzcéw
z Ukrainy.

Socjo-demograficzna charakterystyka
respondentow

W badaniu wzieli udziat gtdwnie obywatele
i obywatelki Ukrainy, ktorzy niemal w catosci
(99,2%) przybyli bezposrednio z kraju pochodzenia.
Préba byta wyraznie sfeminizowana — kobiety
stanowity 98,3% uczestnikéw. Dominowaty
osoby w wieku 35-44 lat (44,2%) i 45-54 lata
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(32,5%). Wiekszos¢ respondentéw miata wyzsze
wyksztatcenie (65%), a kolejne 25,8% — Srednie.
Gtéwna przyczynag migracji byta rosyjska
inwazja (90,8%%), co znajduje odzwierciedlenie
w statusie prawnym — 73,3% przebywato w Polsce
na podstawie ochrony tymczasowej i ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy. Respondenci
byli rozmieszczeni w catej Polsce, najczescigj
w woj. mazowieckim (23,3%), dolnoslgskim
(12,5%), pomorskim (10,8%) i matopolskim (10%).
45% mieszkato w miastach ponizej 150 tys.
mieszkancow, a 30% w aglomeracjach powyzej
500 tys.

Pod wzgledem zawodowym wiekszos¢
uczestnikdw pracowata na peten etat (60,8%),
22,5% poszukiwato pracy. Ponad potowa
(56,7%) byta zatrudniona w swoim zawodzie,
a 20% aktywnie tego poszukiwato. Dominowaty
kwalifikacje w sektorach zdrowia (65%) i edukacji
(22,5%), gtownie pielegniarskie i nauczycielskie.
Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw
(ponad 67%) posiadata ponad dziesiecioletnie
doswiadczenie zawodowe w swoim zawodzie
przed emigracja do Polski. Jedynie 1,7% nie miato
takiego doswiadczenia. Gtéwnymi motywami
uznania kwalifikacji byty: che¢ kontynuowania
pracy w swoim zawodzie (90,1%) oraz zwiekszenie
szans na rynku pracy (35,5%). Dla niektérych
respondentéw wazne byty rowniez perspektywy
wyzszych zarobkow (24,8%).

Proces nostryfikacji i wptyw uznawania
kwalifikacji na sfere zawodowa i spoteczng

Poziom wiedzy respondentéw na temat procedur
uznawania kwalifikacji przed jej rozpoczeciem byt
zréznicowany. Jedynie 43% badanych ocenito
swojg znajomosc¢ procesu jako bardzo dobrg lub



raczej dobrg, podczas gdy niemal potowa (49,5%)
przyznata sie do niskiego lub umiarkowanego
poziomu wiedzy. Gtdwne zrddta informacji
stanowity media spotecznosciowe (57%) oraz
strony internetowe polskich instytucji (42%). Dla
czesci badanych (30%) istotne okazato sie rowniez
wsparcie organizacji pozarzadowych (wykres 1).

Mimo dostepnosci wielu kanatéw informacyjnych,
jedynie 18% respondentéw uznato jakosc
dostepnych informacji za bardzo dobra. Znaczna
czesc¢ uczestnikdw badania ocenita informacje
jako niekompletne (43%) lub miata trudnosci ze
znalezieniem potrzebnych danych (37%) (wykres 2).

Wykres 1. Zrédta informacji o procesie uznawania kwalifikacji zawodowych.

Media spotecznosciowe (np. grupy,
czaty, fora, fanpage...)

Strony internetowe instytucji polskich
Instytucje wspierajace migrantéw
Znajomi i rodzina

Informacje od pracodawcy

Inna odpowiedz

. Odsetek z ogdlnej liczby respondentéw

Wykres 2. Ocena przez respondentéw jakosci dostepnych informacji na temat

uznawania kwalifikacji

2%

43%

22%

18%

Inna odpowiedz

Bardzo zZle - brakowato rzetelnych
informaciji

Bardzo dobrze - informacjie byty
jasne i wyczerpujace

Raczej zle - trudno byto znalez¢
potrzebne informacje

Raczej dobrze - informacje byty
dostepne, ale niepetne
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Respondenci byli na réznych etapach procedury
uznania kwalifikacji. 40% z nich otrzymato juz
decyzje, 29,5% pozostawato w trakcie procesu,
a 13,9% ostatecznie z niego zrezygnowato.
Wsparcie podczas tego procesu nie byto
powszechne — 39% nie korzystato z zadnej formy
pomocy. Pozostali wskazywali na organizacje
migracyjne (30%) oraz pomoc otrzymang za
posrednictwem medidw spotecznosciowych,
rodziny i znajomych, co tgcznie dotyczyto ponad
48% badanych.

Koszty zwigzane z uznaniem kwalifikacji byty
dla wielu respondentow istotnym obcigzeniem.
Prawie 55% os6b wydato na ten cel ponad
3000 zt, a blisko 10% przekroczyto prég 8000
zt. Z drugiej strony, 17% uczestnikow badania nie
poniosto zadnych kosztéw. Wsrdd najczesciej
wskazywanych trudnosci pojawiaty sie dtugi czas
oczekiwania na decyzje (49,2%), wysokie koszty
procedury (47,5%) oraz brak jasnych informacji
o wymaganiach (42,6%). Respondenci podkreslali
réwniez przeszkody biurokratyczne oraz nieufnosc

instytucji wobec zagranicznych dokumentow.

Ponad potowa badanych (61%) pozytywnie

ocenita wspotprace z polskimi instytucjami — jako
bardzo dobrg lub raczej dobrg. Réwnoczesnie
31% doswiadczyto powaznych trudnosci lub
catkowitego braku wsparcia ze strony urzedow.
Ostatecznie niemal potowa respondentéw (48,4%)
zakonczyta proces nostryfikacji sukcesem,
8,2% otrzymato decyzje odmowng, a 13,9%
zdecydowato sie na rezygnacje z dalszego udziatu
w procedurze.

Ponad potowa respondentéw (53%) wskazata, ze
cho¢ pracowali juz w swoim zawodzie, uznanie
kwalifikacji przyczynito sie do poprawy warunkow
pracy lub awansu. Kolejne 29% rozpoczeto
prace w zawodzie dopiero po nostryfikacji
(wykres 3). Wsrdd korzysci wskazywano: wyzsze
wynagrodzenie (23%), lepsze warunki pracy (23%),
nowe mozliwosci kariery (19,7%) oraz zwiekszenie
obowiagzkéw (17,2%).

Z perspektywy spotecznej, respondenci najczesciej
wskazywali: wzrost pewnosci siebie i ogdlnej
satysfakcji z zycia (30,3%), poprawe sytuacji
finansowej (26,2%) oraz lepszg integracje spoteczng
(23%). Jedynie 6,6% respondentdw uznato, ze
nostryfikacja nie miata wptywu na ich zycie.

Wykres 3. Wptyw uznawania kwalifikacji na sytuacje zawodowa w Polsce.

3%

29%

53%
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. Woczesniej pracowatem/am w swoim
zawodzie, a teraz juz w nim nie pracuje

. Woczesniej nie pracowatem/am w
swoim zawodzie i dalej w nim pracuje

. Woczesniej nie pracowatem/am w swoim
zawodzie i dalej w nim nie pracuje

. Juz wczesniej pracowatem/am w swoim
zawodzie, ale poprawity sie moje warunki
pracy i/lub stanowisko



Wskazane zmiany w celu usprawnienia
uznawania kwalifikacji

Respondenci postulowali stworzenie jednolitego
systemu informacyjnego zawierajgcego
szczegotowe informacje o etapach procesu,
wymaganiach, danych kontaktowych oraz
organizacjach wspierajagcych uznawanie
kwalifikacji. Wiele uwag dotyczyto kosztow —
sugerowano mozliwos¢ ptatnosci ratalnej, dotac;ji
lub zwolnien w szczegdlnych przypadkach.
Zwracano uwage na przypadki uprzedzen
i niedoceniania zagranicznego doswiadczenia.
Niektérzy respondenci wskazywali na potrzebe
bardziej pozytywnego nastawienia do
ukrainskich wykwalifikowanych pracownikow,
zardwno w procesie uznawania ich kwalifikacji,
jak i na etapie ich zatrudnienia w konkretnej
dziedzinie, a takze rownego traktowania ich
kompetencji zawodowych na réwni z innymi
wykwalifikowanymi pracownikami z innych
krajow europejskich.

Proponowano zmniejszenie barier administracyjnych,
ujednolicenie wymagan uczelni i umozliwienie
czesciowego uznania dyplomu (np. przez
dodatkowe kursy zamiast egzaminéw). Podkreslano
role dobrej znajomosci jezyka polskiego jako
kluczowego czynnika sukcesu. Wskazywano
takze na potrzebe szerszego dostepu do
kurséw jezykowych i zawodowych oraz pomocy
prawnej i doradczej w jezyku ojczystym. Wielu
respondentdéw zwracato uwage na koniecznosé
skrécenia czasu nostryfikacji i zwiekszenia
transparentnosci procesu decyzyjnego.

Rady dla innych migrantéw/uchodzcéw

Najczestszg radg byta nauka jezyka polskiego —
najlepiej jeszcze przed przyjazdem. Podkreslano
znaczenie cierpliwosci, determinacji i wiary
w siebie. Zalecano wczesniejsze planowanie

procesu uznania kwalifikacji oraz szukanie
kontaktu z osobami, ktére juz go przeszty — np.
przez media spotecznosciowe. Respondenci
rekomendowali takze analize kosztéw i czasu
oraz rozwazenie alternatywnych Sciezek (np.
zdobycie nowego dyplomu w UE).

Whioski

Analiza danych z badania iloSciowego
wyraznie pokazuje, ze uznanie ukrainskich
kwalifikacji zawodowych znaczaco wspiera
integracje migrantéw na polskim rynku pracy
i w spoteczenstwie. Otwiera to perspektywy
lepszego zatrudnienia, wyzszych zarobkow
i poprawy jakosci zycia. Jednak przeszkody,
takie jak wysokie koszty, skomplikowane
procedury i brak informacji, wcigz pozostajg
wyzwaniem. Respondenci to osoby odporne,
wykwalifikowane i zmotywowane do pracy
w swoim zawodzie — potrzebuja jednak lepszego,
bardziej efektywnego wsparcia systemowego.




Analiza tematyczna zebranych danych
jakosciowych

Analiza tematyczna zostata przeprowadzona
na podstawie materiatu zebranego w ramach
trzynastu pogtebionych wywiadow
indywidualnych z przedstawicielami kluczowych
instytucji odpowiedzialnych za system uznawania
kwalifikacji w Polsce — w tym Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Narodowej
Agencji Wymiany Akademickiej, Centralnej Komis;ji
Edukacyjnej, instytucji systemu oswiaty, urzedu
pracy, agencji zatrudnienia oraz pracodawcow
— a takze dwodéch wywiaddéw grupowych
Z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych
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wspierajgcych osoby z doswiadczeniem
migracyjnym.

Cho¢ w toku wywiaddéw ujawniono szereg
ztozonych i istotnych kwestii, niniejsza analiza
koncentruje sie na czterech gtéwnych tematach:
(1) przystepnosci i dostepnosci informacji
o procedurach uznawania kwalifikacji, (2) waskich
gardtach i trudnosciach administracyjnych
wystepujacych w tych procedurach, (3) stopniu
i jakosci koordynacji miedzyinstytucjonalnej, oraz
(4) roli i znaczeniu formalnego uznania kwalifikacji.



Temat 1 — Informacja

Kwestia dostepnosci i przejrzystosci informacji
dla migrantéw dotyczacych procedur nostryfikacji
dyplomoéw i uznania kwalifikacji byta wskazana
jako kluczowa trudnosé, z ktéra spotykaja
sie wszyscy interesariusze. Brak centralnej
bazy informacji powoduje mnogos¢ zrodet,
interpretacji, a nawet pole do potencjalnych
naduzy¢. Odpowiedzialnos¢ za dostarczenie
i szerzenie tej wiedzy nie jest jednoznaczna,
a dotychczasowe dziatania sg niespdjne,
rozproszone i czesto trudne do zrozumienia —
szczegOlnie dla oséb z barierg jezykowa.

Mimo dostepnosci informacji, wielu migrantéw
ma trudnos$¢ w samodzielnym dotarciu do
nich, a instytucje wspierajgce udzielajg czesto
niepetnych lub przestarzatych informacji.
Koniecznos$¢ poruszania sie po skomplikowanych
bazach danych (jak np. platforma RAD-on),
czytanie tresci ustaw (np. w kwestii zawoddow
regulowanych), i istniejgce narzedzia (np.
Kwalifikator NAWA) sg skomplikowane zaréwno
pod katem jezyka, jak i struktury.

Osoby starajgce sie o uznanie kwalifikacji
sg czesto pozostawione same sobie — bez
jednoznacznych informacji, bez punktu
kontaktowego, bez opiekuna. Zamiast wsparcia,
osoby aplikujgce o uznanie kwalifikacji spotykaja
sie z oczekiwaniem samodzielnego dziatania:
system w swojej obecnej formie zrzuca petna
odpowiedzialno$¢ proceduralng na osobe
indywidualng. Sam proces jest kosztowny
i czasochtonny, a caty proces moze trwac
miesigcami — bez informacji zwrotnej dla

whnioskodawcy.

Brakuje réwniez informacji w réznicach

zaleznych od grup zawodowych. Istnieje

,BRAKUJE TEZ TAKIEGO
CENTRALNEGO MIEJSCA,
JEDNEGO, DO KTOREGO TE OSOBY
MOGLYBY TRAFIC. (..) INFORMACJE
SA DOSTEPNE, SA STRONY
INTERNETOWE, GDZIE SA OPISANE
ROZNE PROCEDURY. NATOMIAST
TRZEBA DO TYCH STRON TRAFIAC
NA WtASNA REKE.”

(IDI, instytucja panstwowa)

zjawisko dezinformacji, ktére dotyczy szczegdlnie
0sOb posiadajacych pozwolenia na prace
wydane w trybach uproszczonych w zawodach
regulowanych (np. medycznych), gdyz nie sg one
Swiadome, ze takie pozwolenia sa ograniczone
Czasowo i wigzg sie z obowigzkiem uzupetnienia
kwalifikacji. Informacji przedstawionych
w zaleznosci od zawodu brakuje zaréwno na
poziomie centralnym, jak i w potencjalnych
branzowych zrédtach takich jak izby zawodowe

czy zrzeszenia pracodawcow.

W rozmowach z interesariuszami instytucjonalnymi,
zapytano ich o ocene swojej wiedzy dotyczagcej
systemu uznawania kwalifikacji w Polsce. Wiedza
0 polskich procedurach przejawia sie albo na
poziomie systemowym albo praktycznym.
Na poziomie systemowym, interesariusze
instytucjonalni sprawnie poruszajg sie w tym
jak dziatajg przepisy, odpowiedzialne instytucje
czy struktury. Wiedza na poziomie praktycznym
wynika z codziennej pracy z beneficjentami,
czesto w zaleznosci od zawoddw czy branzy
z ktoérymi najczesciej organizacje stykaja sie
w codziennej pracy.

Reprezentanci/tki organizacji pozarzadowych
posiadajg szczegdtowg wiedze o procedurach
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nostryfikacji, jednak wskazujg na powazne
problemy informacyjne, z ktérymi borykaja
sie zardwno migranci, jak i organizacje ich
wspierajace. Informacje na temat wymagan
i procedur sa niespdjne i niejednolite. Rolg
NGOsoéw jest czesto przekierowanie do
odpowiednich instytucji, zatem ta wiedza
systemowa i praktyczna sg réwnie potrzebne —
zeby wiedziec jakie kroki podjac dalej.

Agencje pracy postuguja sie czesto wiedzg
jednostkowg — zalezng od przyktadu
pracownika i jego mozliwosci. Podkreslaja takze
bliskg wspdtprace z pracodawcami w celu
personalizowania odpowiedzi na potrzeby
konkretnego stanowiska. Pracodawcy korzystajg
takze z wewnetrznych dziatow prawnych jako
zrédet informacji. Istniejg réwniez specjalne
programy wspierajgce indywidualnych
kandydatow przez agencje pracy — programy
celowane, dedykowana opieka rekrutera czy
dodatkowe szkolenia.

,BRALISMY POD OPIEKE PANIA
BADZ PANA X, KTORY MIAt PEWNE
DOSWIADCZENIA WYNIESIONE NA
PRZYKtAD ZAWODOWE Z RYNKU
UKRAINSKIEGO. ZASTANAWIALISMY
SIE JAK GO WESPRZEC.”

(IDI, instytucja panstwowa)

Jednostki edukacyjne réwniez spotykajg sie
z chaosem informacyjnym i instytucjonalnym,
zarowno w przypadku edukacji wyzszej
jak i edukacji zawodowej. W przypadku
edukacji wyzszej, cho¢ formalnie instytucja
odpowiedzialng za promocje procedur jest
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NAWA, to uczelnie posiadajgce odpowiednie
uprawnienia przeprowadzajg proces nostryfikaciji,
co nie zawsze jest zrozumiate dla aplikantéw.
Jednoczesnie, na uczelniach brak jest klarownych
punktéw kontaktowych oraz istnieje rozproszenie
odpowiedzialnosci. W ksztatceniu zawodowym
0so6b dorostych brakuje procedur monitorujgcych
cudzoziemcoéw. Przyktadowo, CKE nie zbiera
informacji o narodowosci oséb podchodzacych
do panstwowych egzamindw zawodowych.
Do procedur egzaminacyjnych cudzoziemcy
podchodza albo po uznaniu dyplomu szkoty
sredniej przez kuratorium oswiaty, lub po
uczestnictwie w dodatkowych kursach szko6t
policealnych czy centréw ksztatcenia dorostych.

~NIE MA TAKIEJ ZAKLADKI
‘NOSTRYFIKACJA’[NA STRONACH
UCZELNI]I NIE MA NA PRZYKtAD: NASZA
UCZELNIA MOZE NOSTRYFIKOWAC

W TAKICH | TAKICH DYSCYPLINACH,
TAKIE KONTAKTY, WYMOGI.”

(ID1, szkota wyzsza)

Gtéwnym instrumentem informacyjnym
stworzonym przez instytucje panstwowe
jest Baza informacyjna NAWA Kwalifikator
zawierajgca informacje dotyczace uznawalnosci
poziomu wyksztatcenia. Jednoczesnie, mozliwe
Sciezki uznania dla zawodow kwalifikowanych
sg dostepne w odpowiedzi na zapytania oséb
indywidualnych. Brakuje jednak dalszych
krokdw — jasnych kryteriow umozliwiajgcych
procedury, kontaktéw do uczelni czy listy oséb
odpowiedzialnych.

W wywiadach zapytano réwniez o wiedze
interesariuszy o ukrainskich systemach



ksztatcenia i réznice miedzy ukrainskim,
a polskim systemem. Z rozméw wynika, ze polski
system nostryfikacji jest zbyt mato elastyczny
— oczekiwanie petnej zgodnosci programowej
czy jezykowej jest nierealistyczne. Dyplomy
z Ukrainy sg analizowane indywidualnie, poprzez
informacje takie jak dtugos¢ studidw, liczba
godzin oraz status uczelni. Przez to, ze proces
nie jest przeprowadzany w sposob systemowy,
wydtuza sie czas i komplikujg sie procedury.
Czesc¢ respondentdw wskazata jednak, ze
réznice miedzy procedurami w Polsce i Ukrainie
nie sa tak duze, jak z innymi krajami.

,JAKBYSMY NIE MOGLI ROBIC
AKURAT LISTY UCZELNI PO PROSTU,
KTORE NADAJA [UPRAWNIENIA

DO NOSTRYFIKACJI] | PROSTEJ
WYSZUKIWARKI (..)”

(IDI, administracja publiczna)

W wywiadach zapytano réwniez o wiedze
interesariuszy o ukrainskich systemach
ksztatcenia i réznice miedzy ukrainskim,
a polskim systemem. Z rozméw wynika, ze polski
system nostryfikacji jest zbyt mato elastyczny
— oczekiwanie petnej zgodnosci programowej
czy jezykowej jest nierealistyczne. Dyplomy
z Ukrainy sg analizowane indywidualnie, poprzez
informacje takie jak dtugos$¢ studidéw, liczba
godzin oraz status uczelni. Przez to, ze proces
nie jest przeprowadzany w sposéb systemowy,
wydtuza sie czas i komplikujg sie procedury.
Czesc¢ respondentdw wskazata jednak, ze
réznice miedzy procedurami w Polsce i Ukrainie
nie sg tak duze, jak z innymi krajami.

JWALCZYtAM Z TEUMACZEM
PRZYSIEGLYM [..] PO UKRAINSKU TO
BRZMIALO JAKO TO, CO PO POLSKU
MI PRZETLEUMACZYLI — TO JEST
‘ZARZADZANIE PANSTWOWE'. ALE
TO SIE NIE DOROWNUJE ‘PUBLIC
ADMINISTRATION’. | TLUMACZKA
POWIEDZIALA, ZE ONA NIE

MOZE PRZETLUMACZYC JAKO
‘ADMINISTRACJA PUBLICZNA’, BO TO
JEST NIEZGODNE Z DOStOWNYM
TLUMACZENIEM.”

(IDI, administracja publiczna)

Temat 2 — Waskie gardta

i trudnosci administracyjne
w procedurach uznawania
kwalifikacji

Praktyczne dziatanie formalnego systemu
uznawania kwalifikacji obywateli panstw
trzecich w Polsce czesto okazuje sie dalekie od
efektywnosci, transparentnosci i dostepnosci.
Na podstawie wywiaddéw z przedstawicielami
instytucji publicznych, uczelni oraz organizacji
wspierajgcych osoby z doswiadczeniem
migracyjnym, zidentyfikowano szereg
powtarzajacych sie probleméw natury
proceduralnej i organizacyjnej. Sg one na tyle
istotne i powszechne, ze mozna je uznac za
waskie gardta systemowe — punkty, w ktérych
nawet dobrze przygotowany kandydat moze
by¢ wstrzymany lub zniecheci¢ sie do dalszego
udziatu w procedurze.

Jednym z najbardziej frustrujacych elementéw
systemu uznawania kwalifikacji jest jego
niezdolnos¢ do elastycznego uwzglednienia
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realnego doswiadczenia zawodowego
zdobytego juz w Polsce — zwtaszcza
w publicznych instytucjach, takich jak szpitale
czy szkoty. Dotyczy to w szczegdlnosci osob,
ktore skorzystaty z mozliwosci pracy w zawodzie
W oparciu o pozwolenie na wykonywanie
zawodu wydane w procedurze uproszczonej,
funkcjonujgce w sektorze ochrony zdrowia,
a wiec spetnity juz szereg wymogow formalnych,
przeszty weryfikacje dokumentéw, a czesto
takze pozytywnie przeszty ocene w miejscu
pracy. Po wygasnieciu dotychczasowego
uprawnienia, te same osoby musza przejs¢ petna
procedure nostryfikacyjng od zera — tacznie
z bezptatng praktyka, ktdra w istocie powiela ich
dotychczasowe obowigzki zawodowe.

To nie tylko marnowanie czasu i zasobdw instytugji
oraz kandydatoéw — ale takze sygnat, ze system nie
uznaje witasnych uproszczen, wprowadzonych
~covidowg” ustawa specjalng i nastepnie
przedtuzanych. Brak mozliwosci zaliczenia
tego doswiadczenia jako elementu procedury
uznania kwalifikacji prowadzi do poczucia
niesprawiedliwosci i nieproporcjonalnosci

wymogow.

Polski system uznawania kwalifikacji oparty jest
na strukturze formalnej, ktéra dobrze radzi sobie
z dokumentami zgodnymi z polskim modelem
ksztatcenia. Jednak w przypadku kwalifikacji
ukrainskich — szczegdlnie tych zdobywanych
w szkolnictwie policealnym, w instytucjach
nieuniwersyteckich lub przed wprowadzeniem
procesu bolonskiego — pojawia sie szereg
probleméw interpretacyjnych.

Brakuje mechanizmow, ktére umozliwiatyby
elastyczne i merytoryczne podejscie do takich
przypadkow. Brak alternatywnych sciezek czy
ustrukturyzowanych ,sciezek wyréwnawczych”

42

,JEZELI CHODZI O TEN JUNIOR
BACHELOR, TO ON OCZYWISCIE NIE
ODPOWIADA W NASZYM SYSTEMIE
LICENCJATOWI. | TEGO SIE NIE DA
PRZESKOCZYC, BO TO JEST PO PROSTU
NIZSZY POZIOM KSZTALCENIA.”

(IDI, agencja rzadowa)

dla takich osob skutkuje ich trwatym
wykluczeniem z procesu — i to nie dlatego, ze
nie spetniajg kryteriéw merytorycznych, ale
dlatego, ze nie da sie ich formalnie ,dopasowac”
do wzorca.

Co wiecej, mimo ze zasady uznawania kwalifikacji
reguluje prawo, instytucje odpowiedzialne za
prowadzenie postepowan maja duzg autonomie
w zakresie przyjmowania i weryfikacji
dokumentéw. W praktyce oznacza to, ze po
pierwsze w zaleznosci od instytucji wnioskodawca
moze by¢ poproszony o zupetnie inne zatgczniki,
ttumaczenia, zaswiadczenia czy suplementy,
a po drugie, ocena tych dokumentéw moze byc¢
diametralnie rézna.

KAZDY UNIWERSYTET MA INNY
PROGRAM | MOZNA ZtOZYC
DOKUMENTY DO JEDNEGO
UNIWERSYTETU | BEDZIE
WYSTARCZAJACO, A DO DRUGIEGO
| BEDZIE NEGATYWNA DECYZJA.”

(FGI, NGO)

Brakuje jednolitego katalogu dokumentow
wymaganych dla danego typu postepowania, co
powoduje, ze osoby zainteresowane nostryfikacjg



muszg kazdorazowo dowiadywac sie, czego
oczekuje konkretna uczelnia lub urzad. Czesto
wymagania te sg bardzo szczegdtowe i trudne do
spetnienia, takze ze wzgledu na realia wojny — np.
koniecznos¢ uzyskania apostille lub potwierdzen
z nieistniejgcych juz uczelni. Mimo tej trudnosci,
ktora zdaniem respondentéw dotyka wiekszos¢
zainteresowanych uznaniem swoich kwalifikacji,
zdarzaja sie osoby przygotowane, posiadajgce
dostep do wymaganych dokumentow, badz majg
sprawne metody na ich pozyskanie.

,ZAZWYCZAJ TE OSOBY MAJA PO
PROSTU TE DOKUMENTY ZE SOBA ALBO
JAKIE MAJA GDZIES W DOMU, TO KTOS
Z RODZINY IM MOZE PRZEStAC. NOVA
POSHTA DZIAtA, WIEC GENERALNIE
MOZNA WYSLAC RZECZY Z UKRAINY
DO POLSKI. NIE MA Z TYM PROBLEM.”

(IDI, pracodawca)

Nieprzewidywalnos¢ tych wymagan skutkuje
nie tylko dodatkowymi kosztami i stratag
czasu, ale tez rezygnacjg z catej procedury
na etapie przygotowywania wniosku -
zwtaszcza w sytuacjach, gdy brakuje
wsparcia instytucjonalnego. Przypadki réznic
w wymaganiach miedzy uczelniami pokazuja
tez, ze system nie jest rowny wobec wszystkich.
Whioskodawcy bedacy w podobnej sytuacji sg
traktowani zupetnie inaczej w zaleznosci od

miejsca ztozenia wniosku.

Do probleméw z dokumentacjg dochodza takze
réznice w sposobie oceny tych dokumentéw
i interpretacji tych samych przepiséw przez

rézne instytucje, zwtaszcza uczelnie prowadzace

procesy nostryfikacji. Znéw wiec, osoby
sktadajgce wnioski moga spotkac sie z zupetnie
réznymi decyzjami — zaleznie od tego, do jakiej
instytucji trafia.

,Z MOJEJ PERSPEKTYWY | Z
PERSPEKTYWY KLIENTOW PROCES
JEST BARDZO TRUDNY | NIEJASNY.
SAMA MIAEAM WIELE KLIENTEK, KTORE
DOSZtY DO WNIOSKU, ZE SZYBCIEJ
BEDZIE | t ATWIEJ DLA NICH POJSC

NA STUDIA PODYPLOMOWE, ALBO

W OGOLE ZACZAC STUDIA W POLSCE,
NIZ PRZEJSC PRZEZ TEN PROCES.”

(IDI, pracodawca)

Wszystkie opisane powyzej problemy sa
dodatkowo potegowane przez niedostateczny
poziom wsparcia instytucjonalnego w samym
przebiegu procedury. Mimo ze uznawanie
kwalifikacji to proces wymagajacy orientacji
w przepisach, gromadzenia dokumentacji
zagranicznej, czesto ttumaczonej i legalizowanej,
wiele instytucji nie zapewnia cudzoziemcom
z Ukrainy podstawowej pomocy informacyjnej
ani doradczej. W rezultacie wiele osob zwraca
sie po pomoc do organizacji pozarzgdowych,
ale ich dziatania majg charakter projektowy, nie
sqg stabilnie finansowane i nie majg wptywu na
przebieg procedur — a wiec moga jedynie ,tatac
dziury” w systemie.
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Temat 3 — Koordynacja
miedzyinstytucjonalna

Interesariusze zaangazowanymi w procesy
nostryfikacji dyploméw i uznawania kwalifikacji
jednogtosnie méwia, ze jednym z wiekszych
utrudnien w sprawnym i skutecznym funkcjonowaniu
procedur jest ograniczona wspotpraca
instytucjonalna. Jako kluczowy problem wskazuja
brak centralizacji czy ujednolicenia procedur,
przez co kazdy z decydentéw dziata na wiasng reke
i z ograniczonym kontaktem z innymi instytucjami.
Taki chaos przektada sie takze na przeptyw
informacji miedzy instytucjami, a migrantami,
ktdrzy musza wtozy¢ duzo pracy w odnalezienie
sie w skomplikowanych i niejednoznacznych
procedurach.

Interesariusze wskazali na dezorganizacje
wewnatrzinstytucjonalng szczegdlnie
w obszarze nostryfikacji dyploméw. Wewnatrz
samych uczelni brakuje przejrzystej struktury
instytucjonalnej, a takze odpowiednich
dziatéw czy osdéb kontaktowych zajmujgcych
sie nostryfikacjg. Migranci prébujacy uzyskac
informacje o nostryfikacji sg czesto przerzucani
miedzy dziatami bez jasnych wskazéwek co dale;.
Niedostateczna liczba pracownikéw po stronie
instytucji zajmujgcych sie nostryfikacjg oraz brak
jasnych procedur przyczyniajg sie réwniez do
przecigzenia systemu i opdznien w wydawaniu
decyzji. Aplikanci musza sami orientowac sie
w procedurach konkretnych uczelni, a na ich
stronach internetowych brakuje opiséw procedur
czy kontaktéw do oséb odpowiedzialnych
za nostryfikacje. Jednostkowe podejscie
do aplikantéw réwniez spowalnia procesy
wewnetrzne, ktére wymagajg czesto wspotpracy
na poziomie centralnym uczelni, a konkretnymi
wydziatami czy instytutami.
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,INIE MA TEJ WSPOtPRACY

| KOORDYNACJI, BO INSTYTUCJONALNIE
UCZELNIA NIE MOZE ZWROCIC SIE DO
DRUGIEJ UCZELNI. BO NIE MA TAKIEJ
PROCEDURY. JEST PROCEDURA,

ZE OSOBA ZAINTERESOWANA

SKt ADA WNIOSEK.”

(IDI, szkota wyzsza)

Kolejng trudnoscia jest staba komunikacja
miedzy instytucjami dziatajacymi w ramach
tego samego obszaru (np. szkolnictwa wyzszego
czy danego sektora). Mimo, ze instytucje dziataja
na podstawie tych samych przepiséw ogdlinych,
same ustalajg wymagane dokumenty, procedury
i mechanizmy informacyjne. Brakuje jednolitej
Sciezki dla aplikantow w tych samych grupach —
zaréwno na poziomie kwalifikacji (np. dyplomy,
kwalifikacje zawodowe, certyfikacje), jak i na
poziomie konkretnych zawoddéw czy sektoréw.
Jako znaczaca trudnos¢ wskazywano réwniez
wspodtprace z izbami zawodowymi lub instytucjami
nadajgcymi uprawnienia w konkretnych zawodach.

Interesariusze wskazujg réwniez na ograniczong
wspotprace miedzy instytucjami dziatajgcymi
w réznych obszarach pomocowych. Brakuje
platformy wymiany informacji i doswiadczen
miedzy instytucjami panstwowymi, uczelniami,
instytucjami wspierajagcymi i pracodawcami.
W efekcie kazda
samodzielnie ,rozpracowywac” system

z tych organizacji musi

nostryfikacyjny i procedury uznania kwalifikacji.
Brak jest réwniez czytelnej odpowiedzialnosci —
nie wiadomo, ktdra instytucja ma petnic funkcje
koordynujgca caty proces, a w konsekwencji
instytucje przerzucajg odpowiedzialnosdé
miedzy soba. Najczesciej, organizacje same
szukajg wspdtpracy z instytucjami na poziomie
jednostkowym. Przyktadowo, pracodawcy



operujacy w zawodach technicznych, w ktérych
sg braki na rynku pracy, zawigzujg wspotprace
z lokalnymi uczelniami, urzedami dozoru
technicznego, urzedami pracy czy organizacjami
ksztatcenia zawodowego. Luke instytucjonalng
czesciowo wypetniajg organizacje pozarzadowe,
ktdre nierzadko posiadajg informacje o wszystkich
podmiotach i procesach na potrzeby bezposredniej
pracy z beneficjentami.

,Z TYCH INFORMACJI, KTORE NAM
PRZEKAZUJA OSOBY Z UKRAINY, ALE NIE
TYLKO — ROWNIEZ INNI CUDZOZIEMCY
— SYSTEM NIE JEST TRANSPARENTNY.
INSTYTUCJE PUBLICZNE TEZ MAJA
PROBLEMY DO KOGO PRZEKIEROWAC.
TA KOMUNIKACJA MIEDZY
INSTYTUCJAMI NIE JEST PELNA.”

(IDI, instytucja publiczna)

Rola panstwa we wspieraniu migrantow
i uchodzcow w gotowosci do pracy zgodnie
z kwalifikacjami zagranicznymi na polskim
rynku pracy jest oceniana jako niedostateczna.
Ograniczona wspdtpraca pomiedzy instytucjami
takimi jak Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Min isterstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
czy Ministerstwo Zdrowia wskazuje na brak
strategicznego, miedzysektorowego podejscia,
ktoére obejmowatoby diagnoze potrzeb rynku
pracy, dopasowanie systemu uznawania
kwalifikacji do jego wymogdéw oraz budowe
zintegrowanych Sciezek weryfikacji kompetencji.

Reprezentanci instytucji rzgdowych opisujg
koordynacje dziatan miedzy instytucjami

odpowiedzialnymi za uznanie kwalifikacji
w Polsce jako stabg — wynikajgca przede
wszystkim z braku woli politycznej. Mimo
istniejacych struktur miedzyresortowych (np.
Miedzyresortowy Zespot ds. Migracji), nie sa
one efektywnie wykorzystywane. Problemem
nie jest zatem brak struktur czy narzedzi, a brak
jasnych decyzji politycznych oraz aktywnosci
w ramach juz istniejgcych zespotéw i komitetow
miedzyresortowych.

.POZIOM KOORDYNACJI JEST, NIE MA
DECYZJI POLITYCZNEJ. BO MY MAMY
MIEDZ YRESORTOWY ZESPOt DO
SPRAW MIGRACJI, KTORY GRUPUJE
WSZYSTKIE TE RESORTY, KTORE NA
WSZYSTKICH TYCH ETAPACH MOGLYBY
AKURAT TUTAJ ROZSTRZYGNAC.
PROBLEM JEST TAKI, ZE NIE MA KU TEMU
WOLI, ZEBY TO PRZESKOCZYC.”

(IDI, instytucja publiczna)

Zdaniem respondentdéw pracujgcych
bezposrednio z migrantami i uchodzcami,
instytucje publiczne dziataja w sposéb
odpersonalizowany i nieprzystosowany do
realidw zycia migrantéw i uchodzcéw. Wskazuje
on na brak empatii w dziataniu, proceduralng
sztywnos¢ i biurokratyczne podejscie. Nie
istnieje system doradztwa, ktéry pomagatby
migrantowi zrozumiec, co musi zrobic i jakie ma

mozliwosci.

Szczegodlng role panstwa w poprawie sytuacji na
rynku pracy wskazywano w zawodach, w ktérych
sg braki kadrowe, a potrzeby pracodawcow
mogtyby zosta¢ wypetnione przez pracownikéw-
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~MINISTERSTWO PRACY POWINNO
WYZNACZYC ZAWODY KLUCZOWE
DLA GOSPODARKI, A NASTEPNIE
WSPOLNIE Z MINISTERSTWEM
SZKOLNICTWA PRZYGOTOWAC
PROGRAMY AKTYWIZACJI. BO DZISIAJ
MAMY SYTUACJE, GDZIE LEKARZE
PRACUJA W MAGAZYNACH. TO JEST
MARNOWANIE POTENCJALU.”

(IDI, agencja pracy)

migrantow. Brakuje systemowej polityki rozwoju
kadr w sektorach deficytowych, takich jak
ochrona zdrowia, edukacja, zawody techniczne
czy opieka spoteczna. Poméc mogtoby
okreslenie priorytetowych zawoddéw na poziomie
ministerstw i przygotowanie specjalnych
programow szybkiej Sciezki uznania, np. poprzez
umowy bilateralne lub multilateralne. Korzystne
bytyby réwniez utatwienia dla pracodawcoéw
zatrudniajacych migrantow w tych sektorach.
Nie istniejg tez panstwowe mechanizmy
inwestowania w rozwdj zawodowy 0soéb, ktore
posiadajg dyplomy z zagranicy.

,MOJE PODEJSCIE JEST TAKIE,

ZE.. TO RACZEJ FORMA URZEDU,
KTORY TRAKTUJE CZLOWIEKA

Z URZEDU, NIZ RZECZYWISTA CHEC
POMOCY CZLOWIEKOWI, KTORY
PROBUJE UZYSKAC POTWIERDZENIE
KWALIFIKACJI”

(FGI, NGO)
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W ramach polskiego ekosystemu pomocowego
i instytucjonalnego, migranci moga liczy¢ na
rozne mechanizmy wsparcia w wejsciu na
rynek pracy. Organizacje spoteczne oferujg
programy oferujgce kompleksowe wsparcie
dla os6b chcacych nostryfikowac dyplom lub
uzyskac uznanie kwalifikacji zawodowych. Bez
tych mechanizméw pomocowych wiele osob nie
bytoby w stanie samodzielnie przejs¢ procesu
nostryfikacyjnego. Niektére organizacje wdrazaja
model pracy z osobg aplikujacg na zasadzie
indywidualnego doradztwa lub tzw. ,mentora”,
ktory Sledzi caty proces nostryfikacji i reaguje
na pojawiajace sie trudnosci. Istniejg réwniez
panstwowe mechanizmy finansowego wsparcia
migrantéw ubiegajgcych sie o nostryfikacje
kwalifikacji. W Polsce takie wsparcie zapewnia
przede wszystkim Fundusz Pracy, z ktdérego
mozna uzyskac srodki na pokrycie kosztow
procesu nostryfikacji. Fundusze te sg dostepne
dla aplikantéw bez wzgledu na zawdd, jednak
majg charakter roczny, co moze oznaczac,
ze jesli srodki przewidziane na dany rok
zostang wyczerpane, kolejni wnioskodawcy
muszg czekac¢ na nastepny rok budzetowy.
W ramach uniwersytetéw, nie identyfikuje
sie zadnych formalnych narzedzi wsparcia
nostryfikacji przeznaczonych specjalnie dla
grup marginalizowanych, np. kobiet, oséb
starszych, oséb z niepetnosprawnosciami czy
mniejszosci etnicznych. Status uchodzcy nie
wigze sie automatycznie z uproszczong sciezka
nostryfikacyjng. W ksztatceniu zawodowym,
osoby o trudnej sytuacji finansowej moga
wnioskowac o zniesienie optaty za egzamin,
a decyduje o tym dyrektor okregowej komisji
egzaminacyjnej. Firmy prywatne takze tworzg
wewnetrzne zespoty doradcze i operacyjne, ktére
pomagajg kandydatom z zagranicy przechodzi¢



przez sciezki formalne. Niektore z firm adaptuja
takze procesy rekrutacyjne, uwzgledniajac testy
wiedzy czy assessment centre jako metode
oceny kwalifikacji pracownika.

,W SYSTEMIE OSWIATY POWINNY BYC
INSTRUMENTY WSPARCIA DLA OSOB
W ROZNYCH SYTUACJACH. INACZEJ
PRZYGOTOWULE SIE DO EGZAMINU
JAK KTOS PRACUJE W DUZEJ FABRYCE,
() KTORA MA DEDYKOWANE SRODKI
NA PRZYGOTOWANIE DO TAKIEGO
EGZAMINU. KTOS MOZE SIE KSZTAtCIC
WYKONUJAC PRACE (.. INACZEJ

TO WYGLADA DLA OSOB, KTORE

SA BEZROBOTNE, LUB CHCA SIE
PRZEKWALIFIKOWAC | MUSZA WTEDY
UZUPELNIC. LUB PRZYJEZDZAJA

Z INNEGO KRAJU | MUSZA SIE TU
ODNALEZC, JESZCZE Z BARIERA
JEZYKOWA.”

(IDI, agencja pracy)

Temat 4 — Istotnosc¢ formalne-
go uznania kwalifikacji

Formalne uznanie kwalifikacji zawodowych
migrantéw z Ukrainy stanowi jeden z kluczowych
tematéw w dyskusji o ich integracji na
polskim rynku pracy. W przypadku zawoddéw
regulowanych — takich jak lekarze, pielegniarki,
nauczyciele czy prawnicy formalne uznanie
dyplomu jest absolutnie niezbedne do
legalnego wykonywania zawodu. W sektorach
nieregulowanych sytuacja jest bardziej ztozona,
ale nie oznacza to petnej dowolnosci. W wielu
profesjach — np. spawacz, operator wdzka

widtowego, magazynier — wykonywanie
okreslonych czynnosci zawodowych wymaga
formalnych uprawnien wynikajacych z przepiséw
prawa (np. certyfikatow UDT, uprawnien
SEP, swiadectw kwalifikacyjnych). W takich
przypadkach to nie tylko decyzja pracodawcy,
ale konkretne wymogi prawne decyduja
o0 mozliwosci podjecia pracy.

Czesto przyjmuje sie, ze w branzach technicznych
czy produkcyjnych formalna kwalifikacja nie
jest kluczowa (a istotniejsze sa umiejetnosci
i doswiadczenie), jednak takie ujecie bywa zbyt
uproszczone. Znaczenie dyplomow i certyfikatow
jest silnie uzaleznione od przepiséw prawa, typu
pracodawcy, jego zaplecza organizacyjnego,
kultury pracy oraz rynku docelowego. Niektore
firmy nie dopuszczajg mozliwosci zatrudnienia
0s6b bez formalnych, uznanych uprawnien
(nawet jezeli nie jest to wymagane prawnie). Inne,
dziatajace w warunkach duzych niedoboréw
kadrowych, moga wspieraé¢ pracownikdow
w procesie uznania kwalifikacji — np. finansujgc
kursy, organizujgc egzaminy czy delegujac
przedstawicieli do ich obstugi. W tym sensie
znaczenie formalnych kwalifikacji zalezy od
poziomu profesjonalizacji danego podmiotu,
charakteru zawodu oraz stopnia formalizacji
dziatalnosci. Jednoczesnie, im bardziej ryzykowna
lub regulowana jest dana branza (np. energetyka,
transport, logistyka), tym wieksze znaczenie
przypisywane jest dokumentom formalnym,
szczegdblnie w zawodach wymagajacych
oficjalnej polskiej certyfikacji.

Cho¢ formalna znajomosc¢ jezyka polskiego
nie jest wymagana w kazdej branzy, to brak
kompetencji jezykowej stanowi jedna
z najwiekszych przeszkéd w praktyce
zatrudnienia. Jezyk nie petni tu wytacznie
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funkcji komunikacyjnej — staje sie narzedziem
funkcjonowania w miejscu pracy, bezpieczenstwa
oraz nawigzania relacji z klientami, przetozonymi
i wspotpracownikami. W licznych zawodach —
od technicznych po ustugowe — koniecznosc¢
rozumienia instrukcji obstugi, zalecen ustnych,
czy dokumentacji jest codziennoscia. Bariera
jezykowa staje sie zatem jednym z powoddw
zatrudnienia wykwalifikowanych migrantow
ponizej ich faktycznych kompetenciji.

,MECHANICY LOTNICZY POStUGUJA SIE
GLOWNIE JEZYKIEM ANGIELSKIM. NO,
ALE PRACUJA JEDNAK NA POLSKICH
LOTNISKACH [..] INSTRUKCJE SA

W JEZYKU POLSKIM.”

(FGI, instytucja publiczna)

Wielu migrantdéw, szczegdlnie w poczatkowej
fazie pobytu w Polsce, podejmuje zatrudnienie
ponizej swoich kwalifikacji. Jest to nie tylko
rezultat systemowych barier zwigzanych
z uznaniem kwalifikacji, ale rowniez efekt
koniecznosci szybkiego uzyskania dochodu,
wspomnianego braku znajomosci jezyka,
niemoznosci przedstawienia wymaganych
dokumentéw, ale réwniez postrzeganej
tymczasowosci pobytu. Osoby, ktére nie planuja
zosta¢ w Polsce na state, czesto nie podejmujg
staran o uznanie swoich kwalifikacji zaktadajac,
ze wkroétce wrécg do swojego poprzedniego
kraju zamieszkania.

Nie ktérzy podejmuja prace w srodowisku
zblizonym do swojego zawodu (np. pielegniarze/
ki jako salowi/e, nauczyciele/ki jako asystentci/ki
miedzykulturowi/e), probujac utrzymac kontakt
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,[PIELEGNIARKI] MOGA PRACOWAC

W SZPITALU JAKO SALOWA LUB COS
PODOBNEGO, CO JEST ZDECYDOWANIE
PONIZEJ ICH POZIOMU ZAWODOWEGO.
JEST TO WtASCIWIE SPOSOB

NA OBEJSCIE TEGO [PROCESU
NOSTRYFIKACJI]”

(IDI, NGO)

z wyuczong profesjg. Takie rozwigzania, choc¢
nie zawsze spetniajg ambicje zawodowe,
petniag funkcje przejsciowg — umozliwiajg nauke
jezyka i integracje ze srodowiskiem pracy. Co
istotne, majg rowniez funkcje psychologiczng
— pomagajg utrzymac tozsamosc¢ zawodowa. Ta
alternatywna sciezka pomaga jedynie czesciowo
unikngé¢ poczucia deprecjacji wtasnych
kompetencji. Uznanie kwalifikacji zyskuje tez
wymiar symboliczny — nie jest tylko ,przepustka
do zawodu”, ale takze sposobem odzyskiwania
pewnosci siebie, uznania spotecznego
i odbudowy wtasnego statusu zawodowego.

W obliczu trudnosci zwigzanych z formalng
nostryfikacjg zagranicznych kwalifikacji,
znaczaca czesc¢ obywateli Ukrainy — szczegdlnie
tych, ktérzy planujg dtuzszy pobyt w Polsce lub
chca odbudowad swojag sciezke zawodowqg —
decyduje sie na ponowne zdobycie kwalifikacji
juz w ramach polskiego systemu edukacyjnego.
Dotyczy to zaréwno zawoddéw regulowanych
takich jak nauczyciel lub pielegniarka, jak i wielu
profesji technicznych i rzemiesiniczych, w ktérych

potrzebna jest lokalnie uznawana certyfikacja.

Cudzoziemcy zapisujg sie do instytucji
edukacyjnych takich jak szkoty policealne,
centra ksztatcenia ustawicznego, kwalifikacyjne
kursy zawodowe, a takze uczelnie wyzsze —
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~FORMALNE UZNANIE KWALIFIKACJI
BYWA ROWNIEZ CZYNNIKIEM
SYMBOLICZNYM — OZNACZA DLA
WIELU MIGRANTOW UZYSKANIE
POTWIERDZENIA WARTOSCI ICH
WYKSZTALCENIA | KOMPETENCJI

W NOWYM KRAJU.”

(IDI, NGO)

nie po to, by zdobywac wiedze od zera, ale
by otrzymadé polski dyplom lub certyfikat
bedacy jednoznacznym dowodem kwalifikacji
dla pracodawcow i instytucji. W ten sposéb
obchodzg nieprzyjazne i nieelastyczne procedury
nostryfikacyjne i inne procedury uznawania
kwalifikacji, uzyskujac lokalny dokument zgodny
z obowigzujgcymi przepisami.

Ten model dziatania zyskat szczegdlne znaczenie
w kontekscie zawoddw wymagajgcych uprawnien
takich jak operatorzy maszyn, kierowcy wozkéw
widtowych, spawacze czy technicy. W tych
profesjach samo doswiadczenie zawodowe
lub zagraniczny dyplom nie wystarczajg — do
rozpoczecia pracy w zawodzie konieczne
jest ukonczenie konkretnego kursu i zdanie
panstwowego egzaminu kwalifikacyjnego
w Polsce. Czas przejscia takich procedur
zalezy od zawodu — w niektérych (np. spawacz)
konieczne jest az kilka miesiecy lub semestrow,
W innych (np. operator wdézka widtowego)
wystarczajgce sg kilkudniowe kursy. W wiekszosci
przypadkéw odpowiedzialnos¢ za posiadanie
uprawnien lezy po stronie pracownika. Czasami
jednak, pracodawcy w technicznych zawodach
deficytowych wspierajg pracownikdéw poprzez
sponsorowanie kurséw lub oczekiwanie na

kandydata az zdobedzie konieczne uprawnienia.
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,DLACZEGO (..) UZNAWANIA TYCH
TWARDYCH KOMPETENCJI — SPAWACZ,
SLUSARZ — DLA UNII EUROPEJSKIEJ
WYGLADA INACZEJ NIZ NA PRZYKtAD
DLA KRAJOW POZA UNII EUROPEJSKIEJ?
(..) JEZELI SPAWACZ ALBO OPERATOR
WOZKA WIDtOWEGO CHCIALBY
SAMODZIELNIE POSWIADCZYC

SWOJE UMIEJETNOSCI (..) TO BY%

TAK ROZBUDOWANY PROCES TAKA
ILOSCIA DOKUMENTOW, ZE NAPRAWDE
BARDZIEJ OPtACALO SIE CZLOWIEKA
WYStAC NA KURS DWUDNIOWY | MIEC
TEMAT ZAMKNIETY.”

(IDI, agencja pracy)

Sytuacja na rynku pracy w zawodach
technicznych wymusza na pracodawcach wiekszg
elastycznos¢ w zatrudnianiu migrantow. Czesc
firm adaptuje swoje procesy rekrutacyjn e i jest
otwarta na te grupe, zatrudniajgc nawet do 40%
0s6b spoza Polski. Jednoczesnie, sg pracodawcy,
ktorzy kategorycznie nie sg zainteresowani
zatrudnianiem oséb z zagranicy lub preferujg
migrantow z UE. Pracodawcy wskazujg, ze
jednag z gtéwnych barier jest znajomosc
jezyka. Uczestniczenie w kursach i szkotach
zawodowych w Polsce jako alternatywna
Sciezka ksztatcenia moze byc bardziej
korzystna, aby poznac stownictwo branzowe
i lokalne przepisy. Pracodawcy zaznaczajq,
ze kompetencje jezykowe sg konieczne dla
zachowania procedur bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze nie chcg odpowiadac karnie za
niedopilnowanie pracownikéw bez polskich
uprawnien. Aby uzyskac polskie uprawnienia,
nalezy uczestniczy¢ w polskojezycznym
ksztatceniu oraz zda¢ egzamin w jezyku polskim,



zatem znajomosc¢ jezyka jest w tych zawodach
warunkiem koniecznym.

,JEZELI(..) PRACODAWCA MA
ELEKTRYKA, O KTOREGO JEST BARDZO
CIEZKO W POLSCE, BO TO JEST JEDNAK
STANOWISKO, KTORE CHYBA WSZEDZIE
SA AKTUALNIE BRAKI | ZOBACZA, ZE
MAJA OSOBY Z UKRAINY, KTORA MA

TE UPRAWNIENIA, DOSWIADCZENIE
ZAWODOWE, TO WOLA SAMODZIELNIE
ZAINWESTOWAC WYPOSAZENIE
TAKIEGO KANDYDATA W UMIEJETNOSCI
PO TO, ZEBY MOGt. RZECZYWISCIE
FORMALNIE SPEENIC WYMAGANIA
DANEGO ZAWODU NIZ TAKIEGO
KANDYDATA STRACIC.”

(IDI, agencja pracy)

W przypadkach, gdy osoba posiadajgca
ukrainski dyplom podejmuje studia w Polsce,
niektére uczelnie dopuszczajg mozliwoscé
zaliczenia wczesniej ukonczonych przedmiotow,
lub uzupetnienia brakujgcych elementéw, np.
poprzez napisanie pracy dyplomowej, jezeli nie
wymagano jej w Ukrainie. To podejscie tworzy
pomost miedzy nostryfikacjg a edukacja ,,od
zera”, umozliwiajac czesciowe wykorzystanie
wczesniejszych osiggnie¢ edukacyjnych
bez koniecznosci przechodzenia przez cata
skomplikowang procedure nostryfikacyjna.
Nie jest to uniwersalna metoda, zalezy ona
bowiem od uczelni i jej przychylnosci na takie
alternatywne rozwigzanie

LUNIWERSYTET MEDYCZNY ODMOWIt,
BO FARMACEUCI NA UKRAINIE
KONCZA POLROCZNA PRAKTYKA,

A NIE PRACA DYPLOMOWA. ALE INNY
UNIWERSYTET POPROSIt, ZEBY TAKA
OSOBA NAPISALA PRACE NA 40—50
STRON | WTEDY PRZEPROWADZA
NOSTRYFIKACJE. ”

(IDI, administracja publiczna)




| Rekomendacje

NN NN (N BN GE 5N EE

Na podstawie przeprowadzonych badan
wypracowano zestaw konkretnych rekomendacji
dla administracji publicznej w zakresie uznawania
kwalifikacji zawodowych obywateli Ukrainy.
Proponowane rozwigzania koncentrujg sie na
pieciu kluczowych obszarach wymagajacych
usprawnienia: koordynacji miedzy instytucjami,
centralizacji procesu i jego cyfryzacji, informacji
dla migrantéw, uspdjnienia procedur i studiow
pomostowych uzupetniajgcych kwalifikacje.
Wszystkie ponizsze rekomendacje majg charakter
aplikacyjnych dziatan, mozliwych do szybkiego
podjecia przez wtasciwe ministerstwa i instytucje.

Ponizsze opisy rekomendacji moga miec charakter
0godlny — ich tres¢ moze by<¢ przydatna réznym
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podmiotom i interesariuszom w zaleznosci od
ich kompetencji, mozliwosci operacyjnych oraz
roli w systemie uznawania kwalifikacji. W tresci
rekomendacji wskazane sg sugerowane grupy
odbiorcéw, ale nie oznacza to ich wytgcznosci.
Celem byto stworzenie zestawu dziatan, ktore
moga byc¢ inspiracjg i punktem wyjscia dla
roznych instytucji — zarowno tych centralnych,
jak i lokalnych, publicznych oraz pozarzgdowych.
W dalszej czesci raportu, po przedstawieniu
rekomendacji, zamieszczono ich syntetyczne
podsumowanie w formie tabeli, zawierajacej
mozliwe dziatania i usprawnienia przypisane do
konkretnych grup interesariuszy w odniesieniu
do kazdej z rekomendacji.



Poprawa koordynacji pomiedzy
instytucjami zaangazowanymi
w uznawanie kwalifikacji

Proces uznawania kwalifikacji cudzoziemcow
w Polsce jest ztozony instytucjonalnie
— uczestniczag w nim m.in. ministerstwa,
agencje rzgdowe (NAWA), uczelnie wyzsze
oraz samorzady zawodowe (izby lekarskie,
pielegniarskie, inzynierskie itp.), a w niektérych
przypadkach réwniez urzedy pracy??. Brak
jest jednak wypracowanych mechanizmow
statej wspotpracy i koordynacji miedzy
tymi podmiotami, co skutkuje rozbieznymi
interpretacjami przepiséw, dublowaniem
procedur lub lukami odpowiedzialnosci. Wedtug
relacji z wywiadow, poziom koordynacji aktualnie
jest znikomy — brakuje politycznej decyzji, aby
ten obszar uporzadkowac. Co prawda istnieje
Miedzyresortowy Zespoét ds. Migracji skupiajacy
wszystkie zainteresowane resorty (MSWIA, MEIN,
MZ, MRPIPS itd.), jednak dotad nie wykorzystano
jego potencjatu do rozwigzania problemoéw
uznawalnosci kwalifikacji.

Szczegdlng uwage warto zwrdci¢ na procesy
potwierdzania kwalifikacji technicznych,
ktére — w odrdéznieniu od nostryfikacji
akademickich — czesto polegajg na zdobywaniu
ponownych uprawnien w Polsce, np. poprzez
kursy zawodowe, egzaminy branzowe czy
certyfikacje organizowang przez szkoty
policealne i osrodki egzaminacyjne. W tym
kontekscie wspdtpraca z lokalnymi instytucjami
edukacyjnymi, organizatorami kurséw
umiejetnosci technicznych oraz pracodawcami
zaangazowanymi w prowadzenie egzamindw (np.
poprzez udostepnianie infrastruktury czy oceny
praktyczne) jest niezbedna dla efektywnego
witaczania cudzoziemcéw do rynku pracy.

Réwnolegle rekomendacja ta dotyczy
zaangazowania stowarzyszen branzowych
i organizacji zrzeszajgcych pracodawcow
w szerzenie informacji o systemie uznawania
kwalifikacji, a takze w dziatania rzecznicze na
poziomie centralnym i lokalnym. Pracodawcy
moga — poprzez wptyw na ministerstwa,
wspotprace z instytucjami edukacyjnymi
i administracjg samorzgadowa - realnie
ksztattowac bardziej inkluzywne i elastyczne
warunki wejscia do zawodu dla pracownikow
spoza Unii Europejskie;j.

Dodatkowo warto wspiera¢ wewnetrzne
mechanizmy w organizacjach zatrudniajgcych
cudzoziemcow, ktére pozwalajg dostosowad
procesy rekrutacyjne i onboardingowe
do weryfikacji i uzupetniania kompetenc;ji
pracownikéw z zagranicy. Praktyki takie moga
obejmowac wspdtprace z lokalnymi osrodkami
egzaminacyjnymi, ttumaczenie dokumentéw
szkoleniowych, tworzenie stanowisk doradczych
ds. integracji zawodowej, czy wdrazanie Sciezek

rozwoju zawodowego z mysla o migrantach.

Lepsza wspodtpraca instytucjonalna przetozy
sie bezposrednio na sprawniejszg obstuge
kandydatow. Obecnie brak koordynacji
powoduje, ze migrant moze otrzymac sprzeczne
informacje lub utkng¢ miedzy instytucjami,
ktére nie czujg sie witasciwe do podjecia
decyzji. Wzmocnienie kooperacji i wspolnej
odpowiedzialnosci za efekt koncowy (czyli
uznanie kwalifikacji w rozsagdnym czasie) jest
warunkiem sukcesu pozostatych rekomendacji.

Aby poprawic jakos¢ wspdtpracy i przeptywu
informacji miedzy podmiotami zaangazowanymi
w uznawanie kwalifikacji, konieczne jest podjecie
dziatan na poziomie centralnym. Kluczowym
krokiem powinno by¢ zaangazowanie
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Miedzyresortowego Zespotu ds. Migracji, ktory
mogtby petnic¢ role forum wypracowujgcego
rozwigzania dla zidentyfikowanych problemoéw
koordynacyjnych. Jednoczesnie niezbedne jest
wyznaczenie konkretnego lidera — instytucji
odpowiedzialnej za spdjnosc¢ dziatan (np.
NAWA:33, MNiSW lub MRPIiPS), ktéry petnitby
funkcje organizacyjng i operacyjng wobec
pozostatych aktoréw systemu.

Do zadan takiego lidera nalezataby m.in.
regularna organizacja spotkan, szkolen
i wymiany informacji miedzy ministerstwami,
uczelniami, izbami zawodowymi oraz
organizacjami wspierajgcymi cudzoziemcow.
Waznym elementem bytby réwniez ciggty
monitoring realizacji procedur i identyfikacja
trudnosci systemowych, umozliwiajgca biezace

wprowadzanie usprawnien.

Centralizacja i cyfryzacja procesu
uznawania kwalifikacji

Kolejnym problemem jest brak scentralizowanej,
cyfrowej obstugi procesu uznawania
kwalifikacji. Wnioski czesto sktadane sg
w formie papierowej lub e-mailowo do réznych
instytucji, co utrudnia monitorowanie sprawy
i wydtuza czas obstugi. Zatem rekomendowane
jest wyznaczenie instytucji centralnej (lidera
koordynacji) odpowiedzialnej za petna
cyfryzacje i integracje procesu (we wspoétpracy
z zaangazowanymi w uznawanie kwalifikacji
instytucji, o ktérym mowa w rekomendacji
powyzej) — od ztozenia wniosku po wydanie
decyzji — poprzez stworzenie jednolitej
platformy online.

Nalezy zaprojektowac i wdrozy¢ system
informatyczny, ktéry bedzie obstugiwat
wszystkie rodzaje postepowan nostryfikacyjnych
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oraz uznawania kwalifikacji zawodowych.
Cudzoziemiec zaktadatby konto, wypetniat
elektroniczny formularz wniosku, dotgczat skany
wymaganych dokumentow, a nastepnie system
kierowatby sprawe do wtasciwej instytucji (np.
wybranej uczelni prowadzacej nostryfikacje
w danym zakresie lub ministerstwalizby przy
uznaniu kwalifikacji zawodowych). Taki portal
mogtby zostac stworzony w ramach strony
NAWA, platformy ePUAP lub jako osobny
serwis rzadowy (zarzgdzany przez np. MRPIiPS)
z integracja profilem zaufanym dla potwierdzenia
tozsamosci.

Platforma powinna umozliwia¢ biezace

sprawdzanie statusu sprawy przez
wnioskodawce (np. ,wniosek przyjety
— weryfikacja formalna w toku”, ,ocena
merytoryczna — wyznaczono termin egzaminu
nostryfikacyjnego 15.09.2025” itp.). Dodatkowo,
system mogtby wysyta¢ powiadomienia (mail/
SMS) o kluczowych zdarzeniach: brakujgcych
dokumentach, terminach egzamindéw, wydaniu
decyzji. Dzieki temu proces statby sie
przejrzysty, a wnioskodawca nie pozostawatby
w niepewnosci. Czytelny harmonogram
online informowatby cudzoziemcéw o tym, ile
potrwa procedura i jakie kroki musza podjac,
co zwiekszy akceptacje nawet dtuzszych

procesow.

Kluczowe jest, aby wszystkie podmioty
zaangazowane w procedure korzystaty z tej
platformy. Oznacza to integracje systemu
z wewnetrznymi procesami uczelni (komisje
nostryfikacyjne mogtyby tam zamieszczac
wyniki ocen i decyzje), z ministerstwami czy
samorzgdami zawodowymi. Kazda instytucja
miataby odpowiednie uprawnienia w systemie
do wykonywania swoich czynnosci, co



wyeliminowatoby potrzebe wielokrotnego
sktadania tych samych dokumentow.

W ramach platformy warto udostepni¢ modut
informacyjny pokazujgcy petng mape procesu
dla danego typu sprawy (zob. poprzednia
rekomendacja). Taka funkcjonalnos¢ z jednej
strony stuzytaby przejrzystosci procesu ze
strony kandydata, z drugiej mogtaby tez
wymusi¢ na instytucjach dotrzymywanie
termindw. System moze takze gromadzi¢ dane
statystyczne (czas trwania, najczestsze braki,
zdawalnos¢ egzamindw itp.), co pozwolitoby
na identyfikacje waskich gardet i doskonalenie
procedur na biezgco.

Wdrozenie jednolitego systemu online
znaczaco utatwi zycie zaréwno migrantéw,
jak i urzednikéw. Dla cudzoziemca proces
stanie sie bardziej przewidywalny i przyjazny,
zas instytucje zyskajg narzedzie usprawniajgce
wspotprace (co jest kluczowe w kolejnych
rekomendacjach dotyczacych koordynacji).

Warto rozwazy¢ wdrozenie rozwigzan opartych
na technologii jezykowej, takich jak chatboty lub
modele jezykowe, ktére mogtyby petnic funkcje
interaktywnego przewodnika po procedurach
uznawania kwalifikacji. Tego typu narzedzia
mogtyby umozliwia¢ zadawanie pytan w czasie
rzeczywistym — rowniez w jezyku ukrainskim-—
oraz zapewnia¢ automatyczne ttumaczenie
i interpretacje kluczowych informacji,
dokumentéw i wymagan formalnych. Narzedzia
oparte na sztucznej inteligencji mogtyby
znaczgco odcigzy< instytucje publiczne, ktére
czesto nie dysponujg wystarczajgcymi zasobami
do udzielania szczegdtowych, wielojezycznych
konsultacji indywidualnych.

Ujednolicenie, aktualizacja
i centralizacja informacji

Brak tatwo dostepnych, jednolitych informacji
stanowi jedna z gtéwnych barier dla obywateli
Ukrainy starajgcych sie o uznanie kwalifikacji.
Obecnie wiedza o procedurach jest rozproszona
miedzy rézne strony (ministerstw, uczelni,
samorzadow zawodowych), czesto nieaktualna
lub dostepna tylko w jezyku polskim. Konieczne
jest stworzenie jednego centralnego zrodita
wiedzy, ktére kompleksowo poprowadzi
kandydata przez proces uznawania kwalifikacji.

W zwigzku z tym nalezy uruchomic oficjalny portal
rzgdowy poswiecony uznawaniu zagranicznych
kwalifikacji (mogtby on dziatac réwniez jako jeden
z elementéw portalu opisanego w rekomendacji
powyzej). Powinien on by¢ dostepny w jezykach
polskim oraz ukrainskim i angielskim, zawierad
aktualne procedury, wymagane dokumenty,
optaty, czas trwania oraz odnos$niki do
odpowiednich instytucji dla kazdego zawodu.
Wazne bytoby, aby przedstawit zaréwno formalne
sciezki nostryfikacji czy uznania kwalifikacji, jak
i mozliwos¢ wejscia na polska Sciezke ksztatcenia.
Portal taki (np. NAWA, komérke w MNiSW lub
MRPIPS) we wspbtpracy z resortami (edukacgji,
zdrowia, pracy), petnigc role ,one-stop shop”
z oficjalnymi informacjami.

Wszystkie instytucje zaangazowane (ministerstwa,
uczelnie, izby zawodowe) powinny koordynowac
publikowane informacje. Zaleca sie wyznaczyc¢
jedng instytucje odpowiedzialng za weryfikacje
i ujednolicanie przekazu — znéw mogtaby to byc¢
NAWA jako koordynator merytoryczny.

Mozliwe jest w tym kontekscie wykorzystanie
istniejacych zasobdéw. Przyktadowo, istniejace
narzedzie NAWA ,Kwalifikator” mogtoby
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zostac rozbudowane o szczegdtowe instrukcje
dotyczace procedur nostryfikacji oraz linki do
stron urzedowych ze szczegdtami. Obecnie
Kwalifikator jedynie ogdlnie informuje np. ze
~polski odpowiednik moze zosta¢ okreslony
po nostryfikacji”, co nie daje cudzoziemcowi
jasnych wskazowek co do kolejnych krokow.
Uzupetnienie takich brakéw informacyjnych
znaczgco utatwitoby migrantom nawigacje po
systemie.

Nalezy pilnie opracowac proste przewodniki
krok-po-kroku (w formie PDF, ulotek, infografik)
dla najczesciej wystepujgcych przypadkdéw — np.
uznanie dyplomu magistra inzyniera, kwalifikacji
pielegniarki, nauczyciela itp. Cho¢ zywotnos¢
takich materiatdbw moze by¢ ograniczona ze
wzgledu na zmieniajgce sie przepisy i mozliwe
reformy instytucjonalne, ich przygotowanie
juz teraz — w oparciu o obecnie obowigzujgce
procedury — bytoby istotnym utatwieniem dla
0sOb ubiegajacych sie o uznanie kwalifikacji.

Na tym etapie, w przypadku zawoddow
regulowanych, odpowiedzialnos¢ za opracowanie
i udostepnienie takich materiatéw mogtyby wzigc
na siebie wtasciwe resorty. Aby jednak unikngc
niespojnych i nieaktualnych informacji, przewodniki
powinny by¢ na biezaco aktualizowane w Slad za
zmianami w przepisach i praktykach instytucji.
W dtuzszej perspektywie — po ujednoliceniu
podejscia instytucji prowadzgcych procedury
uznania kwalifikacji — materiaty te powinny
by¢ publikowane i aktualizowane przez
wyznaczonego lidera koordynacji i udostepniane
na wspomnianym centralnym portalu.

Materiaty nalezatoby rozpowszechniac réwniez
wsréd organizacji pozarzadowych wspierajacych
migrantéw. Przydatne mogtoby byc¢ takze
zapewnienie infolinii lub czatu (np. obstugiwanego
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przez NAWA) w jezyku ukrainskim, gdzie
zainteresowani uzyskajg odpowiedzi na pytania
dotyczgce procedur.

Dzieki powyzszym dziataniom cudzoziemcy
z Ukrainy zyskaliby jasng mape informacyjna,
co, gdzie i jak powinni zatatwic. Utatwitoby to
podjecie decyzji o nostryfikacji i ograniczyto
krazenie pomiedzy rdéznymi urzedami

w poszukiwaniu informacji.

Uspdjnienie procedur
i wymogow

Kolejny obszar dotyczy wewnetrznej spéjnosci
procedur — tak, aby osoby z podobnymi
kwalifikacjami i doswiadczeniem nie byty
traktowane odmiennie w zaleznosci od
instytucji, do ktorej trafity, czy Sciezki, ktérg
wybraty. Obecnie zauwazalne sa rozbieznosci
i powtdrzenia wymagan - szczegdlnie
w zawodach regulowanych — ktére nie zawsze
wynikajg z realnych potrzeb weryfikacji
kompetencji, lecz z braku ujednoliconych
standardow dziatania.

Szczegdlne rekomendacje dotyczg w tym
kontekscie dwoch grup zawodow: po pierwsze
—tych o szczegdlnym znaczeniu spotecznym (np.
lekarze, pielegniarki, nauczyciele), a po drugie —
tych, w ktérych pracuje najwiecej cudzoziemcow
(np. kierowcy zawodowi). Nie obnizajgc
merytorycznych wymagan koniecznych do
wykonywania danej profesji, nalezy w bardziej
elastyczny sposéb uwzgledniac¢ kwalifikacje
juz posiadane przez migrantow — w tym
doswiadczenie zawodowe nabyte zaréwno
w kraju pochodzenia, jak i w Polsce.

W przypadku zawoddéw medycznych zasadne
bytoby np. zaliczenie okresu zatrudnienia



na podstawie warunkowych pozwolen (np.
w szpitalu, przychodni) jako spetnienia czesci
wymogow formalnych, takich jak staz adaptacyjny
czy podyplomowy. Dzieki temu pielegniarka, ktéra
przez rok pracowata legalnie w polskim systemie
ochrony zdrowia, nie musiataby ponownie
odbywac 6-miesiecznej praktyki, a lekarz mogtby
zaliczy¢ ten okres na poczet stazu wymaganego
do petnego prawa wykonywania zawodu. Takie
rozwigzania pozwolg unikngc sytuacji, w ktérych
doswiadczony praktyk musi ,udawac studenta”
przez kolejne miesigce, wykonujgc zadania, ktére
juz wczesniej realizowat.

Rownoczesnie warto zadbad, by ewentualne
braki w przygotowaniu formalnym mozna
byto uzupetnia¢c w sposéb mozliwy do
pogodzenia z zyciem zawodowym i osobistym
migrantéw — np. w trybie wieczorowym,
hybrydowym lub modutowym. Ma to kluczowe
znaczenie w kontekscie realiéw codziennego
funkcjonowania uchodzcéw i migrantek, dla
ktérych praca zarobkowa jest czesto niezbedna
do utrzymania sie w Polsce.

W szerszej perspektywie, zalecany bytby
przeglad procedur uznawania kwalifikacji
w zawodach regulowanych pod katem ich
spdjnosci i zasadnosci. Wiele z nich ewoluowato
fragmentarycznie, co skutkuje brakiem jasnych
standardéw. Kazda instytucja odpowiedzialna
za uznawanie kwalifikacji powinna dysponowac
zestawem ujednoliconych wytycznych i list
kontrolnych — przekazanych przez odpowiednie
ministerstwa — tak, aby kandydaci w obrebie
jednego zawodu mieli podobne doswiadczenia
procesowe, niezaleznie od miejsca ztozenia
wniosku. Jesli np. piec politechnik nostryfikuje
dyplomy inzynieréw z Ukrainy, powinny one
wymagac zblizonego zestawu dokumentow

i stosowac podobne kryteria oceny.

Ministerstwo mogtoby to zapewnic¢ poprzez
rozporzadzenia lub przynajmniej wspdlne
zalecenia uzgodnione na forum koordynacyjnym
(zob. Rekomendacje “Poprawa koordynacji
pomiedzy instytucjami zaangazowanymi
w uznawanie kwalifikacji”). Spéjnos¢ procedur
przetozy sie bezposSrednio na poczucie
sprawiedliwosci i przewidywalnosci — obecnie
przypadkowy wybor instytucji moze skutkowac
zupetnie innym przebiegiem procesu, co nie
powinno mie¢ miejsca. Dazenie do standaryzacji
nie oznacza zniesienia wymagan - ale ich
racjonalizacje. Kazdy element procedury
powinien mie¢ merytoryczne uzasadnienie
(np. uzupetnienie brakujgcych kompetencji,
potwierdzenie znajomosci jezyka polskiego), ale
nie powinien powielac juz osiggnietych rezultatow
ani tworzy¢ sztucznych przeszkéd. Administracja
publiczna, analizujgc obowigzujgce rozwigzania,
moze wskazaé¢ elementy nadmiarowe
i ograniczy¢ je bez szkody dla standardow
jakosci i bezpieczenstwa — szczegdlnie waznych

w zawodach zaufania publicznego.

Wprowadzenie studiow
pomostowych umozliwiajgcych
uzupetnienie kwalifikacji

Czesc¢ kwalifikacji uzyskanych na Ukrainie nie
ma bezposredniego odpowiednika w polskim
systemie edukacji, co uniemozliwia ich formalne
uznanie lub nostryfikacje. Przyktadem sg
dyplomy mitodszego specjalisty — nie istnigje
polski odpowiednik takiego tytutu. Obecnie
osoba z takim wyksztatceniem nie moze
nostryfikowac¢ dyplomu jako réwnowaznego
polskiemu licencjatowi, poniewaz formalnie nie
spetnia wymogow studidow wyzszych. Skutkuje to
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koniecznoscia rozpoczynania edukacji niemal od
zera, co jest ogromna barierg dla doswiadczonych
praktykow.

Rekomendowane jest uruchomienie specjalnych
»studiow pomostowych” — Sciezek ksztatcenia
uzupetniajgcego, ktére pozwolag migrantowi
szybko zdoby¢ brakujace elementy wyksztatcenia
i uzyskac polski dyplom lub kwalifikacje w danym
zawodzie. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego we wspodtpracy z uczelniami powinno
stworzy¢ dedykowane programy dla posiadaczy
okreslonych zagranicznych dyplomdw, ktére nie
podlegaja nostryfikacji ze wzgledu na réznice
programowe lub poziom. Na przyktad: dla
pielegniarek z dyplomem mtodszego specjalisty
mozna zorganizowac 1,5-2 letnie studia pomostowe
wienczone uzyskaniem tytutu licencjata
pielegniarstwa (analogiczne do programoéw
pomostowych dla polskich pielegniarek, ktére
odbywaty sie w latach ubiegtych). Podobnie dla
absolwentow ukrainskich szkét pedagogicznych
— roczne uzupetnienie dajgce kwalifikacje
nauczycielskie uznawane w Polsce. Uczelnie
moga zalicza¢ czes¢ przedmiotéw ze studiow
odbytych za granica, koncentrujgc program
pomostowy na brakujgcych tresciach (np. réznice
programowe, znajomos¢ polskiego prawa danego
sektora, terminologia w jezyku polskim).

Studia pomostowe powinny by¢ organizowane
w trybie przyspieszonym, niestacjonarnym
lub hybrydowym, aby umozliwi¢ uczestnikom
tgczenie nauki z praca. Wielu migrantéw nie moze
pozwoli¢ sobie na kilka lat regularnych studiéw
dziennych — dlatego modutowy charakter zajec,
e-learning oraz praktyki zawodowe zaliczane
W miejscu pracy bedg kluczowe. Programy te
nalezy promowac wsréd pracodawcow, aby

wspierali swoich pracownikéw w uzupetnieniu
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kwalifikacji (np. poprzez urlopy szkoleniowe czy
dofinansowanie).

Wprowadzenie studidw pomostowych jest
rozwigzaniem systemowym i dtugofalowym
— pozwala w sposéb kontrolowany uzupetnic
réznice programowe wynikajgce z odmiennych
systemoéw edukacji (polskiego i ukrainskiego),
przy zachowaniu standardéw jakosci ksztatcenia.
Dla panstwa to takze korzystne: zamiast
deprecjonowac zagraniczne kompetencje,
lepszg alternatywe stanowi inwestycja w ich
dostosowanie i wykorzystanie na rynku pracy.



Poprawa koordynacji pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w uznawanie

kwalifikacji

Instytucje publiczne

« Wyznaczenie Miedzyresortowego Zespotu ds. Migracji jako potencjalnego
koordynatora dziatan miedzyinstytucjonalnych

«Wypracowanie jednolitych interpretacji istniejgcych przepiséw we
wspotpracy miedzy organami publicznymi (ministerstwa, NAWA, CKE)

- Zaangazowanie podmiotow lokalnych (np. urzeddéw pracy) w tworzenie,
interpretacje i wdrazanie przepiséw i procedur

Pracodawcy i agencje
zatrudnienia

«Wspotpraca z lokalnymi instytucjami edukacyjnymi w celu sprawnego
transferu absolwentéw na rynek pracy

« Poszukiwanie instytucjonalnego wsparcia dla pilotazowych adaptaciji
procesow rekrutacyjnych i onboardingowych weryfikujacych kwalifikacje
kandydatéw

Organizacje
pozarzadowe

- Wsparcie beneficjentéw w zrozumieniu roli poszczegdlnych jednostek
administracyjnych i urzedow

« Kontynuacja wspoétpracy miedzy organizacjami pozarzgdowymi z jasno
okreslonym podziatem odpowiedzialnosci

Organizacje branzowe

« Zwiekszenie udziatu izb zawodowych w rzecznictwie na rzecz intereséw
branz

«Zaangazowanie organizacji zrzeszajacych pracodawcéw jako
interesariuszy wspotpracy miedzyinstytucjonalnej

Uczelnie wyzsze

« Usprawnienie przeptywu informacji miedzy instytucjami edukacyjnymi
w celu wypracowania wspdlnych procedur

- Powotanie jednostek odpowiedzialnych za uznawanie dyplomdéw na
poziomie catej uczelni
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Centralizacja i cyfryzacja procesu uznawania kwalifikacji

Instytucje publiczne

« Stworzenie scentralizowanej, cyfrowej ustugi uznawania kwalifikacji

«Wykorzystanie istniejgcych struktur cyfrowych (np. mObywatel,
Kwalifikator)

-Utworzenie centralnej bazy danych dotyczgcych cudzoziemcéw
ubiegajacych sie o uznanie kwalifikacji, dostepnej dla jednostek
administracji publicznej

Pracodawcy i agencje
zatrudnienia

- Integracja proceséw rekrutacyjnych z systemem uznawania kwalifikacji
w celu umozliwienia szybkiej weryfikacji kandydatéw

« Uwzglednienie czasu na zapoznanie kandydatéw z systemami cyfrowymi
W procesie rekrutacyjnym

Organizacje
pozarzadowe

«Edukacja beneficjentow w zakresie kompetencji cyfrowych i obstugi
cyfrowego systemu uznawania kwalifikacji

« Gromadzenie danych o beneficjentach w formie cyfrowej i przekazywanie
ich odpowiednim instytucjom

Organizacje branzowe

- Prowadzenie dziatan rzeczniczych i edukacyjnych na temat wykorzystania
narzedzi cyfrowych w procesach rekrutacyjnych

«Wsparcie matych i srednich przedsiebiorstw we wdrazaniu cyfrowego
systemu uznawania kwalifikacji

Uczelnie wyzsze

« Integracja wewnetrznych procedur z centralnym systemem cyfrowym

- Opracowanie map proceséw dla poszczegdlnych kierunkdéw studiéw we
wspotpracy miedzyuczelnianej
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Ujednolicenie, aktualizacja i centralizacja informacji

Instytucje publiczne

« Stworzenie centralnej bazy informacji w formie portalu rzagdowego
w jezykach polskim, ukrainskim i angielskim (np. prowadzonego przez
NAWA)

« Opracowanie prostych przewodnikéw krok po kroku dla najczestszych
przypadkow

- Zwiekszenie zaangazowania urzeddéw pracy w dziatania informacyjne
skierowane do migrantow

Pracodawcy i agencje
zatrudnienia

« Wspdtpraca z organizacjami branzowymi jako zrédtami informacji

- Adaptacja tresci informacyjnych w ogtoszeniach i szkoleniach na
podstawie ujednoliconych zrodet

Organizacje
pozarzadowe

«Monitorowanie potrzeb informacyjnych beneficjentéw i przekazywanie
ich instytucjom centralnym

« Prowadzenie edukacji w zakresie poszukiwania informacji, rozpoznawania
dezinformacji i rozwijania krytycznego myslenia

Organizacje branzowe

- Organizacja szkolen informacyjnych dla pracodawcéw, dostosowanych
do specyfiki branz

« Weryfikacja zgodnosci przekazywanych informacji z obowigzujgcymi
przepisami

Uczelnie wyzsze

«Wtaczenie informacji z centralnej bazy do materiatéw uczelnianych
i przekazanie ich odpowiednim osobom

« Wspieranie wymiany informacji miedzy uczelniami na temat procedur
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Uspdjnienie procedur i wymogow

Instytucje publiczne

« Ustanowienie jednolitych centralnych procedur niezaleznie od instytucji
edukacyjnych

«Koordynacja dziatan zwigzanych z zawodami regulowanymi we
wspotpracy z instytucjami przyznajacymi uprawnienia

Pracodawcy i agencje
zatrudnienia

+«Wspoétpraca w zakresie ujednolicenia procedur rekrutacyjnych
i onboardingowych w obrebie branz

+ Wyznaczenie osob odpowiedzialnych za znajomos¢ procedur i wsparcie
pracownikéw

Organizacje
pozarzadowe

- Szkolenie pracownikdw w zakresie najczesciej stosowanych procedur

«Integracja procedur organizacyjnych z procedurami centralnymi (np.
instrukcje krok po kroku)

Organizacje branzowe

« Uczestnictwo w tworzeniu centralnych procedur

+ Weryfikacja zgodnosci procedur wewnetrznych pracodawcow z zasadami
ogodlnokrajowymi

Uczelnie wyzsze

+ Ujednolicenie procedur miedzyuczelnianych w ramach poszczegdlnych
kierunkow studiow

« Wspdtpraca w zakresie przekazywania spraw miedzy uczelniami
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Wprowadzenie studiow pomostowych umozliwiajacych uzupetnienie kwalifikacji

Instytucje publiczne

- Opracowanie dedykowanych programoéw dla posiadaczy zagranicznych
dyplomow niemajgcych bezposredniego odpowiednika w Polsce (np.
mtodszy specjalista)

«Modernizacja systemu uznawania dyplomoéw poprzez zwiekszenie
elastycznosci jezykowej (ttumaczenie nazw przedmiotow i kierunkow)

Pracodawcy i agencje
zatrudnienia

- Dostosowanie trybu lub warunkdw pracy (np. elastyczne godziny, praca
zdalna) dla oséb uczestniczacych w studiach pomostowych

- Zwiekszenie udziatu zaktaddéw pracy jako miejsc odbywania praktyk
zawodowych

« Wprowadzenie systemu premiowania za uzyskanie nowych kwalifikacji

Organizacje
pozarzadowe

- Informowanie o mozliwosciach studiowania pomostowego i zapewnienie
wsparcia beneficjentom

«Pomoc w uzyskaniu Swiadczen socjalnych i udogodnien zawodowych

Organizacje branzowe

« Wspotpraca z pracodawcami przy dostosowywaniu procedur do potrzeb
pracownikdw uzupetniajgcych kwalifikacje (np. urlopy szkoleniowe,
dofinansowanie)

Uczelnie wyzsze

«Dostosowanie formuty studidéw pomostowych do potrzeb oséb
pracujacych (np. tryb niestacjonarny, hybrydowy)

« Wprowadzenie elastycznych form ksztatcenia (np. moduty, e-learning)

« Wspotpraca z pracodawcami w zakresie realizacji praktyk zawodowych
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