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Warszawa, 9 maja 2025r.
List otwarty

do Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz innych jednostek administracji

rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego

w sprawie wykorzystania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych jako

instrumentu stuzgcego rozwojowi ekonomii spotecznej

Komisja Europejska od ponad 30 lat, a polski rzgd od blisko 15 lat, zachecajg do
stosowania spotecznych zamaoéwien publicznych, czyli wykorzystywania przy udzielaniu
zamowien finansowanych ze srodkéw publicznych klauzul spotecznych, pozwalajgcych
osigga¢ dodatkowe korzysci spoteczne. Od 2004 roku klauzule spoteczne znajdujg sie w
unijnych dyrektywach dotyczgcych zamowien publicznych. Polska wprowadzita
pierwsze klauzule w 2009 roku, w 2016 roku w polskim prawie pojawity sie kolejne
rozwigzania pozwalajgce uwzgledniac aspekty spoteczne. Wiekszos¢ z tych rozwigzan
dotyczy kwestii zatrudniania oraz integracji spotecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, na przyktad oséb bezrobotnych, oséb z

niepetnosprawnoscig czy 0sob w kryzysie bezdomnosci.

Czes¢ przewidzianych w prawie klauzul spotecznych utatwia dostep do zaméwien
publicznych podmiotom ekonomii spotecznej, czyli organiza‘cjom pozarzgdowym,
spétdzielniom socjalnym czy spétkom nie nastawionym na zysk, w tym posiadajgcym
status przedsigbiorstw spotecznych. Realizacja przez te podmioty zamdwien
publicznych stuzy osigganiu ich celow statutowych, istotnych z punktu widzenia
panstwa i spoteczenstwa, w szczegdlnosci reintegracji spotecznej i zawodowej 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz Swiadczeniu ustug spotecznych. Z uwagi
na realizacje tych celdw upowszechnianie stosowania klauzul spotecznych jako
instrumentu wspierajgcego rozwoj podmiotéw ekonomii spotecznej zostato
uwzglednione w kluczowych strategiach naszego panstwa, np. w Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju czy Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, w regionalnych




programach rozwoju ekonomii spotecznej oraz w strategiach i programach samorzgdow
gminnych i powiatowych. Od 2015 roku Rada Ministrow przyjmuje zalecenia dotyczgce
stosowania klauzul spotecznych przez administracje rzgdowg, niektére samorzgdy

terytorialne wewnetrznie wprowadzity podobne zalecenia.

Po ponad 15 latach od wprowadzenia klauzul spotecznych do polskiego prawa nalezy
stwierdzi¢, ze dotychczasowe dziatania panstwa dotyczgce upowszechniania
stosowania klauzul spotecznych jako instrumentu wspierajgcego rozwéj ekonomii
spotecznej okazaty sie nieskuteczne. Klauzule spoteczne skierowane do podmiotéw
ekonomii spotecznej, takie jak klauzula zastrzezona, klauzula ustugowa czy klauzula
zatrudnieniowa, sg wykorzystywane wcigz marginalnie. Wedtug danych Urzedu
Zamoéwien Publicznych w 2023 roku zamoéwienia, w ktdrych zastosowano klauzule
spoteczne skierowane do podmiotéw ekonomii spotecznej stanowity nieco ponad 2%

wszystkich udzielonych zaméwien publicznych o wartosci co najmniej 130 tys. zt.

Zaniechanie stosowania klauzul spotecznych przez wiekszos$¢ jednostek administracji
rzgdowej i samorzgdowej w powazny sposob ostabia efekty dziatan panstwa na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej przewidzianych w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej i obniza efektywnos¢ srodkéw wydatkowanych na ich realizacje,
pochodzgcych gtéwnie z budzetu panstwa, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
PFRON-u i Funduszu Pracy. Podmioty ekonomii spotecznej nie mogg korzystac z
istotnego instrumentu wsparcia, jakim sg klauzule spoteczne, co powoduje, ze wiele z

nich nie jest w stanie przetrwa¢ w konkurencji z podmiotami rynkowymi.

Klauzule spoteczne skierowane do podmiotéw ekonomii spotecznej sg okreslone w
powszechnie obowigzujgcym prawie, ale majg charakter dobrowolny, czyli to
zamawiajgcy sami decydujg o tym czy i w jakich zamdéwieniach je zastosowac. Panstwo
dotychczas nie stworzyto mechanizmoéw, ktére potrafityby skutecznie przekonac

i zacheci¢ administracje rzgdowg i samorzgdowg do stosowania klauzul spotecznych.
Spektakularnym przyktadem jest Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktore
odpowiada za rozw0j ekonomii spotecznej, w tym za wdrazanie Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Ministerstwo zamiast dawac przyktad wykorzystywania
Klauzul spotecznych jako instrumentu wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej,

stosuje klauzule sporadycznie, a dodatkowo okresla czesto w specyfikacjach warunkow



zamowien takie warunki, ktére utrudniajg lub wrecz uniemozliwiajg ich realizacje przez

podmioty ekonomii spotecznej.

Stata Konferencja Ekonomii Spotecznej, ktéra od 21 lat dziata na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej w Polsce, dostrzega problem niestosowania klauzul spotecznych i jego
negatywne skutki dla podmiotéw ekonomii spotecznej. Dlatego, wykorzystujgc forme
listu otwartego, zwracamy sie przede wszystkim do Ministry Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej jako odpowiedzialnej w rzgdzie za rozwoj ekonomii spotecznej o:

* wypracowanie i wdrozenie, wspolnie z interesariuszami, rozwigzan prawnych,
instytucjonalnych i finansowych, ktére spowodujg powszechne wykorzystywanie
klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych, w szczegdlnosci tych,

skierowanych do pomiotéw ekonomii spotecznej,

* stosowanie w wigkszym zakresie niz obecnie klauzul spotecznych w

zamoéwieniach udzielanych przez resort rodziny,

» intensyfikacje dziatan promujgcych przyktady wykorzystania klauzul spotecznych

jako instrumentu wspierajgcego rozwdj ekonomii spoteczne;.

Stata Konferencja Ekonomii Spotecznej deklaruje jednoczesnie wsparcie merytoryczne
w zakresie wypracowania i wdrozenia rozwigzan zachecajgcych do stosowania klauzul
spotecznych. Zwracamy sie takze do wszystkich, ponad 30 tysiecy zamawiajgcych,
jednostek administracji rzgdowej i samorzgdowej o to, aby korzystali w udzielanych
zamoéwieniach z klauzul spotecznych, w szczegdlnosci skierowanych do pomiotéw
ekonomii spotecznej. Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze racjonalne
stosowanie tych rozwigzan nie tylko wspiera rozwagj ekonom‘ii spotecznej, ale przynosi
takze inne korzysci np. w postaci trwatych lokalnych miejsc pracy, skutecznej integracji
spotecznej i zawodowej wielu 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
Swiadczeniu ustug zaspokajajgcych wazne potrzeby spoteczne, a takze wymiernych

oszczednos$ci w wydatkach publicznych.
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