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Stownik

jednostki wspotpracujace - jednostki, ktore podlegajg Ministrowi Sprawie-
dliwosci, jednostki nadzorowane przez Ministra Sprawiedliwosci, komisje
kodyfikacyjne oraz Prokuratura Krajowa.

Minister - Minister Sprawiedliwosci.
Ministerstwo - Ministerstwo Sprawiedliwosci.

organizacje, interesariusze - organizacje w rozumieniu ustawy oraz pod-
mioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491).

Program wspétpracy - Program wspotpracy Ministra Sprawiedliwosci z or-
ganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491).

ustawa - ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491).
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Wstep

Dialog i wspotpraca pomiedzy instytucjami panstwa a spoteczenstwem, re-
prezentowanym przez organizacje, to kluczowe elementy porzadku praw-
nego, ktéry opiera sie na zasadzie pomocniczosci.

Witaczanie i wspieranie organizacji pozarzadowych, obywateli w procesy
decyzyjne oraz wykorzystanie ich doswiadczen to fundament kazdego de-
mokratycznego i praworzadnego panstwa, ktére chce rozwija¢ sie w spo-
sob stabilny i zrwnowazony. Dotyczy to zaréwno tworzenia jak i zmiany
przepisdw prawa oraz biezacej wspotpracy.

Ministerstwo jest otwarte na wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi.
To takze odpowiedZ na potrzeby spoteczenistwa, ktére chce uczestniczy¢
w podejmowaniu decyzji oraz dba¢ o obecnos¢ uniwersalnych wartosci
w publicznej debacie.

Transparentne zasady wspotpracy Ministra z organizacjami pozarzado-
wymi sg korzystne zarowno dla panstwa, jak i obywateli. Panstwo moze
wowczas tworzy¢ lepsze regulacje, a obywatele mogg realizowaé swoje
prawa i troszczy¢ sie o wspdlne dobro.

Celem Programu wspoétpracy jest wywarcie pozytywnego wptywu
na wspotprace Ministra z organizacjami pozarzagdowymi. Wspoétpraca ta
dotyczy gtédwnie planowania oraz realizacji dziatan, ktéore wzmocnig ob-
szary:

e tworzenia dobrego prawa, ktére ksztattuje wymiar sprawiedliwosci,
i egzekwowanie prawa,

e budowania zaufania do sagdownictwa i otoczenia instytucjonalnego
wymiaru sprawiedliwosci,

e podejmowania decyzji i dziatan na poziomie krajowym i europejskim,
ktére uwzgledniajg potrzeby gtéwnych interesariuszy.

Wszystko to w imie wartosci i zasad zawartych w Konstytucji takich jak
solidarnos$¢, wolnosé, godnos¢ cztowieka i dobro wspdline.
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I. Podstawa prawna Programu wspoétpracy

Obowiazujacy dotychczas Program wspoétpracy Ministra z organizacjami
pozarzadowymi uwzgledniat lata 2021-2025 (Dz. Urz. Min. Sprawied|.
z 2020 r. poz. 245). W obliczu biezacych zmian politycznych i organizacyj-
nych w Ministerstwie jego zapisy przestaty by¢ w petni aktualne. Dlatego
zostat przyjety nowy program opisany w tym dokumencie.

Podstawa prawna: art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491)

Il. Zakres przedmiotowy Programu wspotpracy

Dziatalno$¢ pozytku publicznego zostata ustawowo zdefiniowana jako
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, ktérg - w sferze zadan publicznych -
- prowadza organizacje pozarzadowe. Dziatalnos¢ ta uwzglednia zadania,
ktére dotyczag miedzy innymi:

1) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania swiado-
mosci prawnej spoteczenstwa;

2) dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym:;

w

dziatalnosci na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn;

nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

))

porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

~N

upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobéd
obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych rozwéj demokracji;

8) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;
9) upowszechniania i ochrony praw konsumentow;
10) promociji i organizacji wolontariatu;

11)dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upo-
wszechniania i ochrony praw dziecka;

12) przeciwdziataniu uzaleznieniom i patologiom spotecznym;
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13)dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz w zakresie okreslonym w art. 4 ust.
1 pkt 1-32a ustawy.

Organy administracji publicznej prowadza dziatalnos¢ w sferze zadan pu-
blicznych we wspotpracy z otoczeniem spotecznym. Minister kieruje dzia-
tem administracji rzadowej - sprawiedliwos¢, ktéry uwzglednia:

1) sadownictwo;

2) prokurature, notariat, adwokature i radcow prawnych, w zakresie
wynikajacym z odrebnych przepiséw;

3) wykonywanie kar oraz srodkéw wychowawczych i srodka popraw-
czego orzeczonego przez sady, a takze sprawy pomocy postpeniten-
cjarnej;

4) ttumaczy przysiegtych;

5) nieodptatng pomoc prawna oraz nieodptatne poradnictwo obywatel-
skie, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptat-
nej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1534).

Minister odpowiada za opracowywanie projektow przepiséw prawa cywil-
nego, w tym rodzinnego oraz prawa karnego. Zajmuje sie réwniez spra-
wami sgdownictwa, ktére nie nalezg do kompetencji innych organéw pan-

stwowych - z poszanowaniem zasady niezawistoSci sedziow. Minister
petni jednoczesnie urzad Prokuratora Generalnego.

Podstawa prawna: ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuratu-
rze (Dz. U. z 2024 r. poz. 390) oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370).

Ministrowi podlega:
e Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej,
e Instytut Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w todzi,
e Instytut Ekspertyz Sagdowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie,
e Instytut Ekspertyz Medycznych w todzi,
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e Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci.

Jednostkami, ktore nadzoruje Minister, sg miedzy innymi Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury oraz Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci.

Minister jest takze dysponentem Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci.

Podstawa prawna: art. 43 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny wykonawczy (Dz. U. z 2024 r. poz. 706).

Przy Ministrze dziatajg cztery komisje kodyfikacyjne:
1) Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego;

Podstawa prawna: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1447).

2) Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego;

Podstawa prawna: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego (Dz. U. poz. 2319, z 2006 r. poz. 93,
z 2010 r. poz. 236 oraz z 2024 r. poz. 348).

3) Komisja Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego;
Podstawa prawna: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 marca
2024 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 349).

4) Komisja Kodyfikacyjna Ustroju Sgdownictwa i Prokuratury.

Podstawa prawna: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 marca
2024 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji
Kodyfikacyjnej Ustroju Sgdownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2024 r.
poz. 350)

I |l. Cel gtowny Programu wspétpracy

Nadrzednym celem Programu wspétpracy jest stworzenie stabilnych, ogél-
nych ram sprawnej i efektywnej wspotpracy Ministra Sprawiedliwosci z or-
ganizacjami pozarzagdowymi. Program okresla cele, zasady i priorytety tej
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wspotpracy tak, aby znalez¢ najlepsze rozwigzanie dla wszystkich zaintere-
sowanych stron. Chodzi o to, aby organizacje pozarzagdowe mogty aktyw-
nie uczestniczy¢ w realizacji zadan Ministra oraz monitorowac procesy
wiadzy i tworzenia prawa. W tym celu nalezy zbudowac partnerstwo spo-
teczne. Ma to utatwic¢ udziat spoteczenstwa w tworzeniu regulacji, polityk
publicznych i aktéw prawnych. Dzieki temu Minister bedzie mogt podej-
mowac optymalne decyzje i rozwigzania.

Stosowanie zasad Programu wspotpracy przyczyni sie do tego, aby zwiek-
szy¢ zaufanie miedzy obywatelami, organizacjami pozarzadowymi i Mini-
strem. Poprawi to przejrzystosc, przewidywalnosé i jakos¢ wspotpracy,
ktéra obejmuje miedzy innymi:

e sadownictwo,

e wymiar sprawiedliwosci przyjazny w szczegdlnosci dzieciom i oso-
bom z niepetnosprawnosciami,

e nieodptatng pomoc prawng i nieodptatne poradnictwo obywatelskie,

e alternatywne sposoby rozwigzywania sporéw, w tym mediacje,

e wspieranie i resocjalizacje, w tym nieletnich,

e penitencjarystyke,

e przeciwdziatanie przemocy domowej,

e pomoc postpenitencjarng i dla pokrzywdzonych,

e edukacje prawng i konstytucyjna,

e inne inicjatywy edukacyjne i szkoleniowe,

e ustanawianie standarddéw i porozumien o wspotpracy oraz wymiany
informacji miedzy organizacjami pozarzadowymi a jednostkami Pro-
kuratury Krajowej,

e tworzenie krajowej i miedzynarodowej przestrzeni edukacyjnej i na-
ukowe;.

I V. Cele szczegétowe Programu wspoétpracy

Cele szczegdtowe to zbior kierunkowych postulatéw, ktére pomagaja osia-
gnac cel gtéowny. Ich zadaniem jest stworzy¢ solidne i efektywne ramy
wspotpracy Ministra z interesariuszami. Cele te okreslajg tez konkretne
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efekty, ktore postuzag do oceny skutecznosci i uzytecznosci Programu
wspotpracy.

Cele szczegbétowe Programu wspotpracy obejmuja:

1) utatwienie udziatu organizacji pozarzagdowych w tworzeniu polityk
publicznych i otwarcie Ministerstwa na opinie i potrzeby obywateli;

2) wspieranie i rozwijanie potencjatu organizacji pozarzagdowych, ak-
tywnosci obywatelskiej oraz nieformalnych inicjatyw spotecznych;

3) promowanie dobrych praktyk wspétpracy miedzy administracjg pu-
bliczng a organizacjami pozarzagdowymi, w tym zasad takich jak: po-
mocniczos$¢, suwerennosc stron, partnerstwo, efektywnosé, uczciwa
konkurencja, jawnos$¢ oraz réwnos¢ szans;

4) stworzenie przejrzystego modelu wspdtpracy Ministra z otoczeniem
spotecznym, aby lepiej wykorzystywac ich wiedze i doswiadczenie;

5) integracje organizaciji, ktére dziatajg w obszarze zadan Ministerstwa,
aby zapewni¢ lepsza koordynacje, sp6jnosc i jawnosé we wspotpracy;

6) zapewnienie efektywnego wydatkowania srodkéw krajowych i za-
granicznych na wspoétprace z interesariuszami;

7) wykorzystywanie doswiadczenia oraz wiedzy organizacji pozarzado-
wych przy opracowywaniu i realizacji strategii, programoéw i innych
dokumentéw rzagdowych, resortowych czy miedzynarodowych;

8) podnoszenie zaufania do wymiaru sprawiedliwosci i aktywizacja or-
ganizacji pozarzadowych w budowaniu pozytywnego wizerunku sa-
downictwa i wieziennictwa;

9) promocje alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (ADR),
szczegoblnie mediacji i wykorzystanie doswiadczenia oraz wiedzy or-
ganizacji na tym polu;

10)promocje nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatel-
skiego, pomocy ofiarom przestepstw czy przeciwdziatanie przemocy
domowej oraz tworzenie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzie-
ciom;
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11)utatwienie udziatu organizacji w procesie resocjalizacji, w tym nielet-
nich i przeciwdziatanie ich wykluczeniu spotecznemu;

12)wykorzystanie doswiadczenia oraz wiedzy organizacji w przeciwdzia-
taniu demoralizacji, w szczegdlnosci osob matoletnich;

13)umozliwienie interesariuszom udziatu w edukacji prawnej i zwieksza-
niu Swiadomosci prawnej obywateli;

14)rozwéj modelu konsultacji spotecznych w dziataniach Ministerstwa
oraz utrzymanie sprawnej komunikacji Ministerstwa z organizacjami
pozarzadowymi;

15)zapewnienie wsparcia dla dziatan Ministra przez wiekszy udziat spo-
teczenstwa w dziataniach zwigzanych z prawem do sadu i funkcjono-
waniem wszystkich organéw i instytucji, ktére nadzoruje Minister -
- adwokatury i radcéw prawnych, instytutow naukowych, systemu
pomocy postpenitencjarnej, nieodptatnej pomocy prawnej oraz po-
radnictwa obywatelskiego;

16)zwiekszenie Swiadomosci pracownikéw Ministerstwa oraz pracowni-
kéw wymiaru sprawiedliwosci w zakresie znaczenia roli zgodnej, sta-
bilnej i efektywnej wspdtpracy (formy, metody, specyfika) miedzy or-
ganizacjami pozarzagdowymi a Ministerstwem:;

17)wykorzystywanie wszelkich, w tym przede wszystkim internetowych
kanatéw informacyjnych Ministerstwa i prowadzenie aktywnej dzia-
talnosci informacyjnej, aby zwiekszy¢ dostep do konsultacji publicz-
nych;

18)podnoszenie standardéw dostepnosci do wymiaru sprawiedliwosci
dla 0séb z niepetnosprawnosciami, wtaczajagc osoby z niepetno-
sprawnoscig ruchowsg, sensoryczng i intelektualng oraz dla oséb
ze specjalnymi potrzebami, w tym senioréw;

19) promowanie otwartosci, inkluzywnosci wobec mniejszos$ci narodo-
wych, etnicznych i innych grup zagrozonych wykluczeniem.
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I V. Priorytetowe zadania publiczne
Priorytetowymi zadaniami Ministra Sprawiedliwosci sg w szczegdélnosci:

e wypracowanie i utrzymywanie efektywnego mechanizmu wymiany
informacji i opinii oraz wspotpracy z organizacjami,

e budowa otwartego i inkluzywnego wymiaru sprawiedliwosci dostep-
nego dla wszystkich,

e promocja alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (ADR),
szczegoblnie mediacji, nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwa
obywatelskiego, pomocy ofiarom przestepstw czy przeciwdziatanie
przemocy domowej oraz tworzenie wymiaru sprawiedliwosci przy-
jaznego dzieciom.

I VI. Zasady wspoétpracy

Wspétpraca Ministra z interesariuszami w ramach Programu wspotpracy
opiera sie na kilku kluczowych zasadach:

1) pomocniczosci - jesli interesariusze sa w stanie i chcg dziata¢ samo-
dzielnie, administracja publiczna nie ingeruje w ich sprawy;

2) suwerennosci stron - kazda strona ma prawo do niezaleznos$ci w tym,
jak wykonuje swoje zadania i jak rozwigzuje problemy spoteczne.
Wazna jest rownowaga praw i obowigzkéw po obu stronach;

3) partnerstwa - wspodtpraca Ministerstwa z interesariuszami jest
oparta na wzajemnym szacunku, przejrzysta i nastawiona na to,
aby osiggac jak najlepsze rezultaty na rzecz spoteczenstwa obywa-
telskiego;

4) efektywnosci - wspodlne dziatania sa prowadzone sprawnie, przy
uzyciu najlepszych dostepnych narzedzi i z odpowiedzialnym gospo-
darowaniem srodkami publicznymi;

5) réwnych szans - interesariusze maja réwny dostep do realizacji za-
dan zleconych przez administracje rzadowsg;

6) jawnosci - strony wzajemnie i rzetelnie przekazuja sobie informacje
o planowanych kierunkach dziatan. Wszystko po to, aby budowa¢d
obustronne zaufanie i partnerskie relacje.
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I VIl. Sposob realizacji Programu wspotpracy

Program bedzie realizowany na dwa sposoby: pozafinansowy i finansowy.
Ponizej znajduja sie opisy konkretnych form.

VII. A. Sposob pozafinansowy

a)

b)

Dziatania informacyjne o wspoétpracy Ministra z interesariuszami

Wymiana informacji odbywa sie przez najbardziej powszechne i do-
stepne kanaty komunikac;ji:
e strone https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/,
e profile medidw spotecznosciowych Ministerstwa,
e strony i profile przedsiewzie¢ lub akcji organizowanych przez
Ministerstwo.

Ministerstwo bedzie udostepnia¢ informacje o wspotpracy z intere-
sariuszami w specjalnej zaktadce na swojej stronie internetowej. Na-
zwa zaktadki to Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi.

Koordynator ds. wspétpracy z otoczeniem spotecznym i wspodtpracy
miedzynarodowej prowadzi Liste organizacji pozarzagdowych oraz in-
nych podmiotéow wspédtpracujgcych z Ministerstwem. Lista ta jest
rowniez dostepna na tej samej stronie internetowe;j.

Honorowy patronat

Patronat nad projektami realizowanymi przez interesariuszy ma cha-
rakter pozafinansowy. Oznacza to wspotprace, promocje i wyrdznie-
nie projektu przez objecie go honorowym patronatem.

Patronat podkresla wysoki poziom merytoryczny i organizacyjny pro-
jektu. Oznacza to, ze Ministerstwo uznaje projekt za szczegélnie
wazny i uzyteczny dla swojej polityki informacyjnej oraz edukacyjne;j.

Nie obejmuje sie patronatem projektow, ktére mogg zaszkodzi¢ wi-
zerunkowi Ministerstwa lub interesom panstwa. Patronat nie jest
udzielany inicjatywom komercyjnym, lobbystycznym ani reklamo-
wym.
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c)

W wyjatkowych przypadkach patronatem moze zosta¢ objety pro-
jekt organizowany przez podmiot komercyjny lub moze zostac wyra-
zona zgoda na udziat w komitecie honorowym. Projekt ten musi jed-
nak spetnia¢ nastepujgce warunki:

e projekt gwarantuje wysoki poziom merytoryczny,

e bezposrednim celem projektu nie jest zysk,

e projekt jest zgodny z wartoSciami oraz polityka Ministerstwa.

Patronat ma wytacznie charakter honorowy i prestizowy. Nie ozna-
cza ani wsparcia finansowego, ani organizacyjnego.

Konsultacje publiczne

W demokratycznym panstwie prawa konsultacje publiczne odgry-
waja kluczowa role w procesie tworzenia przepisow: zapewniajg wy-
sokg jakos¢ prawa, ktére ma dobrze stuzy¢ obywatelom.

Podstawg konsultacji publicznych jest dostep do informacji i przej-
rzystos$c¢ catego procesu. Konsultacje projektéw aktow normatyw-
nych lub ich zatozen majg stuzy¢ temu, aby poznac opinie spoteczen-
stwa. Proces ten obejmuje ocene wptywu nowych przepiséw oraz
otwarte konsultacje, ktére pozwalajg kazdemu wyrazi¢ swojg opinie
i otrzymac rzetelng odpowiedz na zgtoszone uwagi.

Konsultacje publiczne powinny odby¢ sie na kazdym etapie prac nad
projektowanym rozwigzaniem. Wazne jest, aby proces ten rozpoczy-
nat sie jak najwczesniej. Najlepiej, jesli zaczyna sie juz podczas prac
analityczno-koncepcyjnych, czyli w tzw. prekonsultacjach.

Poszczegdlne jednostki merytoryczne moga prowadzi¢ konsultacje,
ktére dotycza prac kierunkowych i wstepnych projektéow aktow
prawnych. Mogg to robié poprzez:
e zbieranie propozycji zmian w prawie,
e konsultacje zatozen projektéw z interesariuszami,
e wspoOtprace w ramach grup roboczych ztozonych z legislatorow
i przedstawicieli otoczenia spotecznego.
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Minister bedzie dbat o to, aby organizacje pozarzadowe mogty real-
nie wptywac na procesy rzgdzenia, poprzez wspolne konsultacje pro-
jektéw i dokumentow kierunkowych. Obejmg one obszary wazne dla
poszczegolnych departamentdw Ministerstwa oraz jednostek wspo6t-
pracujacych z Ministrem.

Konsultacje publiczne na etapie rzadowym beda prowadzone zgod-
nie z przepisami, ktore sg zawarte w:

e uchwale nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
- Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806),

e zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 lipca 2024 r.
w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 196),

e przyjetych w dniu 5 maja 2015 r. przez Rade Ministrow Wy-
tycznych do przeprowadzenia oceny wptywu oraz konsultacji
publicznych w ramach rzadowego procesu legislacyjnego,

e ustawie zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosSci lobbingowej w pro-
cesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz
z 2024 r. poz. 1535).

Dodatkowo, proces konsultacji publicznych bedzie oparty na tzw.
siedmiu zasadach konsultacji:

1) dobrej wiary;

2) powszechnosci;

3) przejrzystosci;

4) responsywnosci;

5) koordynacji;

6) przewidywalnosci;

7) poszanowania interesu ogdlnego.

N N N N e S

Konsultacje bedg prowadzone na dwa sposoby:
1) drogg elektroniczng poprzez Biuletyn Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji lub
2) przez otwarte spotkania, czyli takie, ktore sg dostepne dla
wszystkich zainteresowanych.
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d) Porozumienia, ktére dotyczg statej wspotpracy

Moga zostac¢ podjete dziatania w celu zawarcia formalnych porozu-
mien z organizacjami pozarzadowymi. Porozumienia te beda doty-
czy¢ wspotpracy w kilku kluczowych obszarach, w tym co najmniej:

e wymiany informacji o przestepstwach i mechanizmach dziata-
nia sprawcow,

e organizacji wspolnych projektéw edukacyjnych,

e przygotowania specjalistycznych szkolen,

e opracowania wspolnych projektow regulacji prawnych,

e wypracowania dobrych praktyk w zakresie wykrywania, anali-
zowania, zwalczania i Scigania przestepstw, w tym przestepstw
popetnianych w cyberprzestrzeni,

e przeciwdziatania demoralizacji nieletnich oraz popetnianiu
przez nich czynow karalnych,

e alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, w szczegolno-
sci mediacji.

Nalezy dazy¢ do tego, aby rozszerzy¢ te porozumienia na inne ob-
szary zycia publicznego, spotecznego i gospodarczego.

e) Organizacja wspolnych przedsiewziec

f)

Minister uczestniczy w realizacji wspoélnych przedsiewziec, ktére
majg zarowno stwarzac przestrzen do wymiany doswiadczen, jak
rowniez zacie$nia¢ wspotprace miedzysektorowa.

Udziat przedstawicieli Ministra i jednostek wspétpracujacych w wy-
darzeniach organizowanych przez interesariuszy

Organizacje pozarzadowe mogg skorzysta¢ ze wsparcia ekspertow
W organizacji wydarzen zwigzanych z dziatalnoscia Ministerstwa.
Przedstawiciele Ministerstwa oraz wspotpracujagcych jednostek
moga brac udziat w takich wydarzeniach nieodptatnie za zgoda i wie-
dza przetozonego. W niektérych przypadkach wymagana jest pi-
semna zgoda. Ich udziat moze miec rézne formy: od prelekcji, przez

MINISTERSTWO SPRAIWEDLIWOSCI | PROGRAM WSPOLPRACY | 15



g)

wyktad, po udziat w dyskusji. Dotyczy to szczegdlnie wydarzen, ktére
sg objete patronatem Ministra.

Udziat przedstawicieli interesariuszy w wydarzeniach organizowa-
nych przez Ministerstwo i jednostki wspétpracujace

Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych mogg bra¢ udziat w spo-
tkaniach, konferencjach, sympozjach i szkoleniach. Wydarzenia te or-
ganizuje Ministerstwo oraz wspotpracujace z nim jednostki. W trak-
cie tych spotkan dochodzi do wymiany informacji i dosSwiadczen. Wy-
miana dotyczy specjalistycznej wiedzy, kompetencji i umiejetnosci,
nowych technologii oraz trendéw. Wszystkie te elementy s3 przy-
datne w wykonywaniu biezacych zadan resortu.

h) Tworzenie wspdlnych rad lub zespotéw o charakterze doradczym

i inicjatywnym

Merytoryczna wspédtpraca z sektorem pozarzadowym odbywa sie
rowniez przez udziat w ciatach opiniotwoérczo-doradczych. Zasiadaja
w nich miedzy innymi przedstawiciele otoczenia spotecznego:

e grupy robocze

Wspdlne dziatania Ministra z interesariuszami polega¢ moga
na tym, aby powotywac doradcze podzespoty i razem realizowac
ustalone przedsiewziecia. Moga rowniez wzajemnie udziela¢ so-
bie wsparcia merytorycznego i organizacyjnego w ramach wyko-
nywanych zadan przez tworzenie rad, zespotdw i grup roboczych.

e state zespoty

Rada Gtoéwna ds. Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym

Zadania rady to:
1) organizowanie, inicjowanie i wspieranie przedsiewziec,
ktére majg zapobiegac przestepczosci i spotecznej readap-
tacji skazanych;
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2) opiniowanie dziatalnosci organéw rzadowych i przedstawi-
cieli spoteczenstwa, podejmowanej w zakresie zapobiegania
przestepczosci, wykonywania orzeczen, readaptacji spo-
tecznej skazanych oraz udzielania pomocy skazanym,
a takze ich rodzinom;

3) koordynowanie dziatalnosci stowarzyszen, fundacji, organi-
zacji i instytucji oraz kosciotéow i zwigzkéw wyznaniowych,
jak réwniez oséb godnych zaufania, podejmowanej w zakre-
sie wykonywania kar, srodkéw karnych, zabezpieczajgcych
i zapobiegawczych;

4) podejmowanie, organizowanie i koordynowanie spotecznej
kontroli nad wykonaniem kar, srodkéw karnych, zabezpie-
czajacych oraz zapobiegawczych, a takze opracowywanie
wynikow tych kontroli;

5) ocena polityki penitencjarnej;

6) przedstawianie wnioskéw i opinii w sprawie podziatu oraz
wykorzystania srodkéw z funduszu pomocy penitencjarnej;

7) inicjowanie oraz wspieranie badan naukowych, ktére stuzg
zapobieganiu przestepczosci i spotecznej readaptacji skaza-
nych.

Prezes Rady Ministrow moze powotac do Rady Gtéwnej przed-
stawicieli stowarzyszen, fundacji, organizacji, instytucji, koscio-
tow, zwigzkdw wyznaniowych, zwigzkéw zawodowych, samo-
rzgdow zawodowych, przedstawicieli nauki oraz osoby godne
zaufania. Osoby te muszg wnosi¢ istotny wktad w realizacje ce-
6w Rady Gtowne.

Podstawa prawna: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 21 sierpnia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych
zasad i trybu powotywania oraz dziatania Rady Gtéwnej
do spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym, a takze
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rad terenowych do spraw spotecznej readaptacji i pomocy ska-
zanym (Dz. U. poz. 723 oraz z 2001 r. poz. 46)

Rada ds. Funduszu Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeniten-
cjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci przy Ministrze Sprawiedli-
WOSCi

Zadania rady to:

1)

opracowanie rekomendacji zmian w funkcjonowaniu Fun-
duszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeniten-
cjarnej (Fundusz Sprawiedliwosci), w szczegdlnosci zasad
przeprowadzania konkurséw ofert, powotywania komisji
konkursowych, sporzadzania przez Dysponenta Funduszu
Sprawiedliwosci planéw oraz prezentowania danych finan-
sowych, regut dotyczacych transparentnosci, a takze sku-
tecznych mechanizméw nadzoru i kontroli wykonawcéw
umoéw finansowanych z Funduszu Sprawiedliwosci;

proponowanie zmian w ogtoszonych programach i konkur-
sach oraz rekomendacji do przysztych programoéw i konkur-
sow ogtaszanych z Funduszu Sprawiedliwosci - we wspot-
pracy z departamentem zapewniajgcym obstuge Dyspo-
nenta Funduszu Sprawiedliwosci;

opiniowanie projektow aktéw normatywnych, ktére doty-
cza Funduszu Sprawiedliwosci.

Podstawa prawna: zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia

30 stycznia 2024 r. w sprawie powotania Rady ds. Fundu-

szu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej

- Funduszu Sprawiedliwosci przy Ministrze Sprawiedliwosci
(Dz. Urz. Min. Sprawied|. poz. 11)
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Zespo6t ds. opracowania propozycji rozwigzan normatywnych
w zakresie zastgpienia instytucji ubezwtasnowolnienia mode-
lem wspieranego podejmowania decyzji

Zadania zespotu to:

1) opracowanie propozycji rozwigzan normatywnych, ktére
stuzg zastgpieniu instytucji ubezwtasnowolnienia modelem
wspieranego podejmowania decyzji;

2) opiniowanie projektéw aktow normatywnych, ktére doty-
cza zagadnien objetych zakresem prac zespotu;

3) wykonywanie innych zadan zleconych przez Prezesa Rady
Ministrow, ktére dotyczg zagadnien zwigzanych z zastgpie-
niem instytucji ubezwtasnowolnienia modelem wspiera-
nego podejmowania decyzji.

Przewodniczacy Zespotu moze zaprasza¢ - z wtasnej inicja-
tywy, na wniosek wiceprzewodniczacego lub cztonka -
- do udziatu w pracach zespotu, z gtosem doradczym, osoby,
ktérych wiedza i doswiadczenie beda przydatne. Mogg to byc¢
miedzy innymi przedstawiciele organizacji pozarzadowych, sa-
morzadu sedziowskiego lub stowarzyszen sedziowskich oraz
samorzadéw prawniczych.

Podstawa prawna: zarzadzenie nr 243 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 3 lipca 2023 r. w sprawie Zespotu do spraw opracowania
propozycji rozwigzan normatywnych w zakresie zastgpienia in-
stytucji ubezwtasnowolnienia modelem wspieranego podej-
mowania decyzji (M.P. poz. 650 oraz z 2024 r. poz. 465).
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Rada Nieodptatnej Pomocy Prawnej, Nieodptatnego Porad-
nictwa Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej

Zadania rady to:

1)

analiza wykonywania zadan z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej;

zgtaszanie propozycji w zakresie usprawnienia organizacji
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczenia nie-
odptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej;

opiniowanie projektow aktéw prawnych w zakresie nieod-
ptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa oby-
watelskiego oraz edukacji prawnej;

wyrazanie opinii w innych sprawach z zakresu nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatel-
skiego oraz edukacji prawne;.

Rada sktada sie z pietnastu cztonkéw, w tym:

e przedstawiciela Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

e dwodch przedstawicieli wybranych sposrod kandydatéw
wskazanych przez strone samorzadowg Komisji Wspél-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

e dwodch przedstawicieli wybranych sposrod kandydatéw
wskazanych przez organizacje pozarzagdowe, ktore dzia-
taja na rzecz dostepu obywateli do nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa  obywatelskiego
oraz edukacji prawnej,

e po jednym przedstawicielu wskazanym przez Na-
czelng Rade Adwokacks i Krajowg Rade Radcéw Praw-
nych,

e po jednym przedstawicielu ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego, ministra
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witasciwego do spraw administracji publicznej i ministra
witasciwego do spraw finanséw publicznych,
e pieciu przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci.

Podstawa prawna: ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieod-
ptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywa-
telskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1534) oraz
zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2022 r.
W sprawie powotania oraz nadania regulaminu pracy Rady Nie-
odptatnej Pomocy Prawnej, Nieodptatnego Poradnictwa Oby-
watelskiego oraz Edukacji Prawnej (Dz. Urz. Min. Sprawied|.
poz. 215 oraz z 2024 r. poz. 217).

i) Promowanie dziatalnosci interesariuszy przez Ministra

Ministerstwo oraz wspotpracujace z nim jednostki upowszechniaja
informacje o wydarzeniach organizowanych przez organizacje poza-
rzagdowe. Wydarzenia te muszg wpisywac sie w dziatania Minister-
stwa oraz spetniac standardy merytoryczne i organizacyjne. Informa-
cje te sg regularnie publikowane na stronach internetowych resortu
oraz w mediach spotecznosciowych - w ramach aktywnej polityki in-
formacyjnej.

VII. B. Sposéb finansowy
a) Powierzanie lub wspieranie zadan publicznych

Minister moze powierzy¢ i wspierac realizacje zadania publicznego
przez organizacje pozarzagdowe w ramach otwartego konkursu lub
dotacji. Moze réwniez zleci¢ wykonanie konkretnych zadan,
w szczegdlnosci w ramach Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarne;j.

To, w jaki sposéb udziela sie dotacji celowych, odbywa sie zgodnie
Z przepisami prawa.
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b) Realizacja programoéw finansowanych ze srodkéw UE lub innych

Minister moze powierzy¢ i wspierac realizacje zadania publicznego
przez interesariuszy w ramach programow lub projektéw finansowa-
nych ze srodkéw innych niz krajowe, w szczegdlnosci z:

e Krajowego Planu Odbudowy,

e Norweskiego Mechanizmu Finansowego,

e Europejskiego Funduszu Spotecznego,

e Funduszu Europejskiego na Rozwéj Cyfrowy.

VII. C. Wspoétpraca Prokuratury Krajowej z interesariuszami

Urzad Prokuratora Generalnego, ktéry sprawuje Minister, umozliwia wita-
czenie do Programu wspotpracy takze struktury Prokuratury Krajowej -
- jako jednostki wspotpracujacej. Podjete moga zostac dziatania, aby za-
wrze¢ formalne porozumienia z organizacjami pozarzadowymi. Wspot-
praca bedzie dotyczy¢:

wymiany informacji o przestepstwach i sposobach dziatania spraw-
cow,

organizacji wspolnych projektéw edukacyjnych,

przygotowania specjalistycznych szkolen,

opracowania wspolnych propozycji zmian prawnych,

tworzenia dobrych praktyk w wykrywaniu, analizowaniu i zwalczaniu
przestepstw, takze w cyberprzestrzeni,

tworzenia dobrych praktyk w stosowaniu mediacji i sprawiedliwosci
naprawczej.

VII.D. Wspotpraca Stuzby Wieziennej z interesariuszami

Formacja Stuzby Wieziennej jest ustawowo zobowigzana, aby wspétdzia-

taé z:

e organami panstwowymi i samorzadu terytorialnego,

e stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami i instytucjami, ktorych

celem jest wspotpraca w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci,
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e kosciotami,

e zwigzkami wyznaniowymi,
e szkotami wyzszymi,

e placéwkami naukowymi,

e 0sobami godnymi zaufania.

Ponadto, Stuzba Wiezienna moze wspétpracowac z organizacjami pozarza-
dowymi w zakresie miedzy innymi:

e sprawiedliwos$ci naprawczej,

e mediacji,

e probacji,

e zminimalizowania stygmatyzacji i wykluczenia spotecznego osadzo-
nych, w aspekcie pomocy im w powrocie do spoteczenstwa.

W ramach wdrazania Programu wspotpracy bedg propagowane, promo-
wane i upowszechniane przepisy prawne, dzieki ktérym mozna zapraszaé
do udziatu w komisji penitencjarnej osoby godne zaufania. Mowa zwtasz-
cza o przedstawicielach organizacji pozarzadowych. Wszystko po to,
aby stworzy¢ warunki do wspoétpracy sektora wieziennictwa z organiza-
cjami pozarzagdowymi w zakresie systemowej pomocy w resocjalizacji osob
skazanych. Podjeta zostanie takze wspdlna praca w formie szkolen i spo-
tkan, aby przetamywac stereotypy, ktére dotyczg wspodtpracy organizacji
pozarzagdowych z wieziennictwem.

VII.E. Wspotpraca jednostek podlegtych i nadzorowanych z interesariu-
szami

Wspodtpraca Ministra z organizacjami pozarzagdowymi w wymiarze nau-
kowo-badawczym odbywa sie za posrednictwem:

e Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w todzi,

e Instytutu Ekspertyz Sagdowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie,
e Instytutu Ekspertyz Medycznych w todzi,

e Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.

Podmioty te moga zawiera¢ - w ramach konkretnych przedsiewzie¢, orga-
nizacji wydarzen naukowych oraz wspdlnej realizacji projektéw naukowo-
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badawczych - porozumienia o indywidualnej wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi. W taki sposéb organizacje pozarzadowe bedg miaty za-
pewniong mozliwos¢ posredniej wspoétpracy z innymi krajowymi i zagra-
nicznymi instytucjami naukowymi.

VII.F. Wspotpraca Komisji Kodyfikacyjnych z interesariuszami

Przy Ministrze funkcjonujg cztery Komisje Kodyfikacyjne. Komisje Kodyfi-
kacyjne sg odrebnymi od Ministra podmiotami, ktére realizujg wtasne za-
dania. Ministerstwo zapewnia komisjom obstuge organizacyjno-tech-
niczna. Kazda komisja:

e przygotowuje zatozenia i ogdlne kierunki zmian w przepisach prawa,
e opracowuje projekty aktéw normatywnych o podstawowym znacze-
niu.

Minister moze przedstawi¢ do oceny komisji projekty aktéw prawnych.
Moze takze zwracac sie do komisji o opinie w kwestiach prawnych, ktére
budza watpliwosci.

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej moze zleci¢ opracowanie projek-
tow ustaw:

e przedstawicielom nauki i praktyki prawniczej,

e innym specjalistom,

e przedstawicielom organizacji zawodowych, spotecznych i gospodar-
czych.

Osoby te uczestniczg wowczas w pracach zespotdéw problemowych przy
Komisji Kodyfikacyjnej.

Podstawa prawna:

§ 9 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2002 r.

W sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego

§ 10 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 marca 2024 r. w spra-
wie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Rodzinnego
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§ 8 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 marca 2024 r. w sprawie
utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju Sa-
downictwa i Prokuratury

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej moze zaprasza¢ - do udziatu
w pracach albo na posiedzenia komisji lub zespotow problemowych -
przedstawicieli nauki lub praktyki prawniczej, ktérzy nie sg w sktadzie ko-
misji. Jest to szczegdlnie istotne zwtaszcza wtedy, gdy osoby te majg wie-
dze, ktéra moze by¢ przydatna do tego, aby rozstrzygnac dane zagadnienia
prawne.

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej zleca opracowanie opinii:

¢ innym cztonkom komisji,
e przedstawicielom nauki i praktyki prawniczej,
e osobom, ktére maja specjalistyczng wiedze w innych dziedzinach.

Podstaw prawna: § 9 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grud-
nia 2003 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Ko-
dyfikacyjnej Prawa Karnego

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej moze zwréci¢ sie do Ministra
z wnioskiem, aby skierowat do konsultacji projekty przyjete przez komisje.

Podstaw prawna: § 9 pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grud-
nia 2003 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Ko-
dyfikacyjnej Prawa Karnego

I VI11. Okres realizacji Programu wspoétpracy
Program bedzie realizowany od 2025 roku do 2028 roku.

B |X. Srodki planowane na realizacje Programu wspétpracy

Aby zrealizowaé Program wspotpracy, Minister i jednostki wspotpracujace
nie poniosg dodatkowych kosztow. Komérki organizacyjne Ministerstwa
i jednostki wspotpracujace podejmg wszystkie dziatania w ramach swoich

MINISTERSTWO SPRAIWEDLIWOSCI | PROGRAM WSPOLPRACY | 25



zadan oraz $rodkéw finansowych zabezpieczonych w swoich planach fi-
nansowych.

B X. Sposdb oceny realizacji Programu wspoétpracy
Stopien realizacji Programu wspotpracy bedzie oceniany na podstawie:

1) sprawozdania za miniony rok, ktére opracuje Koordynator ds. wspot-
pracy z otoczeniem spotecznym i wspotpracy miedzynarodowej
w terminie do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktérego do-
tyczy sprawozdanie. Podstawg sprawozdania s informacje z realiza-
cji Programu wspétpracy. Koordynator otrzymuje je od komoérek or-
ganizacyjnych Ministerstwa i jednostek wspotpracujgcych;

2) oceny realizacji Programu wspotpracy, gdy zakonczy sie okres,
w ktérym obowigzuje.

I X|. Sposob tworzenia Programu wspétpracy oraz przebieg konsultacji

Na poczatku prac nad Programem wspotpracy, zostata przeprowadzona
analiza dotychczasowych doswiadczen Ministra i jednostek wspdtpracuja-
cych ze wspodtpracy z otoczeniem spotecznym. Nastepnie, w procesie kon-
sultacji wewnatrzresortowych i zewnetrznych:

1) zebrano informacje od komoérek organizacyjnych Ministerstwa i jedno-
stek wspdtpracujacych o planowanych formach wspétpracy z trzecim
sektorem w latach 2025-2028;

2) przeprowadzono konsultacje wewnetrzne projektu Programu wspot-
pracy, w ramach ktérych komorki organizacyjne resortu oraz jednostki
wspotpracujgce mogty zgtosi¢ swoje uwagi i uzupetnienia;

3) przeprowadzono konsultacje publiczne, ktérych celem byto zebranie
propozycji interesariuszy do projektu Programu wspdtpracy;

4) przeprowadzono kolejne konsultacje wewnetrzne w celu zebrania
ewentualnych uwag merytorycznych;

MINISTERSTWO SPRAIWEDLIWOSCI | PROGRAM WSPOEPRACY | 26



5) opracowano ostateczng tres¢ Programu wspoétpracy. Tresc ta uwzgled-
nita uwagi, ktére pojawity sie podczas konsultacji wewnetrznych oraz
zewnetrznych.

Zwienczeniem wszystkich etapéw tworzenia Programu wspotpracy byt
podpis, ktéry Minister ztozyt pod zarzadzeniem. Program wspotpracy jest
zatacznikiem do tego zarzadzenia.
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