Opinia prawna Warszawa, dnia 6 grudnia 2016 r.

Zlecajacy opinie: Stowarzyszenie Klon/Jawor

Sporzadzajacy opinie: r.pr. Karol Macias

Przedmiot i zakres opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest udzielenie odpowiedz na postawione przez
Stowarzyszenie Klon/Jawor pytania zwigzane z praktykg urzedéw panstwowych,
polegajgcg na stawianiu wymogu pieczetowania sktadanych dokumentow przy uzyciu
pieczatki imienne;j.

W zwigzku z powyzszg praktykg zlecajgcy opinie poprosit o poddanie analizie i
przedstawienie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

0] Na jakiej podstawie urzedy wymagajg pieczeci imiennych np. oséb upowaznionych
do podpisywania umow w imieniu organizacji?

oraz
(i) Jakie informacje powinny znajdowac sie na pieczatce?

Z uwagi na zakres sformutowanych pytan, w niniejszej opinii badana byta jedynie kwestia
wymogu postugiwania sie ww. pieczgtkami w kontaktach z organami administracji
publicznej (. w zakresie przepisow regulujgcych procedure administracyjng) z
pominieciem kwestii takich jak obowigzki dotyczgce poszczegdlnych grup zawodowych w
postugiwaniu sie pieczgtkami czy wymogi stawiane dokumentacji na gruncie szeroko
pojetego prawa ubezpieczen spotecznych.

Analiza zagadnienia (i)

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, ze w dotychczas obowigzujgcych przepisach rangi
ustawowej jedynie art. 43 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U.
Nr 88, poz. 439 ze zm.) naktadat wprost na podmioty podlegajgce wpisowi do rejestru
podmiotdéw w kontaktach urzedowych i zwigzanych z obrotem gospodarczym obowigzek
podawania numeru REGON w pieczeciach firmowych i drukach urzedowych.
Jednoczesnie jednak ustawa nie naktadata obowigzku posiadania takowej pieczeci. W
zwigzku z powyzszym zakreslony obowigzek powstawat jedynie wtedy kiedy dany
podmiot zdecydowat sie takg pieczatke wyrobi¢. Przedmiotowy przepis zostat jednak
uchylony w wyniku nowelizacji wprowadzonej ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2009 Nr 18, poz. 97).

Wobec powyzszego obecnie w polskim porzadku prawnym istniejg uregulowania
dotyczagce jedynie postugiwania sie i wyglagdu pieczeci panstwowej, pieczeci Sejmu,
Senatu i Prezydenta oraz pieczeci urzedowych zawarte odpowiednio w art. 16a, 16b i 16¢
ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o pieczeciach panstwowych (Dz.U. 1980 Nr 7, poz. 18 ze zm.). Obowigzek uzywania
rzeczonych pieczeci spoczywa na podmiotach wymienionych enumeratywnie w art. 2a
cytowanej ustawy. Ten szczegdlny rodzaj pieczeci peini w zasadzie dwojakg funkcje. Po
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pierwsze pozwala poprzez jej przystawienie na dokumencie potwierdzi¢ jego
autentyczno$¢ a po drugie powaznie utrudnia lub wrecz uniemozliwia dokonywanie
pozniejszych zmian i poprawek w ftresci takiego dokumentu, co przektada sie na
dodatkowe jego zabezpieczenie przed nieuprawniong ingerencja.

6. W przeciwienstwie do powyzszych przepisow ustawodawca w zasadzie nie wprowadzit do
regulacji krajowych jakiegokolwiek przepisu, ktéry naktadatby obowigzek posiadania czy
tez stosowania pieczatki imiennej czy tez .firmowej” przez inng kategorie podmiotéw
uczestniczgcg w obrocie prawnym. Nie oznacza to jednak, ze odwotanie do stosowania
pieczatki nie istnieje w prawie polskim, nadmieni¢ trzeba, ze szereg aktéw normatywnych
okreslajgcych wzory dokumentéw, drukéw i formularzy sktadanych organom administracii
publicznej wskazuje w tresci przedmiotowych formularzy na pojecie pieczatki lub pieczagtki
firmowej. Przyktadami takich aktow sa:

a. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia niektorych wzoréw oswiadczen, deklaracji i informacji podatkowych
obowigzujgcych w zakresie podatku dochodowego od osdb fizycznych (Dz.U. z
2015 r. poz. 1998);

b. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2002 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji i informaciji, zeznania i
oswiadczen podatkowych obowigzujgcych w zakresie podatku dochodowego od
0s6b prawnych (Dz.U. 2002 Nr 160, poz. 1325);

c. Rozporzagdzenie Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wzoréw deklaracji podatkowych dla podatku
akcyzowego, deklaracji w sprawie przedptaty akcyzy oraz informacji o wyrobach
akcyzowych w sktadzie podatkowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 728);

d. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie wzoru
formularza wptaty gotdwkowej oraz polecenia przelewu na rachunek organu
podatkowego (Dz.U. 2008 Nr 236, poz. 1636).

7. Nalezy jednak odnotowac, ze Zzaden z dotychczas wydanych aktéw, ktéry wskazuje na
koniecznos¢ opatrzenia dokumentu pieczatkg nie przewiduje jakichkolwiek negatywnych
skutkdw w przypadku braku dokonania takiej czynnosci. W ich tresci brak jest rowniez
nakazu posiadania czy tez korzystania z pieczatki przez podmiot sktadajacy dany
dokument.

8. Co wiecej, na brak potrzeby stosowania pieczatek w kontaktach z urzedami wskazujg
réwniez odpowiedzi udzielone przez

a. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje poselskg nr 15643,
czy
b. Ministra Finanséw na interpelacje poselska nr 6750.

9. W pierwszej z przedmiotowych odpowiedzi wprost wskazano, ze ,procedury
administracyjne uregulowane w Kodeksie postepowania administracyjnego nie przewidujg
obowigzku stosowania pieczgtek przez podmioty bedgce stronami postepowan
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administracyjnych’. W podobnym duchu wypowiedziat sie Minister Finanséw wskazujgc,
ze ,brak jest ogdélnego przepisu naktadajgcego wprost na m.in. przedsiebiorcow
dokonujgcych okreslonych czynnosci w relacjach z organami administracji publicznej, w
tym w szczegdlnosci z organami podatkowymi, obowigzek posiadania i postugiwania sie
pieczatkami firmowymi przez podmioty uczestniczgce w obrocie prawnym’.

Powyzsze poglady znajdujg rowniez odzwierciedlenie w stanowisku wyrazanym przez
sgdy administracyjne, ktére wskazujg, ze ,na oswiadczeniu winien znalezc¢ sie podpis
czytelny, a pieczatka imienna moze byc¢ jedynie dodatkowym elementem” (por.
przyktadowo wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 8
kwietnia 2014 r., | SA/Bk 63/14, CBOSA). Tym samym pieczgtka traktowana jest jedynie
jako element pomocniczy, majgcy w zasadzie ufatwi¢ identyfikacje osoby sktadajgcej
dokument, ale nie zastepujgcy obowigzku jego podpisania.

Pomimo jednak do$¢ jasnego stanowiska w ww. kwestii mie¢ jednak nalezy na uwadze,
ze zdarzajg sie w praktyce urzedy, ktére wymagajg przystawienia stosownej pieczagtki
przez osobe skiladajgcg dokument. Przyktadem takiego podejscia jest stanowisko
wyrazone w Interpretacji Indywidualnej z dnia 21 lipca 2010 r. ITPP1/443-400/10/MS
wydanej przez Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy, gdzie wskazano, ze ,skoro
normodawca okreslajgc wzér deklaracji VAT-7 w poz. 75 zawart zapis ,podpis (i pieczgtka)
podatnika lub osoby reprezentujgcej podatnika” to jest to wymog obligatoryjny dla
podatnikow sktadajgcych te deklaracje”. Jednakze podkresli¢ nalezy, ze jest to skrajnie
formalistyczne podejscie i wystepuje bardzo rzadko. W wiekszosci przypadkdw wystarczy
W miejscu przeznaczonym na przybicie pieczatki wskazac, ze takowej sie nie posiada, by
wyeliminowa¢ ewentualne watpliwosci urzednika.

Podsumowujgc zatem powyzsze rozwazania doj$¢ nalezy do przekonania, ze obecnie
brak jest przepiséw, ktore naktadatyby wymdg postugiwania sie przez konkretne osoby
czy podmioty pieczatkami imiennymi. Zgdanie takie ze strony urzedéw / urzednikéw nie
znajduje oparcia w obowigzujgcym ustawodawstwie i jako takie nie moze wywotywac
negatywnych konsekwencji zwigzanych z brakiem przystawienia przedmiotowej pieczatki.
Jedyng funkcje pieczatki czy to imiennej czy to ,firmowej” jest usprawnienie i utatwienie
pracy z dokumentem poprzez zwolnienie z koniecznosci recznego powielania pewnych
informac;ji jak np. zajmowane stanowisko.

Analiza zagadnienia (ii)

Jak juz wskazano wyzej w polskim prawie nie ma przepisow okreslajgcych obowigzek
posiadania czy postugiwania sie pieczatkg. Ustawodawca nie wskazat réwniez
obligatoryjnych danych jakie powinny znalez¢ sie na pieczatce w przypadku kiedy dany
podmiot decyduje sie na jej posiadanie.

W praktyce przyjmuje sie, ze pieczatki imienne zawierajg imie i nazwisko osoby, ktéra
postuguije sie pieczatkg wraz ze wskazaniem petnionej przez nig funkgciji.

Natomiast w przypadku podmiotéw podlegajgcych wpisom do okreslonych rejestrow na
pieczatkach zwyczajowo umieszcza sie nastepujgce dane takie nazwe / firme podmiotu,
numery REGON, KRS i NIP; adres siedziby, telefony kontaktowe, adres e-mail czy adres
strony internetowej firmy.
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Zakres danych jaki znajdzie sie na pieczatce jest ustalany przez wyrabiajgcego pieczatke.
Nalezy jednak pamietaé, ze w stosunku do niektérych podmiotéw ustawodawca
sformutowat szereg wymogdéw dotyczacych informacji jakie muszg one podawa¢ w np.
pismach lub zamowieniach handlowych. W konsekwencji, jesli rzeczone dane nie zostang
wskazane w pismie poprzez przybicie pieczatki konieczne bedzie ich nadrukowanie lub
wpisanie recznie.

Zastrzezenie

Przygotowujgc niniejszag opinie analizie poddano zagadnienie wskazane w pkt | wytgczenie w
zakresie jaki wynikat z tresci zadanych pytan. Sporzgdzajgca niniejszg opinie zastrzega sobie
prawo weryfikacji niniejszego opracowania w przypadku ujawnienia faktéw nieznanych mu w
momencie jego sporzgdzenia. Niniejszg opinie wydaje sie wytgcznie do wiadomosci i do
wytgcznego uzytku Zlecajgcego jej wykonanie.
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