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Zapewnienie rozwoju przestrzeni obywatelskiej w Unii
Europejskiej - oczekiwania spoteczenstwa obywatelskiego
na najblizsze piec lat

Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej
Dunska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej
Cypryjska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej
Przewodniczgcy/ca Parlamentu Europejskiego

Przewodniczacy/ca Komisji Europejskiej

W perspektywie nadchodzgcej piecioletniej kadencji, przedstawiciele i przedstawicielki organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, gteboko zaangazowanych w promowanie demokracji, praw
cztowieka i aktywnosci obywatelskiej w catej Europie, wzywajg do priorytetowego traktowania
dziatan, ktore wspierajg rozwdj przestrzeni obywatelskiej, demokracje i ochrone praw
podstawowych.

Spoteczenstwo obywatelskie odgrywa kluczowg role w promowaniu praw obywatelskich,
politycznych, gospodarczych, spotecznych, kulturalnych i s$rodowiskowych, wzmacnia
marginalizowane gtosy, promuje udziat obywatelski w procesach rzadzenia, a w koncu dba o to,
aby rzadzacy czuli, ze odpowiadajg za swoje decyzje przed spoteczedstwem.

Pomimo nieocenionego wktadu spoteczenstwa obywatelskiego, jestesmy $wiadkami spadku
poszanowania wolnosci obywatelskich, praworzadnosci i demokracji w Unii Europejskiej, o czym
$wiadczg m.in. badania® ?> * i wyniki raportu Komisji Europejskiej na temat praworzadnosci.’
Wyzwania stojgce przed spoteczenstwem obywatelskim, w tym restrykcyjne przepisy, ograniczenia
finansowania, nekanie prawne i ataki fizyczne, zagrazajg podstawom demokracji.

Chociaz Unia Europejska podjeta w ciggu ostatnich pieciu lat wazne dziatania w celu rozwigzania
problemu regresu demokracji oraz wzmacniania przestrzeni obywatelskiej, wcigz mierzymy sie z
brakiem rozwigzan systemowych. W nadchodzgcej kadencji UE musi wykorzysta¢ dorobek
ostatnich pieciu lat - odwotujgc sie do sprawozdania Komisji Europejskiej z 2022 r. w sprawie
stosowania Karty praw podstawowych UE i dalszych konsultacji® oraz konkluzji Rady z 2023 r. w
sprawie przestrzeni obywatelskiej® - w celu zbudowania spéjnych, strategicznych ram wspétpracy i
wsparcia, zgodnie z postulatem zawartym w Europejskim manifescie spofeczeristwa

1 Liberties Rule of Law Report 2024, Liberties Rule_Of Law_Report 2024 FULL.pdf (dg4n3btxmr8c9.cloudfront.net).

2 Europejskie Forum Obywatelskie, Raport Civic Space Watch 2024, Raport o_przestrzeni obywatelskiej 2024 - Europejskie Forum Obywatelskie
(civic-forum.eu).

3 - .
Dane - Civicus Monitor

4 Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat praworzadnosci 2023, https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-
communication-and-country-chapters_en

5 Komisja Europejska, A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU 2022 Annual Report on the Application of the EU Charter of
Fundamental Rights, 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716.

6 Rada Europejska, Konkluzje Rady w sprawie stosowania Karty praw podstawowych UE; Rola przestrzeni obywatelskiej w ochronie i propagowaniu
praw podstawowych w UE, 2022, Prawa podstawowe: Rada zatwierdza konkluzje o roli przestrzeni obywatelskiej - Consilium (europa.eu)
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obywatelskiego podpisanym przez ponad 240 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z catej
Europy. ’

Ponadto, wszystkie europejskie przepisy i polityki powinny ufatwia¢ dziatanie spoteczenstwa
obywatelskiego, nie kreujgc dodatkowych zagrozen. Wigze sie to z przeprowadzaniem ocen ex
ante wptywu wszystkich polityk UE na prawa podstawowe, w tym intersekcjonalnych analiz
uwzgledniajacych zréznicowanie spoteczenstwa obywatelskiego, aby zapewni¢, ze polityki te
wspierajg korzystanie z praw podstawowych.

Wzywamy do podjecia nastepujacych dziatan w ciggu najblizszych pieciu lat:

e Europejska Strategia Spoteczenstwa Obywatelskiego, integralna z szerszg Europejska
Agendg na rzecz Demokracji. Strategia ta powinna podkresla¢c wage spoteczenstwa
obywatelskiego, w catej jego rdzinorodnosci, we wspieraniu demokratycznego
zaangazowania i ochronie praw cztowieka. Strategia powinna zapewnia¢ solidne i spdjne
ramy polityczne, ktére umozliwiajg dziatanie, wspierajag i chronig spoteczenstwo
obywatelskie.

e Silny mandat dla wiceprzewodniczagcego/cej Komisji odpowiedzialnego/nej za
demokracje, przestrzen obywatelsk3 i dialog ze spoteczeristwem obywatelskim. Rola ta
powinna obejmowaé odpowiednie narzedzia pozwalajgce na podejmowanie inicjatywy,
przewodnictwo i kontrolowanie procesu wdrazania strategii oraz zapewnienia spdjnosci
miedzy europejskim i miedzynarodowym podejsciem do spoteczenstwa obywatelskiego w
politykach UE. Mandat powinien réwniez obejmowaé proaktywne wsparcie dla
zagrozonych atakami podmiotdw obywatelskich i terminowe dziatania nastepcze w zwigzku
ze skargami podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego dotyczgcymi atakdéw, jakich
doswiadczajg. Powinien on obejmowad wsparcie rozwoju inicjatyw majgcych na celu
ochrone spoteczenstwa obywatelskiego i obroncéw praw cztowieka - w tym tych
przebywajacych na uchodistwie - przed nekaniem, zastraszaniem i atakami, poprzez
ustanowienie mechanizméw wczesnego ostrzegania kierowanych przez spoteczenstwo
obywatelskie i mechanizméw ochrony oferujgcych szybkie wsparcie w sytuacjach
kryzysowych.

e W:zmocnhienie instytucji posredniczagcych pomiedzy obywatelami a panstwem i przyjecie
Umowy o dialogu obywatelskim: instytucje posredniczgce odgrywajg kluczowa role w
organizowaniu i reprezentowaniu potrzeb i aspiracji. Dialog powinien byé rozumiany jako
stata, ustrukturyzowana i znaczaca interakcja miedzy instytucjami a zorganizowanym
spoteczernstwem obywatelskim, prowadzgca do wspéttworzenia sprawiedliwego,
wigczajgcego spoteczenstwa obywatelskiego i dtugofalowej polityki. Umowa o dialogu
obywatelskim z instytucjami UE powinna jasno definiowa¢ jego zakres, miejsce,
instrumenty i wyniki.

e Wzmocnienie polityki finansowania: Tworzenie programoéw finansowania spoteczenstwa
obywatelskiego powinno uwzglednia¢ gtos organizacji, zapewniajac, ze formy finansowania
odpowiadajg ich potrzebom, a takze potrzebom spotecznosci, ktérym organizacje stuzg;
zmniejszajgc obcigzenia administracyjne. Przyszte wieloletnie ramy finansowe powinny
odpowiadaé na potrzebe dalszego wspierania spoteczenstwa obywatelskiego w rdznych
obszarach polityk publicznych zaréwno poprzez dotacje operacyjne, jak i dotacje na
projekty, w tym poprzez zwiekszenie budzetu Programu , Obywatele, rownos$¢, prawa i
wartosci” (CERV).

7Manifest - Spoteczenstwo obywatelskie dla UE
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e Europejski Semestr Demokracji: Opierajac sie na europejskim cyklu praworzgdnosci, UE
powinna ustanowi¢ Europejski Semestr Demokracji,® otwarty dla krajow kandydujgcych, w
celu badania wzajemnych relacji miedzy polityka gospodarczg i spoteczng a demokracja.
Roczny przeglad powinien zawiera¢é odrebny rozdziat poswiecony przestrzeni
obywatelskiej, w wyrazny sposdb powigzany z politykg gospodarczg i spoteczng, a takze z
mechanizmami ich egzekwowania i reformami.

e Wieksza rola FRA jako europejskiej instytucji zajmujacej sie prawami cztowieka. Postulat
ten obejmuje umozliwienie FRA wydawania wtasnych opinii na temat polityk UE i
systematyczne angazowanie agencji w ocene skutkéw tych polityk.

Aby wsparcie dla spoteczeristwa obywatelskiego byto skuteczne, instytucje UE muszg przyjgé
spojne podejscie do demokracji w UE i poza nig, a takze wzmocni¢ demokratyczng legitymacje
polityk europejskich, ktére musza tworzy¢ spoteczenstwa wigczajgce wszystkich.

Zalecenia te, bedace wynikiem wspdlnej pracy organizacji spoteczedstwa obywatelskiego na
szczeblu krajowym i europejskim,” powinny kierowaé dziataniami Unii Europejskiej w ciggu
najblizszych pieciu lat.

JesteSmy gotowi i gotowe do wspotpracy ze wszystkimi instytucjami UE i sitami politycznymi
zaangazowanymi w realizacje tych propozycji. Razem mozemy zbudowac¢ Europe, w ktérej
spoteczenstwo obywatelskie rozwija sie, kwitnie demokracja i chronione sg prawa podstawowe.

Niniejszy dokument powstat w ramach przygotowan do Forum Spotfeczenstwa Obywatelskiego
organizowanego w Warszawie 26 czerwca 2024 roku. Przedstawiamy w nim najwazniejsze
dziaftania, ktére instytucje unijne powinny podjag¢ w nadchodzacej piecioletniej kadencji, aby
stworzy¢ warunki sprzyjajgce rozwojowi spoteczeristwa obywatelskiego w krajach UE.

Dokument jest wynikiem wieloletniej pracy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu
krajowym i europejskim.'® Zachecamy inne organizacje spoteczefistwa obywatelskiego do dalszego
wykorzystywania i rozwijania tych propozycji. Liczymy na wspétprace z instytucjami i sitami
politycznymi, ktére wyrazg gotowos¢ wspdlnej pracy na rzecz urzeczywistnienia tego programu.

8 Christian MOQS, opinia EKES-u: Odporna demokracja dzieki silnemu i zréznicowanemu spoteczeristwu obywatelskiemu (opinia z inicjatywy
wiasnej) https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/resilient-democracy-through-strong-and-diverse-civil-
society-own-initiative-opinion, 2019.

90bejmuja one wspdlne oswiadczenie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego Deklaracja bukareszteriska na rzecz odpornego spoteczeristwa
obywatelskiego zdolnego do budowania na wartosciach UE (2019); Spoteczeristwo obywatelskie na pierwszej linii frontu - 5 punktéw dla dziatari UE
na lata 2019-2024 (2019); Kompleksowy plan na rzecz innowacji demokracji w Europie EPD Wizja spoteczeristwa obywatelskiego dla Europejskiego
planu dziatania na rzecz demokracji (2020); Zalecenia dotyczace kompleksowej europejskiej polityki i strategii w zakresie spoteczeristwa
obywatelskiego (2020 r.); Koricowe wyniki Konwencji o spoteczeristwie obywatelskim na rzecz przysztosci Europy (2022 r.); Badanie dotyczgce

wptywu pandemii COVID-19 na prawa podstawowe i przestrzen obywatelskg (2022 r.); Dokument Recharging Advocacy for Rights in Europe (RARE)
dotyczacy "Europejskiej strategii na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego: uznanie, wtgczenie, ochrona" (2022 r.), "Bringing human rights and Article

2 values to life: the role, challenges and solutions for civil society" ("Ozywianie praw cztowieka i wartosci z art. 2: rola, wyzwania i rozwigzania dla

spoteczenstwa obywatelskiego") (2022 r.); "How can we enable, protect and expand Europe's civic space, to strengthen democracy, social and
environmental justice?" ("Jak mozemy umozliwié, chronic i rozszerzaé europejska przestrzer obywatelska, aby wzmocni¢ demokracj

sprawiedliwo$¢ spoteczng i Srodowiskowa?"). (civic-forum.eu) (2023). Civil society for EU campaign.

10 op.cit.

Co-funded by IC
the European Union 'EUROPE

contact@civilsocietyeurope.eu | +32 (0)2 721 40 69 | Rue du Congres 13, 1000 Brussels



https://civilsocietyforeu.eu/

