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z praktyka ich stosowania w latach 2010-2014
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Od 2010 roku przepisy o inicjatywie lokalnej wprowadzone nowelizacjg ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie moga zacheca¢ mieszkahcéw do aktywnej realizacji pomystéw na poprawe
zycia w ich miejscowosciach. Rady gmin zostaty zobowigzane do przyjecia odpowiednich regulacji
utatwiajgcych urzeczywistnianie zaproponowanych przez mieszkancéw przedsiewzieé. Inicjatywa lokalna
miata stuzy¢ odformalizowaniu mechanizméw wspotpracy mieszkancédw z instytucjami samorzadowymi
oraz stworzeniu mozliwosci dziatania grupom nieformalnym czy nieduzym organizacjom.

Jak informuje Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, takie partnerstwo miedzy mieszkancami badz
organizacjami a instytucjami samorzadu ,stwarza mozliwosci realizacji zadan przez rézne podmioty,
zaréwno z punktu widzenia ich statusu formalno-prawnego jak i wielkosci struktury czy posiadanych
zasobdw, a zatem réwniez przez podmioty mate, ktére samodzielnie nie sg zdolne do realizacji okreslonych
przedsiewzie¢. Formuta dziatan partnerskich jest najbardziej efektywna na poziomie gminy i powiatu, bo
umozliwia bezposrednig i osobistg wspotprace wszystkich zainteresowanych $rodowisk, stwarzajac
podstawy do faktycznego budowania kapitatu spotecznego, potgczonego z efektywnoscig dziatan”.

Fundacja im. Stefana Batorego od poczatku wprowadzenia mechanizmu inicjatywy lokalnej przyglada sie
temu, jak w praktyce dziata prawo. Wspiera réwniez mieszkancéw i organizacje zainteresowane dziataniem
na rzecz swojej spotecznosci oraz korzystajace z inicjatywy lokalnej. Oprécz spotkan, warsztatéw czy
licznych porad, jakich udzielilismy w programie Masz Gtos, Masz Wybér, w 2013 roku Fundacja
przeprowadzita badanie 240 losowo wybranych gmin w catym kraju, sprawdzajac, czy i jak samorzady
wpierajg inicjatywy mieszkancéw. 1



Wiekszo$¢ ze 130 samorzaddw, ktére odpowiedzialy na pytania Fundacji, zadeklarowata, ze pomaga
mieszkaricom realizowac¢ ich pomysty, jednak zaledwie 32 z nich przyjety obowigzkowa uchwate okreslajaca
tryb i szczegétowe kryteria oceny wnioskéw dotyczacych realizacji zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalne;j.

Ponizsze opracowanie ma na celu dostarczenie informacji o tym, kiedy, gdzie i w jakim zakresie
funkcjonuje inicjatywa lokalna w Polsce.

Wystepowanie inicjatywy lokalnej

Jak wynika z danych udostepnionych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, w 2010 roku zaledwie
128 samorzaddw gminnych (5,1%) wspdtpracowato z mieszkaricami, organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na podstawie przepiséw dotyczacych
inicjatywy lokalnej. W 2011 roku byty to 122 samorzady (4,7%), a w kolejnych latach sytuacja przedstawiata
sie nastepujgco: w 2012 roku 73 samorzady (2,9%), w 2013 roku 126 (5%), a w 2014 roku 160 (6,4%)
samorzadéw wspotpracowato z mieszkanncami w ramach inicjatywy lokalnej. W 2012 roku liczba
samorzaddéw, w ktérych podjeto realne dziatania, wyraznie spadta w stosunku do dwéch pierwszych lat
obowigzywania prawa o inicjatywie lokalne;j.

Liczba samorzadow, ktére wspétpracowaty z mieszkaricami i organizacjami w zakresie
inicjatywy lokalnej
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Wykres 1. Liczba samorzqddw, ktére wspdfpracowaty z mieszkaricami i organizaciami w zakresie inicjatywy lokalnej, na
podstawie danych MPIPS: ,Monitoring wspdtpracy urzedéw i ich jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych
z sektorem pozarzqdowym za poszczegdine lata”.

Powyzszy wykres obrazuje liczbe samorzaddw, ktére podpisaty i wprowadzaly w zycie umowy na wspélne
wykonywanie zadan na podstawie uchwaty o trybie i kryteriach oceny wnioskéw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.



Sktadanie wnioskéw i podpisywanie uméw

W 2014 roku w 664 jednostkach samorzgdu terytorialnego obowigzywaty uchwaty dotyczace inicjatywy
lokalnej. Jesli wezmie sie pod uwage fakt, ze strong inicjatywy lokalnej moze by¢ tak gmina, jak i samorzad
powiatu czy wojewddztwa, co daje tgcznie 2808 samorzaddw (wedtug stanu na 2014 rok - 16 wojewodztw,
314 powiatéw i 2478 gmin), liczba uchwat podjetych do tego roku przez organy stanowigce samorzadow,
czyli rady gmin, powiatéow czy sejmikéw wojewddzkich, z perspektywy potencjalnych wnioskodawcéw nie
moze by¢ uznana za zadowalajgca. Jak wida¢, jedynie 24% uprawnionych samorzagdéw podjeto uchwaty
o inicjatywie lokalnej.

Sktadanie wnioskéw o inicjatywe lokalng jest prawem mieszkancéw. Nieprzyjecie stosownej uchwaty przez
samorzad gminny, powiatowy czy wojewddzki de facto pozbawia mieszkancéw mozliwosci realizacji
pomystow, a bezczynnos¢ samorzadu moze sie nawet spotkac z zarzutem naruszenia prawa.

Brak uchwaly dotyczacej kryteriéw i trybu wyboru wnioskéw w ramach inicjatywy lokalnej jawi sie
jako najpowazniejsza formalna przeszkoda w rozwoju tego narzedzia partycypacji obywatelskiej.

Liczba wnioskéw ztozonych w ramach inicjatywy lokalnej waha sie w kazdym roku i w latach 2010-2013
wynosita miedzy 858 a 486 wnioskow. Jednoczesnie w pierwszych trzech latach funkcjonowania inicjatywy
lokalnej spadata liczba uméw zawartych w jej ramach, co przedstawia ponizszy wykres.

Inicjatywa lokalna
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Wykres 2. Liczba umdéw zawartych przez samorzqdy oraz liczba wnioskéw ztozonych przez mieszkaricow w ramach inicjatywy
lokalnej w latach 2010-2013, na podstawie danych MPiPS.

Weryfikacja powyzszych danych, dokonana na potrzeby naszego badania na losowej prébie 30
samorzadéw, wskazata, ze czes$¢ z nich klasyfikuje inicjatywe lokalng inaczej, niz nalezatoby jg rozumiec
wedtug ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (rozdziat 2a, art. 19b-19h). Do
klasyfikacji wigczano bowiem réwniez takie przyktady aktywnosci obywatelskiej, ktére nie mieszczg sie w
definicji inicjatywy lokalnej, czyli wspélnego, opartego na réwnych prawach realizowania pomystu
mieszkancéw w formie zadania publicznego.

Przyktadowo w gminie Boguchwata, w ktérej w 2013 roku zgtoszono 52 wnioski o inicjatywe lokalng, po
sprawdzeniu okazato sie, ze byly one propozycjami mieszkancow przedtozonymi w ramach budzetu



obywatelskiego miasta Boguchwata. Réwniez podawane wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych
na inicjatywe lokalng okazaty sie nieprecyzyjne. W gminie tgck w 2013 roku zostata podpisana jedna
umowa na kwote 51 tys. ztotych z Gminnym Ludowym Klubem Sportowym ,Kormoran tack”, ujeta
w kategorii ,Realizacja zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej i sportu w Gostyninie w 2013 roku”,
podczas gdy w informacji o realizacji zadan w ramach inicjatywy lokalnej MPiPS widnieje kwota 900 ztotych.

Ideg inicjatywy lokalnej nie jest tworzenie dodatkowej formy konkursu grantowego, lecz realne
wigczenie mieszkancéw w proces podejmowania decyzji i ich realizowania w samorzadzie.

Przestrzenny rozktad wnioskow, ktére wptynety do samorzadéw w 2013 roku, wygladat nastepujgco:
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Mapa gmin, w ktérych w 2013 roku wptynety wnioski w ramach inicjatywy lokalnej, na podstawie MPiPS. Autor: Szymon Pifczyk,
facebook.com/kartografiaekstremalna.

Liczba wnioskow, jakie wptynetly do gmin w ramach inicjatywy lokalnej w 2013 roku

Milicz 66 Cieszyn 9
Boguchwata 52 Gtuchotazy 8
Halinéw 35 Sucha Beskidzka 8
Katowice 35 Konskie 8
Poznan 30 Jastrzebia 8
Lwoéwek Slaski 29 Wroctaw 7
Jabtonka 22 Turosn Koscielna 7
Konstancin-Jeziorna 21 Czerwionka-Leszczyny 7
Suwatki 20 Krasocin 7




tobzenica 20 Minsk Mazowiecki 6
Rajcza 19 Popieléw 6
Lidzbark Warminski 19 Krotoszyn 6
Myslenice 18 Bydgoszcz 5
Dabrowa 18 Ostrow Wielkopolski 5
Lubomierz 17 Zagrodno 5
Janéw 16 topuszno 5
Lubiszyn 15 Mirzec 5
Czestochowa 14 Zelazkéw 5
Stupsk 13 Komancza 5
Biata 13 Dabrowice 5
Rybnik 12 Kluczewsko 4
Bochnia 12 Jedlnia-Letnisko 4

3 wnioski: Reda, Zyrzyn, Samborzec, Szydtowiec, £ack, Suwaiki, Swidnik, Warszawa, Gniezno.

2 wnioski: Legnica, S’wieszyno, Legionowo, Brzeznio, Raciborz, Lubochnia, Wysoka, Komorniki, Itowa,
Stawiszyn, Piotrkéw Kujawski.

1 wniosek: tekawica, Mielno, Kazanéw, Cekéw-Kolonia, Kuznia Raciborska, Trzeszczany, Lezajsk, tubniany,
Opole, Chojnice, Wyry, Goleszéw, Jelenia Géra, Leszno, Zduny, Bitgoraj, Radlin, S’wieradéw-Zdréj, Dobre
Miasto, Jordanéw, Wigzowna, Jodtownik, Korfantéw, Cewice, Niedrzwica Duza, teczyce, Kluczbork, Ksigz
Wielkopolski, Cegtéow, Lubycza Krélewska, Cycéw, Dgbrowa Gérnicza, Gaworzyce, Gdynia.

Tabela 1. Liczba wnioskéw, jakie wptynety do gmin w ramach inicjatywy lokalnej w 2013 roku, na podstawie MPiPS.

Wsrdd powyzszych miejscowosci wystepuje przewaga gmin miejsko-wiejskich badz miejskich.

Mozna sie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze ,mimo wielu korzysci inicjatywa lokalna jest wykorzystywana
stosunkowo rzadko. Paradoksalnie najmniejsze zainteresowanie tg formg realizacji zadan mozna
zauwazy¢ w malych samorzadach, w ktérych potencjalna uzytecznos¢ tego narzedzia dla
spotecznosci lokalnej bytaby najbardziej odczuwalna” .

Finansowanie inicjatywy lokalnej

Dane dotyczace szacunkowej wartosci przedsiewzie¢ zrealizowanych w latach 2012-2014 z inicjatywy
lokalnej obrazujg trend wzrostowy. Kwoty te wyniosty w 2012 roku 11,95 mlin ztotych, w 2013 roku 20,23 min
ztotych, zas wstepne dane wskazuja, ze w 2014 roku zadania inicjatywy lokalnej opiewaty na sume 21,24 min
ztotych. Szacunki te nie uwzgledniajg wartosci czesci zadan, poniewaz nie wszystkie samorzady przekazaty
dane finansowe do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Nie znamy réwniez doktadnych proporcji
wktadu mieszkancow i samorzgddw, co nie pozwala okresli¢, na ile wzrost wartosci zadan z inicjatywy
lokalnej zwigzany jest z udziatem mieszkahcow.

Zagadnieniem, ktére moze mie¢ wptyw na skale zadan realizowanych z inicjatywy lokalnej, jest okreslenie
kwoty zabezpieczanej przez samorzady na ich wykonanie. Brak odpowiednich uchwat w wielu samorzadach
moze byc¢ zwigzany z przekonaniem, ze podjecie takiej uchwaty, a co za tym idzie - realizacja ewentualnych
przedsiewzie¢, pociggnie za sobg koszty dla budzetu samorzadu.

Jak podkreslajg autorzy opracowania Inicjatywa lokalna krok po kroku, ,nalezy pamieta¢, ze
inicjatywa lokalna nie jest nowym zadaniem samorzadu, jest to natomiast inna forma realizacji
zadan juz dzisiaj wypetnianych” , dlatego argumenty o braku pieniedzy w budzecie samorzadu nie
powinny stanowi¢ przeszkody w jej wprowadzaniu.




Wartos$¢ zadan z inicjatywy lokalnej

Sposréd samorzadow, ktére dziataty w ramach inicjatywy lokalnej w 2013 roku, 70% zrealizowato zadania na
kwoty ponizej 100 tys. ztotych. W 2013 roku 26 samorzadéw przeznaczyto ponad 100 tys. ztotych na
wykonanie zadan z inicjatywy lokalnej, z czego siedem samorzaddéw (Wroctaw, Poznan, Bydgoszcz, Ostrow
Wielkopolski, Czestochowa, Cieszyn, Lwéwek Slaski) wydato ponad 500 tys. Wytgcznie kwotowa analiza
$rodkdéw przeznaczonych na ten cel moze prowadzi¢ do mylnych wnioskéw.

Wartos¢ zadan z inicjatywy lokalnej
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Wykres 3. Szacunkowa wartos¢ zadan z inicjatywy lokalnej w latach 2012-2014, podana w milionach ztotych, z uwzglednieniem
wktadu samorzqdu i mieszkancow, na podstawie danych MPiPS.

W kontekscie tego, na co konkretnie zostaty wydane publiczne pienigdze, proponujemy przyjrzeé sie
samorzadom, ktére w 2013 roku przeznaczyty ponad milion ztotych na realizacje pomystéw mieszkancéw
w ramach inicjatywy lokalnej, oraz tym, ktére przekazaty na te zadania kwoty wielokrotnie mniejsze.

Obszary tematyczne inicjatywy lokalnej

Do grupy samorzadéw przeznaczajgcych ponad milion ztotych na zadania w ramach inicjatywy lokalnej
w 2013 roku nalezaty Wroctaw (6,26 min ztotych), Poznan (3,87 min ztotych) oraz Bydgoszcz (1,48 min
ztotych). W Poznaniu wszystkie 25 zawartych umoéw (wplyneto 30 wnioskéw) dotyczyto inwestycji
infrastrukturalnych. Jedenascie uméw byto zwigzanych z budowg kanalizacji sanitarnej, siedem z budowa
sieci wodociggowej, pie¢ z ktkadzeniem nawierzchni drég i chodnikéw oraz po jednej umowie na wykonanie
nawierzchnii oswietlenia oraz kanalizacji sanitarnej i deszczowe;j.

Réwniez Wroctaw, w ktérym na zadania z inicjatywy lokalnej tak w 2012, jak i w 2013 roku przeznaczono
ponad 6 min ztotych, realizowat w jej ramach w ubiegtych latach inwestycje infrastrukturalne. Jak
informowato czasopismo ,Wspdlnota”: ,w 2010 roku plan inicjatyw lokalnych we Wroctawiu obejmowat 35
zadan, w tym 30 dotyczyto dr6g. Ostatecznie dofinansowanie przyznano 9 zadaniom drogowym. Taki



sposéb rozwigzywania probleméw z lokalnymi ulicami staje sie coraz powszechniejszy i nie ma sie co
dziwi¢, bo jest to rozwigzanie wygodne dla wszystkich” .

W Bydgoszczy, trzecim miescie, ktére przeznaczyto w 2013 roku najwiekszg kwote z budzetu na dziatania
w ramach inicjatywy lokalnej, zadania dotyczyly, poza nielicznymi wyjatkami, przebudowy drég i chodnikoéw.

Warto przyjrze¢ sie samorzadom, w ktérych warto$¢ przedsiewzie¢ z inicjatywy lokalnej byta niska.
Pietnascie samorzadéw w 2013 roku przeznaczyto na ten cel kwoty ponizej 10 tys. ztotych. I tak przyktadowo
w gminie Lubycza Krélewska 15 wrzesnia 2013 roku zorganizowano koncert kapeli podczas Dozynek
Gminnych w Hucie Lubyckiej (warto$¢ zadania 500 zt). Urzad Miejski w Ksigzu Wielkopolskim poinformowat
nas, ze w 2013 roku w ramach inicjatywy lokalnej na kwote 2000 zt zrealizowano ,wykonanie
wielkoformatowych fotografii wzbogacajacych wystawe historyczng w 74. rocznice rozstrzelania obywateli
Ziemi Ksigskiej i Dolskiej 20 pazdziernika 1939 roku na rynku w Ksigzu oraz jej promocje”, zas wniosek
ztozyta grupa inicjatywna za posrednictwem organizacji pozarzgdowe;.

Zasadnicze pytanie dotyczace rozwoju inicjatywy lokalnej dotyczy tego, w jaki sposéb samorzady

powinny ja wspiera¢, aby realizowane w jej ramach zadania odpowiadaty potrzebom mieszkancéow.

Odsetek samorzadoéw, ktére zlecaty zadania w trybie inicjatywy lokalnej, w podziale na poszczegblne
obszary tematyczne okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 19b)
ksztattowat sie nastepujgco:

Rok/obszar tematyczny inicjatywy lokalnej 2010 | 2011 | 2012 | 2013

dziatania wspomagajgce rozwdj wspélnot i spotecznosci lokalnych, w
szczegélnosci budowe, rozbudowe lub remont drég, kanalizacji, sieci
. . . U : : 20,3% |30,3% |52,1% |42,8%
wodociggowej, budynkéw oraz obiektéw architektury stanowigcych

wiasnos¢ gminng

dziatania na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego; a takze kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa | 15,6% | 13,1% |20,5% | 19,3%
narodowego

edukacja, o$wiata i wychowanie 36,7% | 27,0% |24,7% | 18,8%
dziatalnosci w sferze kultury fizycznej i turystyki 64,1% |63,9% |47,9% | 55,8%
ochrona przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach 31% [49% |55% |94%

porzadek i bezpieczenstwo publiczne 94% |74% (68% |[10,1%

Tabela 2. Odsetek samorzgddw, ktére zlecaty zadania w trybie inicjatywy lokalnej, w podziale na poszczegdlne obszary
tematyczne, Zzrédto: MPIPS.

Nie oceniajgc stopnia udziatu inwestycji infrastrukturalnych w ogéle przedsiewzie¢ w ramach inicjatyw
lokalnych, nalezy zwréci¢ uwage na malejacy udziat dziatan w zakresie edukacji, oswiaty i wychowania oraz
w sferze kultury fizycznej i turystyki (przy czym w tym ostatnim przypadku istotny wptyw mogto miec
wejécie w zycie w czerwcu 2010 roku ustawy o sporcie). Jak dowodzg dane MPIPS, od 2010 roku
systematycznie rosnie udziat aktywnosci zwigzanych z budowg drég, kanalizacji czy wodociggdw w ogolnej
puli zadan realizowanych w ramach inicjatywy lokalne;j.



Mimo to sami samorzadowcy dostrzegajg potrzebe realizacji innych zadan, chocby tych zwigzanych
z kulturg czy integracjg mieszkancéw. Za przyktad niech postuzy Warszawa, gdzie ,mozna $miato stwierdzi¢,
ze mieszkancy chca miec coraz wiekszy wplyw na otaczajgca ich przestrzen i wyrazajg gotowos¢ do
zaangazowania sie w jej ksztattowanie. Caty czas brakuje mieszkaricom przyjaznie zaaranzowanych miejsc
w przestrzeni publicznej, ktére stuzytyby integracji i realizacji mniej badz bardziej formalnych inicjatyw.
Wyraznie rysuje sie takze potrzeba mniej sformalizowanych, wrecz sasiedzkich imprez integracyjnych,
z wtasnym wktadem mieszkancéw. Liczne projekty zwigzane z zaktadaniem ogrodkéw edukacyjnych
wskazujg zas na silng potrzebe edukacji ekologicznej, szczegdlnie wéréd dzieci” .

Informowanie o inicjatywie lokalnej

Jak zauwaza tukasz Waszak, ,mimo tego, ze inicjatywa lokalna jako rozwigzanie prawne funkcjonuje od
marca 2010 r., to nadal nie jest ona popularnym narzedziem realizacji lokalnej wspoétpracy. Gtéwna tego
przyczyna jest niski poziom wiedzy Polakéw o istnieniu rozwigzania prawnego w postaci inicjatywy lokalnej”
. Jednoczesnie, jak wskazujg autorzy opracowania Sieci Wspierania Organizacji Pozarzagdowych SPLOT,
najwieksza role w informowaniu mieszkancéw o inicjatywie lokalnej majg do odegrania samorzady.

~Tylko aktywna postawa wiadz, zacheta do wspétpracy i gotowos¢ do zderzenia réznych opinii i pomystéw
moze przynie$¢ gminie i jej mieszkaricom sukces [...] Gmina partnerska, zdolna do korzystania z inicjatywy
lokalnej - i wielu podobnych mechanizméw opisanych w ustawie o pozytku publicznym oraz w Modelu
Wspotpracy - to gmina nie tyle wyczekujgca i udzielajgca moralnego wsparcia (czesto gmina, ktéra po
prostu «nie przeszkadza»), ile gmina pro-aktywna, inspirujgca swoich mieszkancéw do dziatania,
rozumiejgca swojg role i miejsce w procesach rozwojowych”.

Gdy analizuje sie 40 stron internetowych i Biuletynéw Informacji Publicznej samorzadéw, ktére w latach
2010-2015 realizowaty zadania w ramach inicjatywy lokalnej, mozna zauwazy¢, ze mniej niz potowa
samorzadéw umieszcza na swoich stronach internetowych wyczerpujace informacje na temat inicjatywy
lokalnej. Na stronach brakuje podstaw prawnych, wskazéwek, co moze by¢ przedmiotem wniosku
mieszkancéw (badz innych podmiotéw okreslonych w ustawie), czy wiadomosci o tym, jakie wnioski zostaty
ztozone. Strony nie zawierajg réwniez wyjasnienn dotyczacych tego, w jaki sposéb nastepuje realizacja
pomystéw mieszkancéw. Do samorzaddéw, gdzie informacje na temat inicjatywy lokalnej znajdujg sie
w ograniczonej formie w BIP, nalezy Poznan.

Poznar dnia 3 wrzesnia 2015 1. Informacja dotyczgca zadan realizowanych

w ramach inicjatywy lokalnej w Poznaniu
g zostata udostepniona na wniosek

o informacje publiczng, poniewaz Urzad

W nawigzaniu do Pana wniosku o udostepnienie informacji publicznej ) . .
Miasta nie Zzamieszcza StOSOWhyCh

w sprawie zakresu umow zawartych w zakresie inicjatywy lokalnej w 2013 r Wydziat

Gospodarki Komunalnej i Lokalowej informuje ze w 2013 roku zawarto 25 uméw na wiadomosci na swoich stronach
kwote 3.870.933 21 internetowych.

Zakres prac obejmowat:

- budowe nawierzehni drdg i chodnikéw — 5 umow Standardem powiadamiania o inicjatywie
- budowe nawierzchni i o$wietlenia - 1 umowa Iokalnej powinna byc’ sytuacja, W ktérej

- budowe sieci wodociagowej - 7 uméw . . . L
EEHR SIS wszystkie  informacje  dotyczace  tejze

iniciatywy, w tym  zlozone  wnioski

- budowe kanalizacji sanitarnej | deszczowej -1 umowa
- budowe kanalizacji sanitarnej - 11 uméw

mieszkancow, szczegdtowe kryteria oceny
wnioskéw, wykaz wnioskéw przyjetych do

Z powazaniem . .. . . .
realizacji czy zrealizowane zadania, znajduja

sie w BIP samorzadu.




Jednoczes$nie coraz wiecej samorzadéw w réznorodnej formie stara sie dotrze¢ do mieszkancow
z informacjami dotyczacymi inicjatywy lokalnej. Na przyktad w BIP Ostrowa Wielkopolskiego znajduja sie
ztozone wnioski oraz film, ktéry wyjasnia, ze celem inicjatywy jest podniesienie jakosci zycia w miesScie
w wyniku realizacji pomystéw mieszkancéw.

Samorzad Legionowa udostepnia na swoich stronach internetowych mape dziatan wykonywanych
w ramach inicjatywy lokalnej wraz z opisem, kosztami i stanem realizacji kazdego zadania.

v miasto Wi
: ‘ LEGIONOWO

\ @ Gy

Opis: Pogladowa mapa z zaznaczonymi inwestycjami, ktdre zostaly zrealizowane lub zostaty
pozytywnie zaopiniowane (z opisem i wnioskowana kwotg dofinansowania ze strony Gminy
Miejskiej Legionowo).

Najobszerniejszy samorzagdowy serwis poswiecony inicjatywie lokalnej prowadzi od 2013 roku Warszawa.
Miasto zorganizowato wewnatrz urzedu system koordynacji i wsparcia dla inicjatyw lokalnych, tworzac
Zespét Inicjatyw Spotecznych w Centrum Komunikacji Spotecznej. W kazdej dzielnicy zostali powotani
koordynatorzy ds. inicjatywy lokalnej, ktérzy pomagaja przy pisaniu wnioskéw. Ich dane kontaktowe
opublikowano w BIP.

Miasto ogtosito rowniez konkurs na realizacje zadania w zakresie dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj
wspolnot oraz spotecznosci lokalnych i wytonito dwie organizacje pozarzadowe, ktére jako ambasadorzy
inicjatywy lokalnej promowaty jg wéréd mieszkancow. Opis wszystkich aktywnosci znalazt sie na stronie
internetowej Urzedu Miasta, ktéry w 2014 roku przygotowat takze broszure Dzialaj w swojej okolicy!
Inicjatywa lokalna w Warszawie - krok po kroku , zawierajgcg wszystkie informacje potrzebne mieszkancom
do ztozenia wniosku o realizacje zadania z inicjatywy lokalnej. Z tego sposobu informowania - przewodnika
krok po kroku - mogga réwniez skorzysta¢ np. mieszkancy Dzierzoniowa, Leszna, Kalisza czy Mystowic, gdzie
do opisu dotgczono interaktywng grafike.



Dobrg praktyka jest publikowanie cennika
Jo’dsz prac, ustug, materiatébw itp. w miescie, co
nord|c pozwala mieszkaricom trafniej oszacowac
= Walking koszty inicjatywy lokalnej. Cennik moze mie¢
i N zajecia 1 raz w tygodniu forme graficzna lub tabeli.

60 zi

Zaangazowanie samorzadéw w informowanie mieszkancéw o mozliwosciach zwigzanych
z inicjatywa lokalng i wspieranie ich w sktadaniu wnioskéw odnosi pozytywne skutki. Wskaznikiem
sukcesu jest wzrost liczby inicjatyw ze strony mieszkancow.

Jak informuje UM st. Warszawy, ,do konca 3. kwartatu 2015 ztozono 46 wnioskéw: 27 z nich oceniono
pozytywnie (w tym 25 skierowano do realizacji), 6 zostato wycofanych przez wnioskodawcéw, a 9 oceniono
negatywnie (dotyczyty one terenéw zamknietych, obszaréw spoza katalogu zadan publicznych, badz
wskazywaty konkretnego realizatora), 4 wnioski sg w trakcie oceny. Najwiecej wnioskow, bo az 14, dotyczyto
kwestii zwigzanych z zielenig i ekologig (ogrodki edukacyjno-ekologiczne przy placéwkach edukacyjnych
i kulturalnych, taki kwietne, rewitalizacja zaniedbanych terenéw zielonych). Liczne byly wnioski dotyczace
rewitalizacji podwoérek oraz organizacji réznych wydarzen integracyjnych dla mieszkancow (pikniki
sasiedzkie, potancéwka, rajd rowerowy)”.

INICJATYWY
LOKALNEJ

unoDzINY 2 W Warszawie 26 pazdziernika

2 2015 roku zostaty zorganizowane

¢ urodziny inicjatywy  lokalnej

- w miescie. ,W programie (oprocz

p) tortu), m.in. wystawa zdjec¢

o realizatoréw inicjatywy lokalnej

1 i projekcja filmow o
inicjatywach”.

»

Inicjatywa lokalna z perspektywy prawnej

LInicjatywa lokalna to forma wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego z ich mieszkancami, w celu
wspoélnego realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej (art. 2 pkt 4 tej ustawy)
w zakresie okreslonym w art. 19b ust.1 pkt 1-6 w/w ustawy. Inicjatywa lokalna polega na sporzadzeniu
wniosku dotyczacego okreslonej koncepcji lub dziatania, ktérego adresatem jest wiasciwy organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. W ramach inicjatywy lokalnej mieszkarncy wystepuja nie
tylko z okreslonym wnioskiem inicjatywy lub dziatania, lecz réwnoczesnie deklarujg swéj wspoétudziat
w proponowanym przedsiewzieciu” . Istotg inicjatywy lokalnej jest wspdlna, czyli podjeta przez
mieszkancéw i samorzad, realizacja zadania publicznego.

Nalezy podkresli¢, ze kwestie kryteriéw i trybu wyboru wnioskéw w ramach inicjatywy lokalnej
muszg by¢ uregulowane w odrebnej uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, czyli np. rady gminy.

Rozstrzygniecia nadzorcze wojewoddw wskazujg, ze samorzady popetniajg w tej kwestii btedy. Podstawe
dla funkcjonowania inicjatywy lokalnej stanowi ustawa oraz stosowna uchwata samorzadu, a zatem np.
ujmowanie inicjatywy lokalnej ,w zbiorze form wspétpracy Miasta z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego” nie moze mieé miejsca.



Jak dowodzit sktad orzekajgcy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu w przywotanym wyzej
wyroku, kluczowe dla inicjatywy lokalnej jest dziatanie mieszkancéw, czyli wystgpienie przez nich
z wnioskiem do samorzadu. ,«Inicjatywa lokalna» nie ma [..] cech charakterystycznych dla form
wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Wedtug art. 19a ust. 1 tej ustawy instytucja ta stanowi instrument stuzacy mieszkaricom do ztozenia
(bezposrednio albo za posrednictwem organizacji pozarzadowych lub podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ pozytku publicznego) wniosku «o realizacje zadania publicznego do jednostki samorzadu
terytorialnego, na terenie ktérej maja miejsce zamieszkania lub siedzibe», w zakresie oznaczonym w tym
przepisie. Wniosek taki spetnia wiec funkcje inicjujgcg dziatania wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére miatyby zmierza¢ do podjecia i realizacji zadania publicznego, na co wskazuje takze
przypisanie takiemu wystgpieniu cech wniosku w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego
(art. 19a ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie). Dopiero zainicjowanie takiego
procesu moze doprowadzi¢ do zastosowania, czy tez wykorzystania przez jednostke samorzadu
terytorialnego odpowiedniej formy wspétpracy [...]".

Gtéwne problemy zwigzane z uchwatami towarzyszacymi inicjatywie lokalnej zostaty podniesione przez
Anne Krajewska w artykule z 2013 roku, gdzie analizie poddano 20 samorzadéw, jednak - jak zauwazyta
autorka - ,wiekszo$¢ objetych analizg jednostek nie podjeta jeszcze w potowie 2012 roku uchwaty
okreslajacej tryb i kryteria oceny wnioskéw dotyczacych inicjatywy lokalnej, mimo ze - jak wynika z art. 19¢
ust. 1 UDPPIW - przyjecie takiego aktu jest obligatoryjne. W efekcie, analizie zostato poddanych jedynie 6
dokumentéw (1 pochodzacy z samorzadu powiatowego, 3 z gminy miejskiej, 2 z gminy wiejskiej), z ktérych
jeden miat wcigz postac¢ zatozen do projektu. Zatozenia nie zawieraly jednak zadnej propozycji kryteriéw
i trybu oceniania wnioskéw w sprawie inicjatywy lokalnej, a byty tylko dos$¢ skréotowym powtdrzeniem
regulacji dotyczacej tej instytucji, zawartej w rozdziale 2a UDPPiW" .

Nadal problem stanowi powtarzanie zapiséw ustawowych w uchwatach rad gmin i miast
dotyczacych inicjatywy lokalne;.

Do tej kwestii jednoznacznie odnidst sie m.in. Wojewddzki Sgd Administracyjny (WSA) we Wroctawiu,
stwierdzajagc w wyroku z 6 czerwca 2014 roku (sygn. akt III SA/Wr 162/14), w sprawie dotyczacej
powotywania komisji oceniajgcych wnioski m.in. z inicjatywy lokalnej, ze ,orzecznictwo wielokrotnie
wskazywato, ze powtdrzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujgce, stanowig istotne naruszenie prawa
(wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., IT SA 99/92, ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999
r., II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17; wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1996 r., SA/Wr 2761/95, niepublikowany).
Powtarzanie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy uchwaty moze
bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem
liczy¢ sie z tym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty,
w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy.
W takim kontekscie, zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepiséw zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne”.

Inicjatywa lokalna w swoim zatozeniu ma umozliwia¢ mieszkancom wystepowanie z wnioskiem,
ktéry nie moze miec¢ okreslonej, doktadnie wyznaczonej przez samorzad i traktowanej jako jedyna
obowiagzujgca formy.

Takie wzory wnioskéw, publikowane na stronach urzeddw, stanowig wytgcznie materiat pomocniczy, a rada
gminy badZz wdéjt, burmistrz, prezydent nie maja podstaw do okreslania wzoru takiego wniosku jako
obowigzkowego. Podkreslali to m.in. WSA we Wroctawiu w wyroku z 15 grudnia 2011 roku (sygn. akt III
SA/Wr 570/11) czy wojewoda warminsko-mazurski w rozstrzygnieciu nadzorczym z 29 lipca 2015 roku (znak
N.4131.212.2015). Wojewoda zwrdcit uwage, ze Rada Miejska w Itawie nie posiadata podstaw do
stanowienia o tresci wniosku o inicjatywe lokalng: ,ustawodawca bowiem w powotanym art. 19b ust. 2
ustawy przesadzit, ze do wniosku o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej



zastosowanie beda miaty przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie wniosku.
Regulacja dotyczaca wnioskdw zostata zawarta w przepisach art. 241 i nast. Kodeksu postepowania
administracyjnego.[...] Nie ma zatem podstaw do podejmowania szczegdtowej regulacji w tym zakresie
przez rade gminy”. Podobnie nie jest dopuszczalne modyfikowanie katalogu podmiotéw mogacych
wystgpi¢ z wnioskiem o inicjatywe lokalng, na co wskazat wojewoda dolnoslgski w rozstrzygnieciu
nadzorczym z 28 marca 2012 roku, dotyczacym uchwaly Rady Miasta Watbrzycha (znak NK-
N6.4131.172.2012.JK8), badZ narzucanie okreslonej liczby mieszkancéw, ktérzy uprawnieni sg do ztozenia
wniosku. Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze wniosek mieszkaricéw nie musi mie¢ zadnej okreslonej z gory
formy.

Dla powodzenia inicjatywy lokalnej kluczowa jest jako$¢ uchwaty rady gminy, rady powiatu czy
sejmiku wojewddzkiego dotyczacej szczegbtowych kryteridw oceny wniosku, poniewaz to na ich
podstawie wniosek bedzie oceniany.

W zwigzku z wyzwaniami prawnymi towarzyszacymi inicjatywie lokalnej i jednoczesnie w kontekscie
popularnosci budzetéw obywatelskich warto zwréci¢ uwage na praktyke majaca miejsce w Bydgoszczy.
W 2013 roku inicjatywa lokalna zostata w tym miescie zréwnana z budzetem obywatelskim. Wprowadzajac
budzet obywatelski, prezydent Bydgoszczy ttumaczyt: ,wybraliSmy model poznanski, ktéry funkcjonuje
w stolicy Wielkopolski z powodzeniem od kilku lat. W projekcie budzetu miasta zaproponuje radnym
zarezerwowanie 5 min zt na realizacje inwestycyjnych inicjatyw mieszkancéw oraz kolejne 5 min zt na
inwestycje proponowane przez rady osiedli. To kolejny element zwiekszenia udziatu mieszkahcéw
w procesie decyzyjnym, co ma spowodowa¢, ze mieszkancy beda sie czu¢ wspoétgospodarzami miasta”.
Takie dziatania mozna interpretowac jako prébe rozwigzania sytuacji braku podstaw prawnych dla
budzetéw obywatelskich (co regularnie podnoszone jest w orzecznictwie, np. wyrok Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego z 16 wrze$nia 2015 roku, sygn. akt III SA/Wr 474/15). Jednak nie moga one zapewnic
trwatosci funkcjonowania tak inicjatywy lokalnej, jak i budzetu obywatelskiego.

Niewykorzystywana przez wiele samorzadéw inicjatywa lokalna okazata sie atrakcyjnym
instrumentem prawnym dla realizacji budzetu obywatelskiego.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze kazdy samorzad posiada inng specyfike, co wplywa na sposéb
funkcjonowania inicjatywy lokalnej. Nie powinno jednak dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych mozliwos¢
dziatania mieszkancéw jest ograniczona. Ilustracjg tej tezy moze by¢ Poznan, gdzie od 20 lat realizowany
jest program inwestycji lokalnych. Jak informuje Urzad Miasta: ,inwestycje lokalne sg jedng z mozliwosci
uzbrojenia terenu w urzadzenia infrastrukturalne, poprzez zaangazowanie i pomoc finansowa
mieszkanncéw naszego miasta. W ramach powolywanych Stowarzyszen, mieszkaicy mogg realizowaé
inwestycje polegajgce na budowie: sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, deszczowej, drogi, chodnikéw
i odwietlenia, partycypujac od 25% do 50% catych kosztéw”. Uchwata , na podstawie ktérej jest
wprowadzany w zycie opisany wyzej program, zaweza mozliwos¢ realizacji inicjatyw mieszkahcow do
jednego typu przedsiewziec.

Nalezy pamieta¢, ze realizowanie autorskiego programu samorzadowego nie moze sta¢ na
przeszkodzie efektywnemu korzystaniu z rozwigzania ogélnopolskiego, uregulowanego w ustawie,
jakim jest inicjatywa lokalna.

Podsumowanie

W powyzszym tekscie zostat przedstawiony ogélny stan funkcjonowania inicjatywy lokalnej. Wiele aspektow
wymaga szczegdtowej analizy, np. jakos¢ uchwat w konteksScie kryteriéw oceny wnioskéw czy to, jak
zgtoszone w ramach inicjatywy wnioski sg oceniane. Innym obszarem zastugujgcym na badanie jest
realizacja uméw o wykonanie inicjatywy lokalnej, okreslajagcych wzajemne zobowigzania, harmonogram,



zakres i budzet dziatan, zawieranych przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego (czyli
np. wojtéw, burmistrzéw, prezydentdw) z mieszkarncami.

Odrebnej analizy wymagataby réwniez kwestia zaangazowania mieszkancéw - w formie czy to pracy
spotecznej, czy wktadu finansowego lub rzeczowego - oraz ich wspoétdziatania z wiadzami samorzadowymi.
Tej sprawie poswiecone sg prace teoretyczne , brakuje jednak wyczerpujacych studidow przypadkéw
omawiajacych tak korzysci, jak i wyzwania zwigzane z inicjatywa lokalna.

Podsumowujac, warto jeszcze raz podkresli¢, ze brak uchwaty dotyczacej kryteriéw i trybu wyboru
wnioskéw w ramach inicjatywy lokalnej jest najpowazniejszg formalng przeszkoda w rozwoju tego
narzedzia partycypacji obywatelskiej. Ideg inicjatywy lokalnej nie jest tworzenie dodatkowej formy
konkursu grantowego, lecz realne wtagczenie mieszkaricéw w proces podejmowania i realizowania
decyzji w samorzadzie.

Inicjatywa lokalna nie powoduje rozdrobnienia budzetu i uszczuplenia dochodéw, nie jest nowym
zadaniem samorzadu, stanowi natomiast inng forme realizacji juz teraz istniejgcych zadan gminy, powiatu
lub wojewddztwa. Jej wprowadzanie w samorzadzie powinno zaczyna¢ sie od dyskusji i rzetelnych
konsultacji spotecznych nad uchwatg o trybie, nie za$ od okreslenia kwoty przeznaczonej na dziatania.
Z inicjatywy lokalnej moze by¢ realizowanych wiele réznych zadan samorzadu, nie tylko przedsiewziecia
infrastrukturalne.

Do sukcesu inicjatywy lokalnej przyczyniajg sie przede wszystkim: ,przychylnos¢ witadz samorzadowych,
ktére powinny przygotowa¢ odpowiednie procedury i potraktowac inicjatywe jako narzedzie wspotpracy
lokalnej” oraz ,,edukowanie mieszkancéw, szczegdlnie w zakresie idei inicjatywy jako narzedzia wspotpracy
z samorzadem” .

Samorzady muszg podja¢ duzy wysitek, aby inicjatywa lokalna stata sie szeroko stosowanym narzedziem
partycypacji obywatelskiej.
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie /fragment/
Rozdziat 2a Inicjatywa lokalna

Art. 19b. 1. W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego bezposrednio,
badz za posrednictwem organizacji pozarzadowych, lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 moga
ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktorej
maja miejsce zamieszkania lub siedzibe, w zakresie:

1) dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 13, obejmujgcej w szczegdlnosci budowe,
rozbudowe lub remont drdg, kanalizacji i sieci wodociggowej, stanowigcych wiasnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze budynkoéw oraz obiektéw matej architektury;

2) dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3, 4,5, 16 i 27;
3) edukacji, odwiaty i wychowania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 14;
4) dziatalnosci w sferze kultury fizycznej i turystyki, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 17 19;

5) ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 18;



6) porzadku i bezpieczenstwa publicznego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 20.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Art. 19c. 1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb i szczeg6towe kryteria oceny
wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegétowe kryteria oceny
powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wkfad pracy spotecznej w realizacje inicjatywy lokalnej.

2. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, dokonujgc oceny wniosku, bierze pod uwage
szczegotowe kryteria oceny wniosku oraz jego celowos$¢ z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalne;j.

Art. 19d. Po uwzglednieniu wniosku, o ktérym mowa w art. 19b ust. 1, organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego zawiera na czas okreSlony umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej
z wnioskodawca.

Art. 19e. Zobowigzanie wnioskodawcy moze polega¢ na Swiadczeniu pracy spotecznej, na Swiadczeniach
pienieznych lub rzeczowych.

Art. 19f. Wnioskodawca moze otrzymac¢ od jednostki samorzadu terytorialnego na czas trwania umowy
rzeczy konieczne do wykonania inicjatywy lokalnej.

Art. 19g. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wspélnie z wnioskodawcg opracowuje
dokumenty niezbedne do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym harmonogram i kosztorys.

Art. 19h. W zakresie nieuregulowanym w ustawie, do umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 i 827).
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