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Executive Summary

W niektorych polskich miastach odsetek uchodzcéw
i uchodzczyn wsréd mieszkancow przekroczyt 20%. Wiele
z tych os6b pozostanie w Polsce na state. Chociaz osoby
ze statusem uchodzcy nie maja praw wyborczych, istnie-
ja inne mozliwo$ci wptywania na decyzje podejmowane
w ich nowych spotecznosciach lokalnych przez urzed-
nikdw, dyrektoréw szkét lub burmistrzow miast. Wielu
z nich nie zdaje sobie jednak sprawy z tego, jakimi narze-
dziami dysponuja i jak skutecznie z nich korzystac. Wraz
z rosnaca liczba uchodzcdw w polskich miastach, wydaje
sie, ze nadszedt czas, aby zastanowi¢ sie, w jaki sposob
osoby z doswiadczeniem uchodzczym lub migracyjnym
powinny by¢ wtgczane w lokalne procesy decyzyjne.

Sa ku temu przynajmniej dwa wazne powody. Powéd ide-
alistyczny - w demokratycznym spoteczenstwie, wszyscy
mieszkancy i mieszkanki powinni mie¢ prawo do wspét-
decydowania o zasadach na jakich ono funkcjonuje. To
prawo nalezy im sie nawet jezeli wielu uchodzcéw - nie
inaczej niz wielu Polakéw - wciaz nie odczuwa potrzeby
pogtebionej partycypacji w swojej wspélnocie lokalnej.
Jest to zreszta catkowicie zrozumiate, ich energie po-
chtania troska o bliskich, ktérzy pozostali w Ukrainie oraz
zapewnienie sobie bytu w nowych warunkach - w tym
godnej pracy w Polsce. Powéd praktyczny - niewtacze-
nie nowych mieszkancéw w procesy ksztattowania miast
moze w przysztosci rodzi¢ konflikty spoteczne. W tym
praktycznym ujeciu partycypacja jest narzedziem dbania
0 sp6jnos¢ spoteczna, ktore pozwala na lepszg integracje
0s6b z dodwiadczeniem uchodzczym.

Partycypacja uchodzcow
i uchodzczyn

Niniejszy raport opowiada o partycypacji uchodzcéw
i uchodzczyn - ze szczegdlnym uwzglednieniem uchodz-
cOw z Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski w wyniku pet-

noskalowej ofensywy militarnej Federacji Rosyjskiej na
terytorum Ukrainy 24 lutego 2022 roku. Partycypacja jest
rozumiana przede wszystkim jako wptyw jednostek na
decyzje dotyczace spotecznosci, do ktérych naleza, czy to
spotecznosci uchodzcéw i spotecznosci lokalnych, czy tez
innych. Decyzje te moga dotyczy¢ kwestii zardwno na po-
ziomie mikro (regulamin miejsca tymczasowego zakwate-
rowania, oferta zaje¢ w domu kultury) jak i makro (choéby
wypracowanie polityki integracji cudzoziemcéw na po-
ziomie lokalnymi lub krajowym). W raporcie skupiamy sie
zatem na analizie mechanizmoéw wtgczania mieszkancow
(zarbwno tych nowych, jak i starych) w podejmowanie
decyzji. Przygladamy sie ich dostepnosci i otwartosci dla
0s6b z doswiadczeniem uchodzczym, a takze temu czy
i w jakim stopniu uchodzcy z nich korzystaja. Cho¢ kon-
centrujemy sie na uchodzcach z Ukrainy, wierzymy, ze
wiekszo$¢ rekomendacji przedstawionych w raporcie ma
na tyle uniwersalny charakter, ze stosujg sie rowniez do
innych grup uchodzczych oraz migranckich.

U podstaw tego badania lezg koncepcje odpowiedzial-
noSci wobec dotknietych populacji (ang. accountability
to affected populations) i zrbwnowazona integracja (ang.
sustainable integration). Integracja obejmuje bardzo
szerokie spektrum dziatan, od nauki drugiego jezyka,
znalezienia pracy i poruszania sie w systemach biuro-
kratycznych, po zaangazowanie sie w zycie lokalnej spo-
tecznosci i wywieranie na nig wptywu. W raporcie termin
sintegracja” jest uzywany w tym szerokim znaczeniu
i obejmuje partycypacje. W praktyce rozrdznienie mie-
dzy mechanizmami, procesami i dziataniami stuzagcymi
wytacznie celom integracyjnym a tymi skoncentrowany-
mi na partycypacji moze by¢ trudne. Opisane tutaj wy-
bory nie sg postrzegane jako bezdyskusyjne. Szukajac
przyktadéw partycypacji uchodzcéw lub mechanizméw,
ktére potencjalnie mogtyby stuzyé takiej partycypaciji,
jako badacze, woleli§my stosowac ten termin zbyt sze-
roko niz zbyt wasko.
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Jest to jedno z pierwszych badan w Polsce poswiecone
w szczegblnosci kwestii partycypacji ukrainskich uchodz-
cOw w Polsce. Zostato zlecone przez Danish Refugee Co-
uncil (DRC), a jego celem jest zebranie spostrzezen, kté-
re mogg poméc w debacie na temat trwatych rozwigzan
dla uchodzcéw i potozyé podwaliny pod dalsze badania.
Informatorzy dostarczyli cennych informacji na temat
barier partycypacyjnych napotykanych przez uchodzcéw
w wybranych miastach (Gdyni, Lublinie, Warszawie i Wro-
ctawiu), zarébwno z perspektywy spoteczenstwa przyjmu-
jacego, jak i uchodzcoéw. Nalezy jednak pamietad o ograni-
czeniach zastosowanej metody badawczej. Perspektywy
profesjonalistow, ekspertéw i lideréw organizacji poza-
rzadowych, cho¢ oparte na rzetelnych informacjach, sa
nieuchronnie ksztattowane przez ich role i doswiadcze-
nia. Co wiecej, na ich spostrzezenia mogg mie¢ wptyw
cele instytucjonalne, potencjalnie prowadzac do ograni-
czonego spojrzenia na sytuacje. Zebrany materiat zostat
poddany krytycznej analizie, aby zapewni¢ dodatkowe
wsparcie dla kluczowych rekomendacji, ale badanie jest
naznaczone subiektywizmem. W zwigzku z tym opinie wy-
razone w niniejszym raporcie nie odzwierciedlaja oficjal-
nego stanowiska ani DRC, ani Stoczni.

Na potrzeby raportu stworzyliSmy liste dostepnych w ba-
danych lokalizacjach mechanizméw partycypacyjnych.
Jest dostepna pod adresem apps.stocznia.org.pl/nowe_

glosy.

Partycypacja w Polsce i grupy
defaworyzowane

Uchodzcy i uchodzZczynie, tak samo jak Polacy i Polki, sa
zréznicowani ze wzgledu na poziom zaangazowania spo-
tecznego, poczucia wptywu na rzeczywisto$¢ i osobiste
kapitaty, ktore taki wptyw umozliwiaja. W pierwszych
miesigcach po eskalacji wojny w Ukrainie w wielu polskich
miejscowosciach pojawili sie liderzy i liderki spotecznosci
uchodzczych - cze$¢ z nich znalazta pdzniej zatrudnienie
w organizacjach pozarzadowych lub instytucjach miej-

skich. Partycypacja uchodzcéw odbywa sie réwniez w ra-
mach dedykowanych mechanizméw takich jak programy
grantowe lub programy rozwoju kompetenciji liderskich,
a w niektérych miastach powstajg nowe organizacje pro-
wadzone lub wspotprowadzone przez osoby z doSwiad-
czeniem uchodzczym.

Najmniej przydatne dla uchodzcéw wydaja sie mechani-
zmy partycypacji, ktéra w raporcie okre$lamy jako proce-
duralng, stosowane w Polsce i popularne wéréd polskich
obywateli. S3 to miedzy innymi budzety obywatelskie,
konsultacje spoteczne, referenda czy inicjatywy lokalne.
Partycypacja uchodzcéw nie jest systematycznie monito-
rowana, ale nasi rozméwcy sg zgodni, ze nowi mieszkarcy
polskich miast praktycznie nie korzystaja z tych narzedzi.
Czytajac projekty sktadane w budzetach obywatelskich
i tematy konsultacji spotecznych w ostatnich dwéch la-
tach, mozna przeoczy¢ fakt, ze w Polsce pojawito sie oko-
to miliona nowych mieszkaricow z Ukrainy. Ich obecnosci
nie zdradza ani tre$¢ projektdw, ani tozsamo$¢ autordw
i uczestnikow.

Zaczynajac badanie zaktadalismy, ze mozliwe jest celo-
wane dostosowanie tych mechanizméw do potrzeb grup
uchodzczych i migracyjnych, ktérzy w nadchodzacych
latach, bedg stawad sie nowymi mieszkafncami Polski. Po
odbyciu kilkudziesieciu rozméw z osobami pracujacymi
na co dzien z lub na rzecz uchodzcéw mamy raczej wraze-
nie, ze konieczne jest zastanowienie sie na nowo nad mo-
delem partycypacji w Polsce i sktadajagcymi sie na niego
narzedziami.

Pojawienie sie nowej grupy nowych mieszkancéw naswie-
tlito wady i niedoskonatosci tego modelu zaréwno wobec
uchodzcéw i migrantéw (w tym migrantdw z Ukrainy
sprzed eskalacji wojny z Rosja, ktdrych na poczatku 2023
roku byto w Polsce okoto 1,3 mln?), jak i innych nieuprzy-
wilejowanych grup, ktore nie uczestnicza w teoretycznie
powszechnie dostepnych mechanizmach partycypacyj-
nych lub robig to w niewielkim stopniu. Mechanizmy te
maja silne skrzywienie klasowe - zaréwno pod wzgledem
tego, kto w nich uczestniczy jak i jakich probleméw do-

! Szacunki analitykéw firmy Picodi w oparciu o dane Urzedu ds. cudzoziemcdw oraz rejestr PESEL. Zrédfo: https://www.picodi.com/pl/mozna-taniej/ilu-ukraincow-

mieszka-w-polsce
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tycza. To skrzywienie ogranicza ich wykorzystanie przez
osoby pozbawione praw ekonomicznych lub spotecznych
lub osoby o mniejszych zasobach. Brak uczestnictwa tych
grup (w tym uchodzcédw) zostat przeoczony lub, co gorsza,
znormalizowany w popularnych proceduralnych proce-
sach partycypacyjnych.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wsrdéd uchodzcow
z Ukrainy sg osoby o réznych kapitatach spotecznych,
kulturowych i ekonomicznych, z réznym doswiadczeniu
zyciowym, z rézna pozycjg zawodowa i klasowa. Nie s3 to
tylko przedstawiciele grup defaworyzowanych. Predzej
czy pozniej ta forma wykluczenia z zycia nowej wspélno-
ty lokalnej zacznie uwiera¢ osoby uchodzcze. Warto, wiec
zawczasu zadbad o wieksza inkluzywnos$¢ przywotanych
wyzej mechanizmow.

Rekomendacje

Ogolne wnioski

Warto taczy¢ dziatania integracyjne i partycypacyijne.
Partycypacja powinna by¢ traktowana jako integralny
element wtaczania uchodzcéw do zycia w polskim spo-
teczenstwie i wazne narzedzie integracyjne. Na poziomie
praktycznym moze polegac na wplataniu narzedzi party-
cypacyjnych w dziatania integracyjne. Takim przyktadem
moze by¢ wspdlne decydowanie o tematyce warsztatow
integracyjnych albo o ofercie zaje¢ pozalekcyjnych dla
dzieci uchodzczych w domu kultury czy domu sasiedz-
kim, praca nad projektami do budzetu obywatelskiego
w ramach nauki jezyka polskiego lub podnoszenia kom-
petencji przydatnych na polskim rynku pracy czy pozna-
wania zasad funkcjonowania lokalnego samorzadu.

Nalezy tworzy¢ przestrzenie i miejsca spotkan, same
mechanizmy i programy to za mato. Niezwykle wazne jest
tworzenie fizycznych przestrzeni - najlepiej zbierajacych
pod jednym dachem aktoréw oferujacych réznorodne
ustugi i dziatania od integracyjnych, przez kulturalne po
partycypacyjne. Tego typu przestrzenie stwarzajg moz-
liwos¢ do spotkan dziataczy spotecznych, urzednikdw,

uchodzcéw, lokalnych mieszkaficow. Wartymi uwagi
przyktadami takich przestrzeni sg duze huby ustugowe
takie jak wroctawski WroMigrant, lubelski Baobab lub
warszawskie Centrum Wsparcia Koordynacji. Ze wzgledu
na wysokie koszty funkcjonowania takich przestrzeni -
szczegblnie wynajmu i utrzymania - wazna role do ode-
grania w ich tworzeniu majg samorzady, ktére dysponuja
niezbednymi zasobami lokalowymi.

Rzeczywista “wspdlnotowos¢” tych miejsc przejawiajaca
sie nie tylko otwartoscig na przedstawicieli réznych grup,
ale przyzwoleniem na ich oddolne ksztattowanie np. po-
przez wspbtdecydowanie o ofercie czy przestrzeni. Party-
cypacyjne przestrzenie mogg by¢ tworzone réwniez w ra-
mach istniejacych instytucji (np. w szkotach, miejscach
zbiorowego zakwaterowania, bibliotekach, domach kul-
tury i miejscach aktywnosci lokalnej).

Podstawowym wyzwaniem wciaz jest zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb uchodzcéw i integracja z polskim
spoteczefistwem. Dla osbb uciekajacych przed wojna
priorytetem jest zaspokojenie podstawowych potrzeb:
unormowanie swojej sytuacji w Polsce, nauczenie sie
jezyka, zdobycie pracy, a w wielu przypadkach réwniez
otrzymanie niezbednej pomocy psychologicznej. Zwykle
zaspokojenie tych potrzeb jest niezbednym warunkiem
wstepnym do podjecia sie partycypacji.

Niektorzy uchodzcy bardzo szybko zaczynajg angazowac
sie spotecznie mimo trudnej sytuacji bytowej i zawodo-
wej - najczesciej dziatajg na rzecz swojej wtasnej grupy
lub polskich instytucji ich reprezentujacych.

Partycypacja uchodzcoéw nie moze by¢ wymogiem lub
bezposrednim oczekiwaniem. Nie mozemy oczekiwaé od
uchodzcow partycypacji i zaangazowania, poniewaz bu-
dowanie kultury partycypacji i zaangazowania w spra-
wy lokalnej wspélnoty wymaga czasu. Polacy sami do-
piero sie tego ucza. Wymaga to réwniez zaangazowania
obydwu stron - spoteczefistwa przyjmujacego (wyrazania
swej otwartosci, zachecania do udziatu uchodzcéw, do-
stosowania mechanizméw) jak i spotecznosci uchodz-
czych - budowania wzajemnego zaufania i dialogu.
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W Polsce wcigz brakuje profesjonalnych, systematycz-
nych i porébwnywalnych badan potrzeb i sytuacji oséb
z doSwiadczeniem uchodzczym. Partycypacja nie moze
ich zastgpic. Nie powinna réwniez zastepowal tworzenia
polityk migracyjnych i uwzgledniania wielokulturowo-
Sci w tworzeniu polityk publicznych. Wszystkie te proce-
sy i zwigzane z nimi efekty powinny by¢ wypracowane
z udziatem i uwzglednieniem gtosu uchodzcéw.

Angazujac uchodzcéw we wspéttworzenie lokalnych
rozwigzan powinno sie uwzgledniac ich specyficzna
sytuacje rynkowa. Dtugotrwate zaangazowanie w takie
procesy moze utrudniaé dziatalno$¢ zarobkowa. Wielu
uchodzcow, w wyniku przesiedlenia i wyzwan zwigzanych
z oficjalnym uznaniem ich kwalifikacji zawodowych, pra-
cuje ponizej swoich kwalifikacji, a zatem musi pracowad
dtuzej, aby zaspokajac te same potrzeby. Oferowanie wy-
nagrodzenia uchodzcom nie tylko ma dla nich praktyczne
finansowe znaczenie, ale dowodzi, ze ich auto-ekspertyza
jest doceniana. Takie podejscie do proceséw partycypa-
cyjnych ma tez potencjat, aby zaangazowac¢ do nich bar-
dziej zréznicowanych uczestnikéw i uczestniczek i tym
samym podniesc ich jako$é.

Martwe punkty polskiej
partycypacgji

Istniejace formy partycypacji muszg zosta¢ zmody-
fikowane, aby skuteczniej odpowiadac na potrzeby
grup defaworyzowanych. Zestaw mechanizméw party-
cypacyjnych wykorzystywanych w Polsce - od budzetéw
obywatelskich, przez konsultacje spoteczne po inicjatywy
uchwatodawcze i referenda lokalne - mimo formalnej
otwartosci na wszystkich mieszkancow, nie jest przyjazny
i ,tatwy w obstudze” dla uchodzcéw, migrantdéw oraz in-
nych grup defaworyzowanych. Udziat w nich czesto wy-
maga czasu, sit, okreslonych kompetencji kulturowych
i spotecznych oraz determinacji.

Polskie mechanizmy partycypacyjne nie powinny by¢ do-
stosowywane wytacznie do potrzeb uchodzcoéw i uchodz-
czyh - takie dziatania mogtyby rodzi¢ zasadne pytania,

dlaczego podobnych wysitkow nie podejmuje sie na rzecz
0s6b z innych nieuprzywilejowanych grup. Konieczne jest
raczej otworzenie tych mechanizméw na potrzeby sze-
rokiej grupy osob spoza rdzenia miejskiej klasy Sredniej.
Moze to polegaé na reformie istniejacych lub tworzeniu
nowych, bardziej inkluzywnych, uwzgledniajacych realia
spoteczefistwa wielokulturowego. Krytyczne spojrzenie
na istniejacy ,model partycypacji” nie powinno oznaczac
niedostrzegania jego wartosci. ,Klasyczne” narzedzia
mogg by¢ skuteczne i faktycznie zwiekszaé sprawczosé
konkretnych grup - uchodzcéw, migrantéw, oséb star-
szych, mtodych - ale w okreslonych warunkach. Czasem
wystarczy znalez¢ odpowiednich sojusznikéw procesu
konsultacyjnego cieszacych sie autorytetem w danej
grupie interesariuszy, a czasem zorganizowac punkt kon-
sultacyjny w miejscach spotkan uchodzcéw i migrantow
(czyli odpowiednio dobraé¢ metody prowadzenia konsul-
tacji spotecznych).

Wsparcie partycypacji szkolnej i otwieranie
szkoty na dziatania pozalekcyjne

Wazng przestrzenia dla partycypacji nowych mieszkan-
cOw jest szkota, ktdra stwarza okazje do kontaktéw pol-
skich i uchodzczych ucznidw, ich rodzicéw, nauczycieli,
asystentow kulturowych oraz lokalnych decydentéw.
Szkolna partycypacja moze odbywac sie poprzez pro-
gramy mikro-grantowe, szkolne budzety partycypacyjne,
tworzenie przestrzeni do dziatan artystycznych i sporto-
wych, prace projektowa, wsparcie samorzadéw szkolnych
i wsparcie organizacji pozarzagdowych, ktére od lat wspie-
rajg polskie szkoty w rozwoju partycypacji szkolnej. Roz-
woj partycypacji oséb uchodzczych (ucznidw, rodzicéw,
opiekundéw) w polskim Srodowisku szkolnym jest o tyle
istotny, ze szkota jest miejscem, gdzie w naturalny spo-
s6b wspdtzyjg, komunikujg sie osoby z dosdwiadczeniem
uchodzczym i osoby ze spoteczefnstwa przyjmujgcego
i nierzadko maja podobne potrzeby i oczekiwania. Wsp6t-
udziat w procesach decyzyjnych powinien by¢ zatem na-
turalng konsekwencja tego wspdtistnienia (ktére po 24
lutego 2022 roku istotnie zmienito realia polskich szkét).
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Wspotpraca miedzysektorowa

Formaty wspotpracy miedzysektorowej
potrzebuja celow

Ciata miedzysektorowe? (rady, komisje, petnomocnicy)
dziataja najlepiej, gdy dziatajg w konkretnej sprawie -
moze to by¢ zaprojektowanie centrum ustugowego, wy-
pracowanie miejskiej strategii integracji lub sprawy duzo
skromniejsze, lecz konkretne. Gdy miedzysektorowe ciata
przestajg dziataé, proba wyjscia zimpasu moze by¢ posta-
wienie sobie realistycznego celu, ktéry samorzad i orga-
nizacje moga wspdlnie osiggnaé. Odgrywajg one rowniez
wazng role jako przestrzenie dialogu i wymiany pogla-
déw. Uchodzcy i uchodzczynie powinni mie¢ mozliwo$é
dziatania w ciatach miedzysektorowych i nie tylko w tych,
ktére zajmuja sie wytacznie tematyka uchodzcza czy mi-
gracyjna. Ich przedstawiciele powinni mie¢ mozliwo$¢ za-
prezentowania swojego punktu widzenia na kwestie ogdl-
ne lub kwestie dotyczace okreslonych grup spotecznych,
takich jak mtodziez, osoby starsze i inne.

Reakcja na nieefektywno$¢ formatdéw miedzysektoro-
wych bywa préba zastgpienia komisji rada, rady komisjg
lub przeniesienia danego organu na wyzszy lub nizszy po-
ziom w miejskiej hierarchii. W rzeczywistoSci problemy,
z ktérymi mierza sie takie ciata s3 podobne niezaleznie
od szczegdtéw konkretnego uktadu formalno-prawnego.
Celem nie powinno by¢ ,posiadanie” przez samorzad ta-
kiego ciata doradczego, ale otwarto$¢ na stuchanie opinii
i gotowo$¢ do wdrazania zaproponowanych rozwigzan.

Wspotpraca miedzysektorowa powinna byc
maksymalnie inkluzywna

Bardzo wazna jest maksymalna inkluzywno$¢ ciat mie-
dzysektorowych, ktore czesto zmagajg sie z problemem
braku wiarygodnosci i zarzutami, ze reprezentujg wytacz

nie swoich cztonkdw, a nie spoteczno$¢ uchodzcza. Mak-
symalna inkluzywno$¢ oznacza, ze ciata te powinny by¢
otwarte dla szerokiego grona podmiotéw reprezentuja-
cych spotecznosci uchodzcéw lub migrantéw. Podmioty,
ktére nie stosujg tej inkluzywnej polityki, ryzykuja zra-
zeniem przynajmniej niektérych cztonkéw spotecznosci
i moga miec trudnosci z wtasng legitymizacja.

Panel mieszkancow

Na réznych poziomach zarzadzania - od samorzaddw
lokalnych po Unie Europejska - coraz czesciej rozmawia
sie o lub stosuje w praktyce tzw. panele obywatelskie lub
podobne formaty wspélnego podejmowania decyz;ji (,na-
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rady”, ,,zgromadzenia” itp.).?

Panele obywatelskie polegaja na wylosowaniu reprezen-
tatywnej grupy mieszkancéw danego obszaru i zapew-
nieniu im warunkéw do pogtebionej dyskusji na istotny
spotecznie temat. Uczestnicy panelu biora udziat w mo-
derowanych debatach i warsztatach, maja dostep do eks-
pertéw i sg wynagradzani za swoj czas. Ich réznorodnosé
minimalizuje ryzyko, ze interesy ktérej$ z grup nie zostana
uwzglednione.

W warunkach polskich miast, ktore przyjety setki tysiecy
uchodzcéw z Ukrainy panel daje mozliwo$¢ stworzenia
demokratycznej instytucji, ktorej struktura odzwierciedla
rzeczywistg strukture demograficzng miast po lutym 2022
roku. Panele nie polegaja zatem na preferencyjnym trak-
towaniu uchodzcdw i uchodzczyn, ale dajg im site gtosu
odzwierciedlajaca ich rzeczywisty udziat w lokalnej popu-
lacji. Ta forma partycypacji umozliwia réwniez uwzgled-
nienie spotecznosci migranckiej, ktéra w wielu miastach
Polski zmienita lokalng tkanke spoteczng wiele lat przed
eskalacja wojny w Ukrainie.

,Ciata miedzysektorowe” odnoszg sie do organizacji lub grup, ktére obejmuja przedstawicieli lub cztonkdw z réznych sektoréw spoteczefstwa, takich jak sektor
publiczny, sektor prywatny i sektor non-profit. Ciata te czesto maja na celu zajecie sie kwestiami, ktére dotycza tych réznych sektoréw, wymagajac wspétpracy i

koordynacji miedzy grupami o réznym pochodzeniu, ekspertyzie i interesach.

Istnieja liczne opracowania dotyczace paneli obywatelskich - polecamy szczegélnie poradnik przygotowany przez Fundacje Stocznia, ktéry ukaze sie w pierwszych
miesigcach 2024 roku oraz strone internetowa (https://naradaoenergii.pl/) obywatelskiej narady o kosztach energii.
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Metodologia

4

- Raportjest podsumowaniem informacji zebranych

w trakcie realizacji projektu badawczego sktadaja-
cego sie z czterech modutéw badawczych.

Pierwszym modutem byto opracowanie bazy me-
chanizméw partycypacyjnych, czyli dostepnych
narzedzi, ktoére umozliwiajag wtaczanie miesz-
kafncow w podejmowanie decyzji w ich miescie
i najblizszej okolicy dla Gdyni, Lublina, Warszawy
i Wroctawia.

Baza zostata opracowana na podstawie danych
zastanych, dostepnych w Internecie, a pdzniej
uzupetniona informacjami uzyskanymi w trakcie
realizacji wywiaddw indywidualnych i grupowych.

69 mechanizmow zostato zebranych i opisanych,
uwzgledniajac takie informacje jak: opis dziata-
nia, dostepnos¢ formalna dla oséb uchodzczych,
dostepnosc praktyczna, grupa docelowa czy barie-
ry. Analiza opisanych w bazie mechanizméw jest
elementem dalszej czesci raportu, a sama tabela
dostepna jest na stronie https://apps.stocznia.org.
pl/nowe_glosy/.

Opisujac mechanizmy zwracali$my uwage na ich
otwarto$¢ na mieszkancow, ktérzy nie sg obywa-
telami Polski. SprawdzaliSmy jakie s3 wymagania
formalne, aby z nich skorzystaé (posiadanie nu-
meru PESEL, obywatelstwa, meldunku itd.) oraz
na ile sa dostepne dla osdb, ktére nie znajg jezyka
polskiego.

Gtéwna przyczyna, dla ktérej do badania zostaty
wybrane akurat te cztery miasta byt fakt, ze Danish
Refugee Council albo wspdtpracowato w nich z lo-
kalnymi partnerami spotecznymi albo wdrazato
w nich projekty bezposrednio. Dodatkowo:

- Warszawa zostata wybrana ze wzgledu na stotecz-

ny charakter oraz fakt, ze przyjeta najwieksza licz-
be ukrainskich uchodzcéw ze wszystkich polskich
miast®. Ponadto, Warszawa od lat jest celem zde-
cydowanej wiekszosci wszystkich nieukraifiskich
uchodzcédw i uchodzczyn mieszkajacych w Polsce.

Gdynia zwrdcita nasza uwage ze wzgledu na rozwi-
niete dziatania partycypacyjne prowadzone przez
Laboratorium Innowacji Spotecznych. Znaczenie
miata rowniez blisko$¢ Gdanska, lidera w zakresie
polityk integracyjnych, ktéry po eskalacji wojny
w Ukrainie przyjat duzg liczbe uchodzcoéw. Przy-
padek Gdyni pozwala réwniez pokaza¢ jak me-
tropolie w rodzaju Gdanska wptywajg na sytuacje
uchodzcéw w sasiednich miastach.

Wroctaw i Lublin uwzgledniliSmy w badaniu ze
wzgledu na dtugg historie wspdtpracy miasta, lo-
kalnych organizacji pozarzadowych i spotecznosci
migranckich.

W przypadku Lublina znaczenie miata bliskos¢
polsko-ukrainskiej granicy i duza - relatywnie do
wielkos$ci miasta - liczba obcokrajowcéw oraz
uchodzcéw z Ukrainy. Ponadto, Lublin, w obliczu
kryzysu humanitarnego, stworzyt sprawny system
wspotpracy miedzysektorowej (Lubelski Spotecz-
ny Komitet Pomocy Ukrainie).

Drugim etapem badania byty pogtebione wywiady
indywidualne (IDI). £acznie przeprowadzonych zo-
stato 20 wywiaddw (po 5 na miasto) z przedstawi-
cielami i przedstawicielkami:

samorzadu (urzedéw oraz instytucji samorzado-
wych),

Aktualna liczbe uchodzcoéw w Warszawie mozna monitorowac za pomocg interaktywnego panelu stworzonego przez wtadze miasta, dostepnego pod adresem:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmZiOGYhZWQtMDM5ZS00YmQwLWEYyMzctMGMyMjAyZDc5ZjQ2liwidCl6lJEwZ TRKN2E3LTQ1MmMYENDK3YS04NjImLW-
MzOTIkZjhkNDUOMCIsImMiQjl9


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZmZiOGVhZWQtMDM5ZS00YmQwLWEyMzctMGMyMjAyZDc5ZjQ2IiwidCI6IjEwZTRkN2E3LTQ1MmYtNDk3YS04NjlmLWMzOTlkZjhkNDU0MCIsImMiOjl9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZmZiOGVhZWQtMDM5ZS00YmQwLWEyMzctMGMyMjAyZDc5ZjQ2IiwidCI6IjEwZTRkN2E3LTQ1MmYtNDk3YS04NjlmLWMzOTlkZjhkNDU0MCIsImMiOjl9
https://apps.stocznia.org.pl/nowe_glosy/
https://apps.stocznia.org.pl/nowe_glosy/
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polskich organizacji pozarzadowych wspieraja-
cych uchodzcéw i migrantéw,

miedzynarodowych NGO wspierajgcych uchodzcéw,
organizacji uchodZczych i migranckich,
Srodowisk eksperckich.

Na podstawie dwdch pierwszych etapéw wybra-
liSmy cztery case studies (po jednym na miasto).
Przedstawiajg one dobre praktyki w tworzeniu
mechanizméw partycypacji uchodzcoéw. W ramach
kazdego case study przeprowadzone zostaty trzy
dodatkowe wywiady (razem 12) z osobami, ktére
byty bezposrednio zaangazowane we wdrazanie
tych mechanizméw.

Gdynskie Przystanie, to sie¢ matych osrodkéw
kultury dostepnych dla wszystkich mieszkancow
Gdyni. Zaraz po eskalacji wojny udzielity schronie-
nia uchodzcom przybywajgcym do miasta. Obec-
nie powrdcity do swojej bardziej tradycyjnej roli
o$rodkoéw kultury. Instytucja szybko ewoluowata
w odpowiedzi na potrzeby uchodzcéw przybywa-
jacych do miasta, a obecnie nadal ksztattuje swoja
oferte kulturalng w odpowiedzi na pojawiajace sie
nowe potrzeby. Co istotne, cze$¢ tej oferty two-
rzg sami uchodzcy: zaréwno uchodzcy ukrainscy
uciekajacy przed wojna, jak i uchodzcy zinnych re-
giondw, ktérzy mieszkali w Gdyni przed eskalacja
wojny w Ukrainie.

Warszawskie Centrum Wsparcia Koordynacji. To
zaréwno instytucja, jak i fizyczna przestrzen w War-
szawie, prowadzona przez Fundacje Inna Prze-
strzen. Prowadzi szeroka game dziatan, od tych
Scile zwigzanych z ,integracja”, po te skupione na
aktywnosci obywatelskiej. Zapewnia wsparcie ak-
tywistom i aktywistkom z uchodzczej spotecznosci
Warszawy oraz wspierajg mtode organizacje poza-
rzadowe, utatwiaja spotkania organizacji pozarza-
dowych i prowadza program mikrograntéw. Nie
jest to pojedynczy ,mechanizm” - raczej centrum

réznych form aktywnos$ci obywatelskiej. Uchodzcy
i migranci przychodzacy na zajecia o charakterze
integracyjnym (jak zajecia z jezyka polskiego i do-
radcy zawodowi) maja mozliwos¢ gtebszego zaan-
gazowania sie w dziatania lokalnej wspélnoty.

Mikrogranty to ogdlnomiejski program we Wro-
ctawiu wspierajacy lokalne inicjatywy, w ramach
ktérego wroctawianie realizuja swoje pomysty na
dziatania spoteczne skierowane do mieszkancéw
miasta. Program sktada sie z trzech $ciezek: dla or-
ganizacji pozarzadowych, dla grup nieformalnych
i dla mtodziezy. Mikrogranty dla grup nieformal-
nych ciesza sie coraz wieksza popularnoscig wsrdd
migrantéw i uchodzcéw mieszkajacych we Wro-
ctawiu - coraz czeéciej uczestniczg oni w wydarze-
niach organizowanych za pomocg mikrograntow,
ale takze samodzielnie (lub w zespotach skta-
dajacych sie z 0séb polskojezycznych) zgtaszaja
projekty i otrzymujg dofinansowanie. Jednym
z czynnikéw powodzenia tego mechanizmu wérdd
migrantow i uchodzcéw jest zaangazowanie Wro-
Migrant - punktu informacji i wsparcia dla migran-
toéw prowadzonego przez Urzad Miasta Wroctawia.
WroMigrant wspiera nowych mieszkancéw w or-
ganizacji ich pobytu w Polsce, ale takze informu-
je o mozliwosciach zaangazowania spotecznego
i pomaga w ttumaczeniu wnioskoéw o mikrogranty.
W studium przypadku przyjrzeliSmy sie, co spra-
wia, ze mechanizm staje sie coraz bardziej skutecz-
ny jako narzedzie integracji uchodzcow w zycie
miasta, a takze roli Miasta i WroMigrant w partycy-
pacji uchodzcoéw poprzez mikrogranty.

Szkolne budzety obywatelskie w Lublinie to pro-
gram grantowy umozliwiajacy dofinansowanie
projektow tworzonych przez mtodziez z lubelskich
placowek oswiatowych. Kazda ze zwycieskich
szkdt otrzymuje 4000 zt oraz wsparcie organiza-
cyjne i merytoryczne w realizacji Szkolnego Bu-
dzetu Obywatelskiego na swoim terenie. W 2021
roku ruszyta pierwsza edycja Szkolnego Budzetu
Obywatelskiego (SBO). W inicjatywie biorg udziat
nie tylko uczniowie, ale cata spoteczno$¢ szkoty,



w tym kadra nauczycielska, osoby pracujace w ad-
ministracji i obstudze, rodzice, w tym takze ci z do-
$wiadczeniem uchodzczym i migracyjnym. Cho¢
Budzety Szkolne istniejg takze w innych polskich
miastach, Lublin mocno ktadzie nacisk na uczest-
nictwo mtodziezy - wyraza sie to w tym, ze miasto
posiada obecnie tytut Europejskiej Stolicy Mto-
dziezy i nie tak dawno temu wypracowato wtasna
strategie mtodziezowa.

Na zakonczenie badania skonfrontowali$my nasze
wstepne wnioski i obserwacje z praktykami par-
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tycypacji w trakcie dwéch warsztatéw roboczych.
W spotkaniach uczestniczyli zarébwno przedstawi-
ciele samorzadoéw, jak i organizacji pozarzadowych,
ktérzy w swojej pracy zajmuja sie zaréwno dziata-
niami partycypacyjnym, jak i maja doswiadczenia
z praca z uchodzcami i z wigczaniem ich w procesy
decyzyjne w miastach. W warsztatach uczestniczyto
tacznie siedmioro ekspertow i ekspertek.

Informacje zebrane na wszystkich etapach bada-
nia zostaty zebrane i podsumowane w niniejszym
raporcie.

Ograniczenia

- Raport nie zawiera iloSciowego oszacowania ani
skali ani efektywnosci poszczegdlnych metod
partycypacji. Nie dysponujemy wskaznikami po-
zwalajgcymi w wymierny sposdb oceni¢ poziom
partycypacji w poszczegdlnych miastach. Mozna
jedynie w jako$ciowy sposdb oceniad, ktore me-
chanizmy maja potencjat masowy a ktére nie.

Raport jest przede wszystkim gtosem ekspertéw
i aktywistow, biorgcych udziat w badaniu. Nie
jest badaniem stanu $wiadomosci i potrzeb grup
uchodzczych w Polsce. Brak takich systematycz-
nych, regularnych i poréwnywalnych badan jest
jedng ze stabosci polskiego systemu wsparcia
uchodzcow. Aby wzmocnic niektére kluczowe ob-
serwacje i rekomendacje z badan, dodano odwo-
tania do dostepnych danych ilosciowych. Danych
jest jednak niewiele, nie istniejg praktycznie na
poziomie poszczegblnych miast.

Raport nie opisuje dwoch miast-lideréw w obsza-
rze polityk integracyjnych i partycypacji uchodz-
cow - Krakowa i Gdanska. Gdansk posiada wtasna

kompleksowa strategie integracji uchodzcows,
Krakow w 2016 roku wprowadzit program ,,Otwarty
Krakow”é, w ramach ktérego powstaty ,,przestrzen
oraz narzedzia stuzace integracji cudzoziemcow
przybywajacych do Krakowa”. W Krakowie powsta-
je obecnie rowniez strategia dziatania na poziomie
metropolitalnym. Powody tej decyzji wyjasniamy
w czesci metodologiczne;.

Choc¢ dobre praktyki sa ograniczone do lokalizacji
uwzglednionych w badaniu, to wnioski i rekomen-
dacje majg zastosowanie takze do innych Srednich
i duzych miast.

Pod wzgledem prowadzenia dziatan partycypacyj-
nych i integracyjnych wybrane do badania miasta
majg rézne mocne i stabe strony. Ich wybér i opis
w niniejszym raporcie, nie miat na celu ich pietno-
wac czy chwalié.

Raport nie uwzglednia kontekstu matych miast,
ktory znaczaco rozni sie od kontekstu miast duzych
i Srednich. Jednak, niektore z przedstawionych reko-

Dokument opisujacy gdariska strategie integracyjna (Model integracji imigrantéw) jest dostepny pod adresem: https://download.cloudgdansk.pl/gdan-
sk-pl/d/20170183702/model-integracji-imigrantow.pdf

Zr6dto: https://www.bip krakow.pl/?dok_id=%2066323



mendacji mozna przenie$¢ na grunt Polski lokalne;j,
rowniez w odniesieniu do migrantéw niebedacych
uchodzcami szczegblnie te dotyczgce wspbtpracy ze
spoteczenstwem obywatelskim lub rozpoznawania
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- Przedmiotem zainteresowania raportu sg przede

wszystkim uchodzcy z Ukrainy (gtdwnie osoby,
ktére przybyty do Polski po eskalacji wojny z Rosja
w lutym 2022 roku).

potrzeb lokalnej spotecznosci migranckiej.

Sytuacja migrantow i uchodzcow w Warszawie,
Gdyni, Wroctawiu i Lublinie

- Najnowsze dane opublikowane przez Eurostat miejskim obszarze metropolitalnym przebywa-

wskazuja, ze na koniec listopada 2023 roku liczba to ponad 220 tys. uchodzcéw z Ukrainy z czego
uchodzcéw z Ukrainy wynosita w Polsce ponad 955 70% w Gdansku. Pozostali byli rozproszeni w kil-
tys. oséb’. kudziesieciu okolicznych gminach?®.

- Ogromnym utrudnieniem dla wtadz miejskich oraz - W Polsce prekursorem partycypacyjnego pro-

innych instytucji samorzadowych pracujacych z oraz
na rzecz uchodzcéw jest brak wiarygodnych staty-
styk. Catkowita liczbe uchodzcéw z Ukrainy w Polsce
mozna oszacowa¢ na podstawie aktywnych danych
rejestracyjnych PESEL. Nie jest to jednak precyzyjna
liczba uchodzcéw z Ukrainy i nie pozwala oszacowad,
jak wielu ich jest w poszczegblnych miastach.

Ponizej prezentujemy proby oszacowania liczby
uchodzcéw z Ukrainy dla poszczegblnych miast
objetych analiza:

- Warszawa: 260 000 (13% mieszkancow)

~ Lublin: 66 000 (ok. 20% mieszkancow)

- Wroctaw: 200 000 (ok. 20% mieszkancéw)

- Gdynia: Nie wiemy, ilu uchodzcéw i migrantéw
znajduje sie w Gdyni. Rok temu w catym tréj-

gramowania lokalnych polityk migracyjnych byt
Gdansk, ktéry juz w 2016 roku we wspotpracy
z organizacjami spotecznymi, ekspertami i miesz-
kafcami opracowat ,Model Integracji Imigrantéw”
- pierwsza w Polsce miejska strategie integracji
uchodzcéw.

Gdanski model integracji byt stworzony w wyniku
kryzysu zwigzanego z sytuacjg rumunskich Roméw
i sposobu, w jaki miasto na niego zareagowato®.

Lublin i Wroctaw pracujg nad wtasnymi strategiami
integracyjnymi, ale jeszcze ich nie wdrozyty, choc
Wroctaw przygotowat m.in. Wroctawska Strategie
Dialogu Miedzykulturowego (2018-2022)*. Z ini-
cjatywy stowarzyszenia Nomada, we wspodtpracy
z O$rodkiem Badan nad Migracjami i miastem, dzie-
ki wsparciu finansowemu DRC, powstat model wta-
czania imigrantow i imigrantek w zycie miasta, ktory
ma stanowi¢ podstawe do miejskiej strategii i poli-

7rodto: hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics
Unia Metropolii Polskich, Miejska goscinnosc: wielki wzrost, wyzwania i szanse. Raport o uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich miastach, 2022
Na terenie ogrodkéw dziatkowych nalezacych do miasta, grupa rumunskich Romoéw zbudowata koczowisko. Miasto zareagowato w przemocowy sposéb - koczow-
isko zostato zlikwidowane przy udziale policji i ciezkiego sprzetu. Osoby, ktére tam przebywaty dostaty nakaz by natychmiast sie wyprowadzi¢. Na koczowisku
przebywaty dzieci, ktérych bezpieczefistwo nie zostato w zaden sposéb zapewnione.

1 Dostepna pod adresem: https://wielokultury.wroclaw.pl/strategia/.
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tyk lokalnych®t. Warszawa, jak wynika z rozméw
z informatorami, nie planuje w najblizszym czasie
planéw pracy nad taka strategig'?. Gdynia réwniez
nie posiada dokumentu, ktéry operacjonalizowat-
by na poziomie miejskim sposobu pracy z osobami
z do$wiadczeniem migranckim lub uchodzczym.

Kolejnym czynnikiem utrudniajagcym wypraco-
wywanie spdjnych polityk integracyjnych jest nie-
pewno$¢ zwigzana ze stanowiskiem rzadu i jego
kolejnymi posunieciami.

W Polsce niewiele os6b decyzyjnych jest przyzwy-
czajonych do myslenia o spoteczenstwie wielo-
kulturowym, mimo iz w nastepstwie naturalnych
ruchéw migracyjnych Polska stawata sie takim
spoteczenstwem jeszcze przed eskalacjg wojny

w Ukrainie. Wojna jedynie spotegowata problemy,
ktdére organizacje migracyjne i badacze podejmo-
wali od lat. Jak wskazywali kluczowi informato-
rzy, w wyniku dominacji w Polsce w czasach ko-
munizmu ideologii jednonarodowej, a nastepnie
bardzo powolnym przyznawaniu praw osobom
cudzoziemskim w Polsce, decydenci, politycy, sa-
morzadowcy maja niewystarczajace kompetencje
w zakresie wielokulturowosci.

To wszystko sprawia, ze partycypacja uchodzcow
w zyciu obywatelskim i spotecznym jest postrzega-
na przez decydentéw jako dodatek do bazowych
dziatan polegajacych na pomocy w nauce jezyka
czy znalezieniu mieszkania i pracy, a nie integral-
nym elementem integracji do zycia w Polsce.

11

12

- Uchodzcy orazich reprezentanci i rzecznicy ksztat-

tuja polska rzeczywisto$¢ na szereg sposobdw. Na
potrzeby niniejszego opracowania zespét badaczy
wyrdznit cztery typy partycypacji uchodzczej zréz-
nicowanych ze wzgledu na cel i temat podejmo-
wanych dziatan, ich formy, grupe docelowa oraz
profil typowego uczestnika.

Partycypacja proceduralna: zestaw koordynowa-
nych i zarzadzanych przez lokalny samorzad me-
chanizméw. Nalezg do nich budzety obywatelskie,
inicjatywy uchwatodawcze, konsultacje spoteczne
i inne. W raporcie zostata ona nazwana ,,procedural-
ng” poniewaz jej format jest przewaznie okreslony
przez krajowe lub lokalne prawo. Wiekszo$¢ tych me-
chanizmdw pozostaje w formalnym sensie dostepna
dla uchodzcéw, jednak w rzeczywistoéci uchodzcy
i migranci rzadko kiedy biorg w nich udziat, co cze-
Sciowo wynika z charakteru i sposobu funkcjonowa-
nia tychze mechanizméw, ktéry opisujemy ponizej.

Cho¢ wprowadzita juz polityke réznorodnosci, ktdrej elementem jest wielokulturowosé.

Rodzaje partycypacji uchodzcow

- Partycypacja zaszyta: partycypacja zaszyta

w instytucjach zycia spotecznego takich jak szko-
ta, praca, o$rodki tymczasowego pobytu. Dotyczy
funkcjonowania tych obszardw i instytucji. Moze
realizowacd sie poprzez zwigzki zawodowe w miej-
scu pracy, trojki klasowe, samorzad szkolny itp.

Partycypacja dedykowana: relatywnie szeroki
zestaw dziatan dedykowanych uchodzcom, mi-
grantom, obcokrajowcom lub dotyczacych tema-
tyki szczegodlnie waznej dla tych grup. Moga to by¢
np. mikrogranty, programy budowania kompeten-
¢ji lub spontaniczne oddolne dziatania.

Wspétpraca miedzysektorowa: formaty wspét-
pracy miedzy samorzadem i organizacjami spo-
tecznymi - najczesSciej odbywa sie w ramach ko-
misji i rad umocowanych przy réznych organach
samorzadowych.

Dostepny online: https://nomada.info.pl/wp-content/uploads/2023/08/Model_polityki_wlaczania_migrantow_FIN.pdf
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Tabela 1. Typy partycypacji dostepne dla uchodzcéw i ich najwazniejsze cechy

Rodzaj partycypacji

Typowy uczestnik

Typowe cele / tematy Formy
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Grupa docelowa

Wyglad przestrzeni
publicznej; inwesty-
cje infrastrukturalne;

Budzety obywatel-
skie; konsultacje
spoteczne; party-
cypacja w ramach
instytucji zycia spo-
tecznych takich jak
szkota lub zaktad

pracy;

Wszyscy mieszkarncy

Zwiazane z obsza-
rem, w ktérym sg
zaszyte: edukacja,
warunki pracy, regu-
lamin miejsca tym-
czasowego pobytu

Tréjka klasowa; rada
rodzicoéw; zaktadowy
zwiagzek zawodowy;

Przede wszystkim
inni uchodzcy oraz
migranci

Integracja uchodz-
céw; dostep do in-
formacji, ustug pu-
blicznych; wsparcie

Mikrogranty; wszel-
ka dziatalno$¢

w ramach organizacji
uchodzczychi so-
juszniczych;

Przede wszystkim
inni uchodzcy oraz
migranci

Partycypacja Mieszkaniec/
proceduralna mieszkanka miasta;
najczesciej z klasy
Sredniej lub backgro-  zielen; transport;
undem aktywistycz-
nym;
Partycypacja Mieszkaniec/miesz-
zaszyta kanka miasta; cze-
Sciej z klasy $redniej;
Partycypacja Uchodzca lub mi-
dedykowana grant; organizacje
pozarzadowe;
psychologiczne
Wspétpraca Organizacje poza-

miedzysektorowa

rzagdowe i ich przed-
stawiciele; aktywisci
miejscy i uchodzczy;
instytucje miejskie;

Ksztattowanie poli-
tyk miejskich; koor-
dynowanie dziatan
podmiotéw z roz-
nych sektoréw;

Komisje Dialogu,
Rady, nieformalne
konsultacje i spo-
tkania

Urzednicy i decyden-
ci miejscy; organi-
zacje pozarzadowe;
aktywisci i aktywistki
uchodzcze i migranc-
kie;

Gtowne bariery

- Brak ttumaczenia oficjalnych komunikatéw przez

- Ponizsza lista przedstawia najwazniejsze i najczesciej

wystepujace bariery dla partycypacji uchodzcéw,
zidentyfikowane na podstawie wywiadéw z kluczo-
wymi informatorami. Dotycza one niemal wszystkich
typow partycypacji omawianych w raporcie. Bariery
specyficzne dla poszczegblnych typéw omédwione
zostaty w odpowiednich sekcjach raportu.

- Bariery jezykowe;

urzedy i jednostki miejskie na jezyk ukraifski lub
inne jezyki;

Mechaniczne ttumaczenia, ktére nie uwzgledniaja
réznic kulturowych miedzy polskimi i niepolskimi
odbiorcami komunikatu oraz zasad prostego je-
zyka. Niepolscy odbiorcy moga np. nie rozumiec
stéw odnoszacych sie do lokalnego kontekstu in-
stytucjonalnego lub prawnego;
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- Ograniczenia prawne - pewne formularze i do-

kumenty musza by¢ tworzone w jezyku polskim
zgodnie z regulacjami ustawowymi (co nie zmienia
faktu, ze moga towarzyszy¢ im instrukcje w jezyku
innym niz polski).

Wielu uchodzcéw wcigz zmaga sie z zaspokoje-
niem podstawowych potrzeb bytowych takich jak
wyzywienie czy zakwaterowanie. W takiej sytuacji
trudno jest oczekiwad, ze bedg dodatkowo anga-
zowali sie w réznorodne formy partycypacji oby-
watelskiej w obszarach, ktére nie wptywaja bezpo-
Srednio na ich osobista sytuacje.

Poczucie tymczasowosci i niepewnosci po stronie
uchodzcow;

Tymczasowo$¢ pobytu - znaczna cze$¢ uchodz-
céw z Ukrainy nie planuje zosta¢ w Polsce na sta-
te. Chca wréci¢ do swojego kraju lub wyjechac do
innych panstw. Wedtug badan Narodowego Banku
Polskiego realizowanego latem 2023 roku, inten-
cje pozostania w Polsce na state deklaruje 19%
uchodzcow, ktérzy przybyli do Polski w 2022 roku
i 21% tych, ktérzy przybyli w 2023 roku. Okoto po-
towy badanych w obu grupach na pytanie o dalsze
plany odpowiada “trudno powiedzie¢”*,

Tymczasowo$¢  statusu prawnego  (ukraifscy
uchodzcy objeci s3 w zdecydowanej wiekszoSci
specjalna ustawa - ich status prawny rbzni sie od
statusu pozostatych uchodzcéw?®). Ochrona mie-
dzynarodowa (status uchodzcy) otwiera droge do
uzyskania prawa do pobytu statego oraz polskiego
obywatelstwa. Z kolei obecne prawo do legalnego
pobytu wynikajace z ustawy pomocowej formal-
nie wygasa w marcu 2024 roku (pbzniej w przy-
padku 0s6b uczeszczajgcych do polskich szkét lub
przedszkoli oraz ich opiekunéw).*¢ Hipotetycznie,

w przypadku jego nieprzedtuzenia po tym termi-
nie Ukraifiscy uchodzcy nadal byliby objeci unijna
dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony (EU
Temporary Protection Directive), a zatem nie stra-
cag prawa do legalnego pobytu w Polsce; jednak
musieliby sie dostosowacd sie do nowej sytuacji
prawnej i a zmianom moze ulec dostep do niekté-
rych Swiadczen i ustug socjalnych.

Niepewno$¢ decyzji o tym, czy gtebiej integro-
wac sie ze spoteczefistwem polskim (np. poprzez
system edukacji, czy pozostaé w systemie ukrain-
skim).

Traumai obawa o bliskich, ktérzy pozostali w Ukra-

inie;

Brak doSwiadczenia partycypacji w kraju pocho-
dzenia;

Niski poziom partycypacji spotecznej wsréd Pola-

kow;

Jak wskazywali rozméwcy, w Polsce szczegblnie
anemiczna jest partycypacja wbudowana w pod-
stawowe instytucje zycia spotecznego takie jak
praca, szkota, wspélnota mieszkaniowa. Nieduza
liczba dobrych przyktadow takiej partycypacji po-
woduje, ze osoby cudzoziemskie (uchodzcze lub
migracyjne) tym bardziej nie czujag motywacji do
udziatu w mechanizmach partycypacyjnych.

Brak zaufania do instytucji publicznych po stronie
uchodzcow, ktéra przektada sie na nieufnosc i nie-
ched do uczestniczenia w jakichkolwiek procesach
inicjowanych przez urzedy, a juz w szczegdlnosci
do tych, w ktérych trzeba wyrazi¢ swoja opinie na
jaki$ temat. Wynika to czasami z ogblnego braku
zaufania do instytucji publicznych w swoim kraju

Narodowy Bank Polski, Sytuacja zyciowa i ekonomiczna migrantow z Ukrainy w Polsce w 2023 roku Raport z badania ankietowego. Link do raportu: https://nbp.pl/
wp-content/uploads/2024/01/raport_migranci_z-Ukrainy_2023.pdf

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa

Status uchodZcy udzielany jest na podstawie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra otwiera réwniez droge do
uzyskania prawa statego pobytu i obywatelstwa polskiego (Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

Raport odzwierciedla sytuacje prawna w momencie jego pisania.
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pochodzenia (w Ukrainie), jak i z braku zaufania
do instytucji polskich, ktére w pewnym momencie
mogty okazac sie niesprawne lub nieprzyjazne dla
0s6b uchodzczych.

Diagnozowany przez naszych informatoroéw brak
zaufania uchodzcéw z Ukrainy do instytucji pu-
blicznych znajduje odzwierciedlenie w danych
dotyczacych zaufania do ukraifiskich instytucji
centralnych. Wedtug danych Fundacji Inicjatyw
Demokratycznych Ilko Kucheriv'” jeszcze przed
eskalacjg wojny (w 2021 roku) ukrainskie instytu-
cje publiczne - za wyjatkiem sit zbrojnych - uzy-
skaty ujemne wskazniki zaufania (co oznacza
przewage oséb, ktére im nie ufaty nad tymi, ktére
im nie ufaty). Badania z 2015 roku pokazywaty, ze
poziom zaufania do lokalnych wtadz byt wyzszy
niz do centralnych, ale wciaz pozostawat niski.*®
Obraz zaufania do instytucji lokalnych jest bardziej
skomplikowany. Niektore badania pokazuja jego
wzrost w ostatnich latach na obszarach objetych
reformami decentralizacyjnymi, ale jest to wzrost
z bardzo niskich poziomoéw wyjsciowych?®,

Brak uwzgledniania w politykach publicznych per-
spektyw zwigzanych z migracja przymusowsa i eko-
nomiczna.

Brak krajowej polityki migracyjnej

Brak systemu monitorujgcego migracje wewnatrz
Polski i Unii Europejskiej; brak systematycznie zbie-
ranych danych dotyczacych ich udziatu w systemie
edukacji, rynku pracy, miejscu zamieszkania; racz-
kujace systematyczne badania socjologiczne;

Poczucie tymczasowosci i niepewnosci po stronie
organizacji pomocowych i samorzadow;

- Niebezpieczenstwo ograniczenia lub odciecia

miedzynarodowego finansowania w wyniku zme-
czenia przedtuzajacym sie ,kryzysem” lub zmie-
niajacych sie potrzeb humanitarnych w innych
czeéciach Swiata;

Maraton wyborczy w Polsce: wybory parlamen-
tarne w pazdzierniku 2023, wybory samorzadowe
wiosng 2024 i wybory do Parlamentu Europejskie-
go latem 2024 roku

Partycypacja proceduralna

- Z partycypacja w Polsce najczesciej kojarzony jest ze-

staw narzedzi stuzacych do angazowania obywateli
i obywatelek w procesy decyzyjne na réznych pozio-
mach - najwiecej takich narzedzi istnieje na pozio-
mie miast. Przewaznie s3 to budzety obywatelskie,
konsultacje spoteczne oraz referenda lokalne.

Oproécz nich wszystkie osoby mieszkajgce w Polsce
majg mozliwos¢ sktadania petycji, ktére - zgodnie
z konstytucyjnymi zapisami - moze ztozy¢ ,kaz-
dy”* do dowolnej instytucji wtadzy publicznej
oraz organizacji i instytucji spotecznych (w zwigz-
ku z wykonywanymi przez nie zadaniami zlecony-
mi z zakresu administracji publicznej).

Forma sprawowania obywatelskiej kontroli nad
pracami instytucji publicznej jest réwniez prawo
do informacji publicznej*.

- Wszystkie te formy wystepujg we wszystkich

uwzglednionych w badaniu miastach.

Wszystkie te formy charakteryzuja sie pewnym po-
ziomem formalizacji.

Zrbdto: https://dif.org.ua/en/article/state-and-social-institutions-who-do-ukrainians-trust-and-who-dont

Zrédto: https://www.kiis.com.ua/materials/news/20162001corruption/corruption-en.pdf

Arends et al., Decentralization and trust in government: Quasi-experimental evidence from Ukraine, Journal of Comparative Economics
https://trybunal.gov.pl/o-trybunale/akty-normatywne/konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej#_Rozdzial02:~:text=Artyku%C5%82%2063,skarg%200kre%C5%9B-
[a%20ustawa

Zr6dto: https://trybunal.gov.pl/o-trybunale/akty-normatywne/konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej#_Rozdzial02:~:text=Artyku%C5%82%2061,Senatu%20ich%20
regulaminy.



- Budzetami partycypacyjnymi, lokalnymi referen-
dami, konsultacjami i lokalnymi inicjatywami legi-
slacyjnymi zarzadza samorzad, ktdry jest odpowie-
dzialny za organizacje procesu i zapewnienie jego
skutecznej realizacji. Wymienione mechanizmy
partycypacyjne polegaja zatem na inicjatywie, kre-
atywnosci, zaangazowaniu i osadzie mieszkafncow,
ale nie sg procesami w petni oddolnymi - maja
okreSlony format i reguty gry. W przypadku bu-
dzetoéw obywatelskich wyznacza je - w ograniczo-
nym stopniu i tylko dla miast na prawach powiatu
- ustawa. Podobnie jest w przypadku referendéw
lokalnych, ktore musza by¢ zorganizowane zgod-
nie z zasadami opisanymi w ustawie oraz sg wigza-
ce tylko pod pewnymi warunkami (konieczne jest
przekroczenie 30% progu frekwencji??).

Regulacje z jednej strony naktadaja na miejskich
decydentéw przymus implementacji wymienio-
nych powyzej narzedzi, z drugiej ograniczajg moz-
liwo$¢ dostosowania ich do lokalnego kontekstu.

Cho¢ cze$¢ z tych ograniczen faktycznie wigze rece
samorzadom, to cze$¢ znosi z samorzaddéw odpo-
wiedzialno$¢ za niedoskonatosci mechanizméw

partycypacyjnych.

W Polsce organizowane sg rbwniez panele obywa-
telskie - zaréwno na poziomie lokalnym, jak i kra-
jowym.

Przyktadem takiego dziatania taczacego narady
zardbwno na poziomie lokalnym, jak i krajowym
jest Narada Obywatelska o Kosztach Energii prze-
prowadzona przez Fundacje Stocznia w 2023 roku.

W przeciwienstwie do pozostatych narzedzi oma-
wianych w niniejszej sekcji, panele i narady oby-
watelskie nie s3 w zaden sposéb regulowane usta-
wowo i mogg by¢ organizowane przez dowolnych
aktoréw - organizacje pozarzadowe, samorzady

Co w praktyce oznacza, ze przewaznie nie sg wigzace.
W praktyce bardzo trudne jest zebranie w petni reprezentatywnej proby.
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lub inne podmioty. Wazne jest jednak, aby lokalni
decydenci zawczasu zobowiazali sie do uwzgled-
nienia decyzji panelu w swoich dziataniach.

Jest to partycypacja ,wysokiej jakosci” - uczest-
nicy stanowig reprezentatywna? prébe z popu-
lacji, maja dostep do ekspertéw, specjalistycznej
wiedzy, ich spotkania i debaty s3 moderowane,
a koszty udziatu w panelu sg pokrywane przez or-

ganizatorow.

Wysoka jako$¢ oznacza réwniez wyzsze koszty
i dodatkowe trudnosci logistyczne - zwigzane na
przyktad z zapewnieniem ttumaczen w przypadku
grup postugujacych sie réznymi jezykami.

Panele organizowane przez Fundacje Stocznia -
jak przyznaja jego organizatorzy - nie uwzglednia-
ty gtosu $rodowisk uchodzczych lub migranckich.
Wynikato to z dwdch powoddw:

1. ,Ogolnopolski panel o kosztach energii” skie-
rowany byt do obywateli i obywatelek Polski,
a uczestnictwo w nim byto definiowane tak jak
posiadanie biernego prawa wyborczego.

2. Panele miejskie skierowane sa do mieszkancow
i mieszkanek danego miasta, wiec nie musza to
by¢ osoby posiadajace bierne prawo wyborcze.
Niemniej ze wzgledu na finansowe i techniczne
ograniczenia zwigzane z zapewnianiem ttuma-
czenia, uwzglednienie uchodzcéw i migrantéw
okazato sie zbyt trudne.

Budzet obywatelski

- W Polsce popularnym narzedziem partycypacji

na poziomie miast jest budzet obywatelski. Po-
pularno$¢ tego narzedzia eksplodowata, odkad
w 2011 r. mechanizm wprowadzit Sopot. W 2015
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roku juz 171 miast umozliwiato mieszkaficom ko-
rzystanie z budzetow obywatelskich?*. W 2020 roku
31% miast zorganizowato budzet obywatelski. Ze
wzgledu na popularno$¢ tego narzedzia poSwieca-
my mu szczegblnie duzo miejsca.

Frekwencyjny sukces budzetéw obywatelskich
przypieczetowata ustawa z 2018 roku, wedtug kté-
rej budzet obywatelski jest obowigzkowy w mia-
stach na prawach powiatu a minimalna wysokos¢
$rodkéw do rozdysponowania w jego ramach wy-
nosi 0,5% wydatkow gminy.

Wedtug szacunkéw Obserwatorium Polityki Miej-
skiej w gtosowaniach w budzetach obywatelskich
wziat udziat co dziesigty mieszkaniec miast, w kto-
rych stosuje sie ten mechanizm?.

Sktadanie projektdow w ramach budzetéw obywa-
telskich jest zjawiskiem stosunkowo niszowym.

Formalne wymogi uczestnictwa w budzecie oby-
watelskim nie sg restrykcyjne - w uwzglednionych
w badaniu miastach urzednicy staraja sie otwierac
je dla maksymalnie szerokiej grupy mieszkancow.
Na przyktad w Warszawie do oddania gtosu upraw-
nia numer PESEL (w tym PESEL UKR). Zeby ztozyé
projekt posiadanie numeru PESEL nie jest juz ko-
nieczne. Z kolei Gdynia, aby oddaé gtos, wymaga
jedynie numeru dokumentu tozsamosci z kraju
pochodzenia (moze to byé np. paszport).

W Warszawie weryfikacja oddanych w procedurze
gtosow jest oparta na zaufaniu. Za wazne uznawa-
ne sg wszystkie gtosy oddane przez osoby zamel-
dowane w Warszawie (na podstawie numeru PE-
SEL) lub deklarujace, ze mieszkaja w Warszawie.

W uwzglednionych w badaniu miastach w proce-
durze moga uczestniczy¢ wszyscy mieszkancy bez
wzgledu na wiek.

Sobol Agnieszka, Budzet obywatelski jako narzedzie rozwoju lokalnego, s. 175
Obserwatorium Polityki Miejskiej, Barometr Budzetu Obywatelskiego. Edycja 2022

- Uwzglednione w raporcie miasta nie rdznig sie

znacznie ze wzgledu na sposdb realizacji budze-
tow obywatelskich. Pod wzgledem konkretnych
dziatan wspierajgcych lub utrudniajacych partycy-
pacje uchodzcéw wystepuja miedzy nimi niewiel-
kie rdznice, ktére opisujemy w dalszych sekcjach.

W sensie czysto formalnym zatem budzet oby-
watelski jest mechanizmem otwartym dla oséb
uchodzczych. Bariery w dostepie do tego mecha-
nizmu maja inny charakter i opisane sg ponizej.

Bariery

- Mechanizmy partycypacji proceduralnej, w tym

budzety obywatelskie, nie s3 w naturalny spo-
sOb zaszyte w instytucjach, w zyciu ktérych na co
dzien uczestnicza uchodzcy (szkota, zaktad pracy,
wspolnota mieszkaniowa, instytucje pomocy spo-
tecznej). Trzeba sie o nich dowiedzied, zrozumied,
na czym polegaja i podjac decyzje o udziale.

Dla pewnej grupy uchodzcéw bariera do udziatu
w gtosowaniu moze by¢ brak numeru PESEL. Ta-
kich os6b jest w Polsce niewiele (doktadna liczba
nie jest znana), a uzyskanie numeru PESEL jest
stosunkowo proste. Niektore miasta, jak Gdynia,
umozliwiaja skorzystanie z innego numeru identy-
fikacyjnego niz PESEL.

Cho¢ formalne wymogi uczestnictwa w budzecie
obywatelskim sg minimalne, niektére miasta nie
komunikujg jasno tego faktu w materiatach in-
formacyjnych. Na przyktad Warszawa pozwala na
sktadanie projektéw osobom bez numeru PESEL,
ale informacja o tym nie jest umieszczona na stro-
nach internetowych miasta.

Dostep do budzetéw jest ograniczony ze wzgledu
na bariery jezykowe. Szczegblnie duzym wyzwa-
niem jest wymog opisania projektu w jezyku pol-



skim. Formularze zgtoszeniowe projektéw réw-
niez sg dostepne wytacznie w jezyku polskim.

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Sto-
warzyszenie Homo Faber z Lublina, bariere sta-
nowi stowo ,,obywatelski”, ktére przez uchodzcéw
bywa interpretowane jako ,dla obywateli Polski”.
Lepszym rozwigzaniem wydaje sie nazywanie bu-
dzetéw ,,partycypacyjnymi” lub wymyslenie innej
bardziej inkluzywnej nazwy (np. ,budzet miesz-
kafncow”). Niektdrzy urzednicy twierdza, ze okre-
Slenie ,obywatelski” jest narzucone przez ustawe
i nie mozna go zmieni¢. Nie ma jednak powoddw,
zeby w komunikacji skierowanej do mieszkancéw
nie stosowac innych - bardziej wtgczajacych okre-
Slen, szczegdlnie, ze juz teraz okreslenia ,obywa-
telski” i ,partycypacyjny” sg uzywane praktycznie
wymiennie w licznych dokumentach, materiatach
informacyjnych i opracowaniach naukowych.

Budzety obywatelskie ulegaja swoistej profesjo-
nalizacji, co moze stanowi¢ bariere wejscia dla
uchodzcéw (oraz w ogdle nowych uczestnikdw
niezaleznie od pochodzenia) stabiej znajacych to
narzedzie i rzadzace nim reguty. Fundacja Stocz-
nia dysponuje danymi dla Warszawy za 2022 rok.
Wynika z nich, ze ,wyrazna wiekszo$¢ autordw
projektow zatozyta swoje konta w systemie stu-
zacym do sktadania projektow jeszcze przed 2019
rokiem. Nie oznacza to, ze wszyscy juz wowczas
sktadali projekty, ale nalezy przypuszczaé, ze wie-
lu z nich miato dtuzsze niz trzyletnie doSwiadcze-
nie z budzetem obywatelskim. Poza tym, niektorzy
weterani budzetu obywatelskiego mogli sktadac
projekty pod nowymi numerami w systemie.
Szacujemy, ze stanowig oni okoto jednej trzeciej
wszystkich zgtaszajacych projekty.”* To wtasnie
owi weterani sktadajg najwiecej projektéw (jedna
osoba moze ztozy¢ wiecej niz jeden projekt).
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- Zaréwno ogblnopolskie badania®jakinasiinforma-

torzy dowodza, ze budzety obywatelskie sg czesto
wykorzystywane przez instytucje takie jak szkoty,
przedszkola, biblioteki lub przychodnie do prowa-
dzenia remontdw, zakupu niezbednego sprzetu.

Dominacja projektow infrastrukturalnych. W budze-
tach obywatelskich od lat duzg popularnoscia cie-
szg sie przede wszystkim projekty dotyczace zieleni
miejskiej, skwerdéw, placéw zabaw, infrastruktury
rowerowej itp. (dane dla warszawy dostepne?).
Bardzo podobne wnioski na poziomie catego kra-
ju przedstawiajg badania Obserwatorium Polityki
Miejskiej*®. Zgadzajg sie z nimi rowniez nasi roz-
mowcy.

Rozbudowa i upiekszanie lokalnej infrastruktury
nie nalezg do najwazniejszych potrzeb uchodzcéw
mieszkajacych w miastach. Wynika to z towarzysza-
cego im poczucia niepewnosci i tymczasowosci.

Kwestie zwigzane z jakoscig lokalnej infrastruktury
nie sg nadrzedna wobec wyzwan, z ktérymi mierzy
sie wielu uchodzcéw mieszkajacych w Polsce a tak-
ze ich bliscy mieszkajacy w kraju pochodzenia.

Tematyki waznej dla uchodzcéw mogtyby doty-
czy¢ tzw. ,,miekkie projekty” - warsztaty, zajecia,
spotkania integrujace z lokalng spotecznoscia,
wsparcie psychologiczne. Niepublikowana analiza
tresci warszawskich projektéw do budzetu obywa-
telskiego z 2022 r. wykazata, ze projekty nalezace
do ,miekkich” kategorii wyrdznionych jako ,spo-
tkania i warsztaty” oraz ,wydarzenia kulturalne”
naleza do najrzadziej zgtaszanych. Potwierdzali to
tez rozmoéwcy z warszawskiego urzedu miasta.

W praktyce zatem budzety obywatelskie nie s3
narzedziem neutralnym klasowo - przewaznie

Wyniki wewnetrznych badah Homo Faber zakomunikowanych zespotowi badawczemu przez informatoréw.

Cytat z nieopublikowanego raportu Fundacji Stocznia dla Centrum Komunikacji Spotecznej m.st. Warszawy.
#  Obserwatorium Polityki Miejskiej, Barometr Budzetu Obywatelskiego. Edycja 2022
» https://um.warszawa.pl/documents/57254/20148109/RAPORT-z-konsultacji-B02022_fin.pdf/5498bb29-893b-08c7-6154-58ab3f03d 7307t=1634497637894, s. 10
0 Obserwatorium Polityki Miejskiej, Barometr Budzetu Obywatelskiego. Edycja 2022


https://um.warszawa.pl/documents/57254/20148109/RAPORT-z-konsultacji-BO2022_fin.pdf/5498bb29-893b-08c7-6154-58ab3f03d730?t=1634497637894

korzystaja z nich (tzn. sktadajg projekty) osoby
z wyzszym wyksztatceniem oraz dysponujace od-
powiednia iloscig czasu wolnego. Czesto maja
one réwniez wczedniejsze doswiadczenia z bu-
dzetem, wiedzg jakich btedéw unikad i jak mak-
symalizowa¢ szanse swojego projektu na sukces.
Os6b spetniajacych wszystkie te kryteria naraz jest
wsrdd uchodzcow niewiele.

Jak przyznaja sami urzednicy miejscy, projekty
spoza zestawu najbardziej popularnych tematéw
maja niewielkie szanse na sukces. W niektérych
miastach -- jak oceniajg urzednicy, z ktérymi roz-
mawiali§my - projekty bardzo wyraznie nastawio-
ne na potrzeby grup uchodzczych maja niewielkie
szanse na sukces.

Budzet obywatelski nie jest rowniez narzedziem
szybkiego reagowania na kryzysy spoteczne - na-
wet te uderzajace we wszystkich mieszkancéw da-
nego miasta. W roku pandemii COVID-19 projekty
dotyczace zdrowia byty praktycznie nieobecne
w Warszawie. Moze miel to czeSciowo zwigzek
z ,profesjonalizacja” tego narzedzia, o ktdrej pisa-
liSmy wczesniej.

Dane dotyczace statusu prawnego lub pochodze-
nia oséb sktadajgcych projekty w budzetach oby-
watelskich nie sg zbierane. Uniemozliwia to pre-
cyzyjng ocene liczby projektéw sktadanych przez
osoby z doswiadczeniem uchodZczym lub innych
obcokrajowcdéw. Z szacunkdéw naszych rozmow-
cOw wynika, ze projekty dotyczace szczegdlnych
potrzeb uchodzcéw sg praktycznie nieobecne
w Warszawie i Gdyni. Wiemy, ze takie projekty po-
jawiaja sie w Lublinie i Wroctawiu - cze$ciowo za
sprawg aktywnych dziatan lokalnych samorzadéw
takich jak organizowanie warsztatow z pisania
projektow do budzetu obywatelskiego, w tym skie-
rowanych do odbiorcoéw niepolskich i uwzglednia-
jacych ich potrzeby.
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- Budzety obywatelskie podlegaja zasadzie wiek-

szoSci. Liczba gtoséw jest jedynym kryterium
decydujacym o sukcesie lub porazce projektow
(zaktadajac, ze spetniaja wymogi formalne). Nie
uwzgledniajg uzytecznoSci spotecznej projek-
toéw, potrzeb grup najbardziej potrzebujacych,
nie maja wbudowanych mechanizméw pozwala-
jacych w proporcjonalnym stopniu uwzgledniaé
potrzeby stabszych lub mniejszosciowych grup.
W zwigzku z tym projekty skierowane do spotecz-
nosci uchodzczych lub skoncentrowane na dziata-
niach integracyjnych, przeznaczonych dla spotecz-
nosci polskiej i uchodzczej moga nie przekroczy¢
wymaganego progu poparcia spotecznego. To
za$ moze rodzi¢ frustracje cztonkdéw spotecznosci
uchodzczych, poniewaz decyzje faworyzujg grupy
wiekszosciowe w stosunku do mniejszosci.

Budzet obywatelski jest zatem potencjalnym na-
rzedziem w rekach uchodzcéw, uchodzczyr i oséb
migranckich, ale pod warunkiem, ze tematyka
ich projektéw zostanie dostosowana do tematéw
dominujacych. W obecnym ksztatcie, jest bardzo
mato prawdopodobne, zeby w jego ramach uda-
to sie zrealizowad projekt, ktdry mogtby rozwigzad
problemy spotecznos$ci uchodzczych lub jakiejkol-
wiek innej grupy nieuprzywilejowanej. W sekcjach
ponizej piszemy, co mozna zrobié, zeby dostoso-
waé budzety obywatelskie do potrzeb tych grup.

Szanse

- Budzet obywatelski jest narzedziem, ktore istnia-

to w Ukrainie przed eskalacja wojny z Rosja i byto
czeSciowo wzorowane na polskich rozwigzaniach.
Przynajmniej niektérzy ukrainscy uchodzcy juz
o nim styszeli i rozumiejg na czym polega. Jed-
nak, zdaniem naszych informatoréw, wiekszo$¢
uchodzcéw - w tym tych z Ukrainy - nie zna tego
narzedzia.



« Mimo wszystko budzet obywatelski jest mechani-
zmem o stosunkowo niskim progu wejscia.

Gtosowanie w budzecie obywatelskim jest aktem
zaangazowania w sprawy lokalnej wspélnoty i daje
przynajmniej minimalne poczucie sprawczo$ci 0so-
bom, ktorego tego poczucia sa pozbawione.

Budzet obywatelski jest stosunkowo prosta i przejrzy-
stg procedurg - szczegblnie pod wzgledem kryteriow
sukcesu (gtosowanie) - przynajmniej w poréwnaniu
do takich narzedzi jak konsultacje spoteczne i inicja-
tywy uchwatodawcze, w ktérych kryteria podejmo-
wania decyzji s3 mniej przejrzyste i przez to mniej
zrozumiate dla tych uchodzcéw, ktérzy majag z nimi
kontakt pierwszy raz. Brak jednoznacznego przeto-
Zenia procesu partycypacyjnego na rezultaty moze
réwniez dtugofalowo zniechecad do partycypacji.

Rekomendacje i najlepsze praktyki

- Urzedy oraz organizacje pozarzadowe powinny
wykonywac prace przyblizajgca budzety obywatel-
skie uchodzcom i migrantom. Wymaga to komu-
nikacji w prostym jezyku (uwzgledniajacym jezyk
ukrainski) oraz podkreslania, ze jest to narzedzie
dla wszystkich - zaréwno ,,nowych” jak i “starych”
mieszkancow.

- Nalezy odpowiednio przygotowaé zespoty odpo-
wiedzialne za obstuge ,.klientéw” budzetu obywa-
telskiego do komunikacji z osobami niepolskimi.

- Organizacje pozarzadowe powinny promowac
udziat w budzecie, informowac o jego zasadach,
prowadzi¢ warsztaty i konsultacyjng pomoc w pi-
saniu wnioskow.

- Warto tworzy¢ hybrydy partycypacji procedural-

nej i dedykowanej. Mozliwy jest mariaz partycy-
pacji proceduralnej skierowanej do wszystkich

https://decyduje.lublin.eu/pl/zielony-budzet/aktualnosci/
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z dedykowanymi mechanizmami partycypacyjny-
mi dla uchodzcow i migrantow. Niektére organiza-
cje pozarzadowe prowadza kampanie wspierajace
uchodzcoéw w pisaniu projektdéw, tak aby wykorzy-
staé narzedzie budzetu obywatelskiego jako spo-
sOb zaspokajania interesdw grup mniejszoscio-
wych. Przyktadem jest centrum WroMigrant we
Wroctawiu, ktére zacheca i utatwia sktadanie
projektow w ramach miejskiego budzetu partycy-
pacyjnego w ramach ogblnego ,pakietu integra-
cyjnego” obejmujacego nauke jezyka lub pomoc
w kwestiach prawnych. Takie dziatania powinny
jednak uwzgledniaé ryzyko frustracji zwigzane
z niepowodzeniem projektu w gtosowaniu.

Miasta mogtyby ustanowi¢ kwoty na projekty od-
powiadajace na potrzeby grup defaworyzowanych
lub dotyczace tematéw priorytetowych dla oséb
uchodzczych

Lublin juz teraz prowadzi tematyczng odmiane
budzetu obywatelskiego (Zielony Budzet®!). War-
to rozwazy¢ wprowadzenie podobnych mecha-
nizméw w obszarach budowania relacji spotecz-
nych, dialogu miedzykulturowego lub praw grup
defaworyzowanych.

Budzet obywatelski mozna obudowad dziataniami
deliberacyjnymi umozliwiajgcymi wybdér w dro-
dze moderowanej dyskusji projektéw szczegblnie
wartoSciowych spotecznie. Deliberacja pozwala
uczestnikom budzetu obywatelskiego na namyst
nad potrzebami réznych mieszkancéw i powodu-
je, ze wiekszg szanse na wybdr maja projekty doty-
czace potrzeb grup marginalizowanych. Mogtoby
to oznaczad, ze wsrdd wybranych projektow znaj-
da sie inicjatywy skierowane na budowanie dialo-
gu i spoteczenstwa wielokulturowego.


https://decyduje.lublin.eu/pl/zielony-budzet/aktualnosci/
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Pozostate formy partycypacji proceduralnej

- Zaliczaja sie do nich chocby konsultacje spotecz-

ne®?, inicjatywy uchwatodawcze®, fundusze sa-
siedzkieiinne.

Konsultacje spoteczne: konsultacje z mieszkan-
cami na rozne tematy, od aktywizacji senioréw po
ksztattowanie inwestycji drogowych. Opinie mozna
wyrazac na spotkaniach, warsztatach, czy poprzez
konsultacje online. Wyniki konsultacji, cho¢ nie sa
wigzace, powinny by¢ brane pod uwage przy podej-
mowaniu decyzji przez miejskich decydentow.

Inicjatywa uchwatodawcza: prawo do przedktada-
nia projektéw uchwat wtadzom samorzadowym
pod warunkiem uzyskania odpowiedniej liczby
podpiséw od mieszkaricow miasta.

Fundusze sasiedzkie - konkurs na oddolne inicja-
tywy mieszkancéw wspierajacy proces rewitaliza-
cji i integracje spotecznosci lokalnych.

Bariery

- Poczucie niepewnosci i tymczasowoSci moga

oznaczaé, ze uchodZcy nie czujg sie zwigzani
z miejscem zamieszkania, a to moze ich powstrzy-
mywac przed angazowaniem sie w stosunkowo
wymagajace formy partycypacji.

Rosnace nastroje antyukraifskie wérdd czesci pol-
skiego spoteczenstwa®. Dotyczy to szczegblnie
takich form partycypacji jak konsultacje spotecz-
ne, ktére bywaja starciem intereséw rdéznych grup

http://encyklopediaap.uw.edu.pl/index.php/Konsultacje_spo%C5%82eczne
http://encyklopediaap.uw.edu.pl/index.php/Inicjatywa_uchwa%C5%82o0dawcza_mieszka%C5%84c%C3%B3w

i podejmowane w ich wyniku decyzje nie maja
rownie silnej legitymizacji demokratycznej jak te
podejmowane np. w ramach budzetéw obywatel-
skich lub referendéw.

Konsultacje spoteczne niekiedy odbywaja sie
w bardzo antagonistycznej atmosferze oraz mobi-
lizujg przede wszystkim grupy niezadowolone.

W niektérych miastach w lokalnych procesach
partycypacyjnych juz uaktywnity sie grupy zna-
ne z antyukrainskich postaw - np. Konfederacja
w Warszawie.

Zle prowadzone konsultacje spoteczne lub niewaz-
ne referenda mogg trwale zniechecaé do partycy-
pacji - szczegblnie jezeli stanowia czyjes pierwsze
doswiadczenia partycypacyjne.

Teoretycznie lokalne wtadze majg mniej powo-
déw, zeby stucha¢ opinii grup uchodzczych, po-
niewaz uchodzcy nie posiadajg prawa gtosu. Igno-
rowanie gtosu tej grupy nie ma bezposrednich
konsekwencji wyborczych.

Zalety tych form partycypacji (dialog, rozmowa,
spotkanie) niestety zwiekszaja réwniez koszty
przystosowania ich do potrzeb uchodzcow, ktorzy
nie znaja jezyka polskiego (np. poprzez zaangazo-
wanie ttumaczy).

Szanse

- Teoretycznie nie dotyczy ich problem zasady wiek-

szo$ci. Moga zatem by¢ wykorzystywane przez gru-

Skomplikowane postawy Polakéw wobec ukraifskich uchodzcow i migrantéw sg opisywane w licznych publikacjach i badaniach opinii publicznej. Raport o antyu-
kraifskiej mowie nienawisci na Twitterze (X): Helsifska Fundacja Praw Cztowieka, Przyjdq i zabiorg: antyukrairiska mowa nienawisci na polskim Twitterze, pogtebi-
one jakosciowe spojrzenie na nastroje Polakdw wobec Ukrairicow; Sadura, Sierakowski, Polacy za Ukraing, ale przeciw Ukraincom, Krytyka Polityczna; poréwnanie
badan opinii publicznej na temat stosunku Polakéw do przyjmowania uchodzcow z Ukrainy mozna znalez¢ na stronie: : https://www.cbos.pl/PL/publikacje/news/
newsletter_ver3.php?news_r=2023&news_nr=14
Prawicowa partia polityczna, ktdrej czotowi politycy sg znani z publicznego wyrazania silnych antyukraifskich pogladéw. Dodatkowe informacje mozna znalez¢
w raporcie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w przypisie powyzej lub w raporcie Amnesty International: https://www.amnesty.org.pl/antyukrainska-propagan-
da-szerzy-sie-w-internecie-rzad-ma-obowiazek-reagowac/


http://encyklopediaap.uw.edu.pl/index.php/Konsultacje_spo%C5%82eczne
http://encyklopediaap.uw.edu.pl/index.php/Inicjatywa_uchwa%C5%82odawcza_mieszka%C5%84c%C3%B3w
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py mniejszoSciowe - zreszta juz tak sie dzieje. Kon- Pa rtycypacja zaszyta
sultacje spoteczne s czesto zdominowane przez (embedded participation)

stosunkowo nieduze, ale aktywne grupy interesow.
- Partycypacja w ramach naturalnych instytucji

Konfrontacyjny charakter niektérych form party-
cypacji proceduralnej nie jest sam w sobie niczym
ztym. Musi jednak odwotywac sie do realnych pro-
bleméw (a nie stuzy¢ wytgcznie manifestacji nie-
checi do innej grupy), by¢ w profesjonalny sposéb
moderowany, a zasady postepowania i wypraco-
wywania kompromisu muszg by¢ znane wszyst-
kim i przejrzyste.

Rekomendacje i najlepsze praktyki

- Pojawienie sie grupy nowych mieszkancéw z Ukra-
iny ujawnia stabosci modelu partycypacji reali-
zowanego w Polsce, ktory czesto wyklucza grupy
defaworyzowane. Obecny kryzys stanowi szanse,
zeby przemyslec ten model na nowo.

Ze wzgledu na finansowe i organizacyjne koszty
wtaczania grup defaworyzowanych w procesy par-
tycypacji proceduralnej, bardziej efektywne moze
by¢ skoncentrowanie sie na kierowaniu do nich in-
nych form partycypacji: partycypacji zaszytej oraz
dedykowanej oraz tworzeniu dostepnych i inklu-
zywnych miejsc spedzania wolnego czasu.

Fakt, ze samorzady ze wzgledu na brak Srodkéw
finansowych i rak do pracy nie sa w stanie dosto-
sowaé wszystkich mechanizméw partycypacji
proceduralnej do potrzeb uchodzcéw, nie znaczy,
ze nie powinny tego robi¢ w ogdle. Sugeruje sie,
by zidentyfikowa¢ najwazniejsze z punktu widze-
nia grup uchodzczych i migranckich decyzje, kté-
re mogtyby podlegal konsultacjom spotecznym
i skoncentrowac sie na wtaczeniu w nie uchodz-

cdw i migrantow.

i przestrzeni, do ktérych naleza uchodzcy. Moga to
by¢ miejsca pracy, szkoty, przedszkola, o$rodki po-
mocy spotecznej, miejsca tymczasowego zakwate-
rowania.

Miejsca tymczasowego zakwaterowania

- Miejsca tymczasowego zakwaterowania. To

w nich wielu uchodzcéw zdobywa pierwsze do-
Swiadczenia zwigzane z zyciem w Polsce. Kilka-
dziesiat tysiecy uchodzcéw z Ukrainy wciaz prze-
bywa w tego typu miejscach. Nalezy wbudowywac
w ich funkcjonowanie mechanizmy partycypacyj-
ne poprzez na przyktad przez wspdlne ksztattowa-
nie regulamindw, wybér lideréw i reprezentantéw
sposérdd przebywajgcych w nich oséb.

Na partycypacyjnych zasadach powinny oczywi-
Scie funkcjonowac nie tylko osrodki dla uchodz-
cOw objetych specustawa, ale réwniez te, do
ktérych trafiaja cudzoziemcy w ramach typowej
procedury przyznawania ochrony miedzynarodo-
wej (Otwarte OSrodki dla Cudzoziemcdw, Strze-
zone Osrodki dla Cudzoziemcdédw, SOC). Jednak
w przypadku SOC-6w konieczne jest, aby zaczad
od zapewnienia przebywajacym w nich osobom
podstawowych praw cztowieka®®.

Po eskalacji wojny i naptywie uchodzcéw do Pol-
ski role tymczasowych miejsc zakwaterowania
dla ukrainskich uchodZcéw przejety w niektérych
miejscach instytucje i przestrzenie, ktore funkcjo-
nuja wedtug innych zasad (np. domy kultury, cen-
tra spotecznosci lokalnej, centra opieki dziennej).
To stworzyto szanse na bardziej dialogiczne ksztat-
towanie sposobu funkcjonowania tych miejsc. Na-

Zwiezty opis problemdw wystepujacych w SOC-ach mozna znalez¢ na stronach Stowarzyszenia Interwencji Prawnej: https://interwencjaprawna.pl/granice-goscin-
nosci/#:~:text=\W%20Polsce%20dzia%C5%82a%206%20strze%C5%BConych,dzie%C4%87mi%20i%20kobiety%20w9%20ci%C4%85%C5%BCy. Szczegbtowy opis
rzeczywistosci w SOC-ach w 2022 roku jest opisany w dokumencie Joint Submission to the European Committee for the Prevention of Torture in Preparation for its
2022 Visit to Poland, https://www.globaldetentionproject.org/wp-content/uploads/2022/03/CPT-Mar-2022-Poland-Joint-SIP-GDP-submission-v2.pdf
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lezy jednak zaznaczy(, ze zadziato sie to z réznym
powodzeniem w réznych miejscach.

Bariery

- Urzednicy czesto nie sa przygotowani do partycy-
pacyjnego prowadzenia takich miejsc pod wzgle-
dem niezbednych kompetencji, procedur oraz na-
stawienia do odbiorcéw wsparcia.

- Brak wiedzy o istniejacych standardach?®’, ktére
okreSlaja w jaki sposob takie miejsca powinny
dziata¢ i jaki minimalny poziom partycypacji po-
winny zapewnia¢ uchodzcom. Podejmowane s3
jednak ciggte wysitki w celu promowania tych
standarddw i szkolenia personelu zarzadzajacego.

Szanse

- Wielu uchodzcéw z Ukrainy wcigz przebywa
w miejscach tymczasowego pobytu - dlatego
wcigz warto inwestowal energie w uczynienie
znich miejsc, w ktorych gtos spotecznosci sie liczy.

- Istniejg juz gotowe projekty i pomysty - réwniez
w przebadanych miastach - jak uczyni¢ takie miej-
sca bardziej partycypacyjnymi. Przyktad prezentu-
jemy ponizej w sekcji zawierajacej rekomendacje
i najlepsze praktyki.

Rekomendacje i najlepsze praktyki

W Dabrowie Gérniczej udato sie wspdlnie z uchodzcami
z Ukrainy wypracowac regulamin ,Azylu”, czyli miejsca
zakwaterowania grupowego. Samorzad na poczatku za-
uwazyt, ze potrzebne jest wprowadzenie regut, ktre beda

obowigzywaty mieszkanki i mieszkancéw. Uchodzcy ocze-
kiwali, ze zasady te zostang narzucone odgornie, a nie, ze
zostang one ustalone w wyniku podejscia oddolnego. Asy-
stent miedzykulturowy pomégt wyjasni¢ polskie oczeki-
wania i perspektywe ukrainskich mieszkancéw. W efekcie
udato sie oddolnie wytoni¢ osoby z zacieciem liderskim,
ktére wspdlnie z urzednikami i mieszkancami wypraco-
waty spis zasad obowigzujacych w ,Azylu”. Dzieki temu,
ze nie byty to zasady narzucone odgdrnie przez strone
polska, byty one przestrzegane i mieszkancy bardziej sie
z nimi utozsamiali. Wysitek okazat sie wartosciowy pomi-
mo wyzwan, jakie postawit przed obiema grupami.

- Wedtug podawanych przez dziennik ,Rzeczpo-
spolita” danych ministerstwa edukacji z listopada
2023 roku w polskich szkotach uczyto sie 183 461
ucznidéw z Ukrainy, ktorzy przyjechali do Polski po
eskalacji wojny z Rosjg i posiadaja status uchodzcy
wojennego. 103 073 to obywatele Ukrainy, ktdrzy
nie maja takiego statusu. W sumie w polskich szko-
tach uczy sie 286 534 ukrainskich uczniéw.®

- Wedtug szacunkéw Centrum Edukacji Obywatel-
skiej oraz Amnesty International od 170 do 200 tys.
Ukraincéw w wieku szkolnym nie uczeszcza do pol-
skich szkot. Teoretycznie powinni uczy¢ sie zdalnie
w systemie ukrainskim - nie jest to jednak w zaden
spos6b monitorowane przez polskie panstwo.*

- Obowigzek edukacji dzieci ukrainskich w Polsce
jest delikatng politycznie kwestig - sprzeciwiaja
mu sie ukrainskie wtadze. Dla niektorych przywo-
dzi to na mysl historie polonizacji ukraifskiej lud-
nosci przez Polakéw i widziane jest jako podejscie
zmniejszajace szanse, ze wyksztatceni w polskim
systemie edukacji uczniowie powrdcg do Ukrainy
po zakonczeniu wojny.

Wytyczne dotyczace miejsc zbiorowego zakwaterowania zostaty opracowane przez UNHCR i organizacje pozarzadowe i mozna sie z nimi zapoznac tu: https://data.
unhcr.org/en/documents/download/102414 . Rzeczywiscie nie udato sie sprawi¢, aby staty sie obowiazujacymi w Polsce standardami.

% Rzeczpospolita, ,lle dzieci z Ukrainy jest w polskich szkotach i przedszkolach? Poznalismy dane”, https://www.rp.pl/edukacja/art39462041-ile-dzieci-z-ukrainy-jest-
w-polskich-szkolach-i-przedszkolach-poznalismy-dane#:~:text=427%20ukrai%C5%84skich%20uczni%C3%B3w%20w%20liceach,%C5%9A1%C4%85skiem%20

%E2%80%93%2020%2C4%20tys.

ibid. Oraz Amnesty International Poland, “Jeste$my tutaj razem. Uczniowie i uczennice z Ukrainy w polskich szkotach” (We Are Here Together. Pupils from Ukraine

in Polish schools, January 2023), https://www.amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2023/02/Jestesmy-tutaj-razem.-Uczniowie-i-uczennice-z-Ukrainy-w-polskich-

szkolach-2.pdf


https://data.unhcr.org/en/documents/download/102414
https://data.unhcr.org/en/documents/download/102414
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- Polskie szkoty nie byty przygotowane na tak duza

ilos¢ cudzoziemskich ucznidw i uczennic. Nauczy-
ciele czesto nie maja odpowiednich kompetencji
do pracy z ta grupa, a polska podstawa programo-
wa nie zawiera praktycznie zadnych elementéw
edukacji wielokulturowe;j.

Mimo ogromnego wysitku szkoét, nauczycieli, sa-
morzadow i organizacji pozarzadowych sytuacja
dzieci ukraifskich w polskich szkotach jest bardzo
trudna. Kompleksowy obraz sytuacji ukrainskich
ucznidéw w polskich szkotach przedstawia raport
UNICEF z listopada 2023 roku.*°

Oprécz powoddw tozsamosciowych i politycz-
nych pozostawienie znacznej czeSci ukrainskich
uczniéw poza polskim systemem edukacji zmniej-
sza jego obcigzenie, ktore i tak jest juz wysokie.
To, jak twierdza niektorzy informatorzy, znieche-
ca wtadze do podjecia zdecydowanych dziatan
w celu wprowadzenia obowigzku szkolnego dla
Ukraincow i Ukrainek w wieku szkolnym.

Integracja i aktywizacja mtodych oséb z Ukrainy
przebywajacych w Polsce jest kluczowym wyzwa-
niem stojgcym przed polskim systemem edukacji.
Zadbanie o rozwdj tej grupy spotecznej, niezalez-
nie od trudnych okolicznosci i doSwiadczen woj-
ny bedzie stanowi¢ o potencjale Polski i Ukrainy
i pozytywnie wptywaé na relacje miedzy oboma
panstwami.

Najczarniejszy scenariusz prezentowany przez
naszych informatoréw przedstawia wizje ,stra-
conego pokolenia” najstarszych ucznidw, ktérym
nie udaje sie zintegrowal ze spoteczenstwem
przyjmujacym, nie czuja sie zwigzani z Polska i nie

potrafig przystosowad sie do polskiego systemu
edukacji i rynku pracy. Grozi to powstaniem sfru-
strowanej podklasy mieszkanicéw Polski, ktdrzy
nie potrafig znalez¢ sobie w niej miejsca.

Bariery

- Dziatania na rzecz demokratyzacji szkét od lat po-

dejmowane s przede wszystkim przez organizacje
pozarzadowe. Dobrym przyktadem takiego przed-
siewziecia jest program Centrum Edukacji Obywa-
telskiej Szkota Demokracji, ktory ma na celu szkole-
nie nauczycieli w celu motywowania mtodych ludzi
do proaktywnej postawy i wzmacniania ich gtosu
w zarzadzaniu szkota. Budowanie tego rodzaju po-
staw w polskiej szkole nadal wymaga pracy.

Zauwazalny trend angazowania sie w zycie szko-
ty - musi zaistnie¢ zarébwno wérdd rodzicoéw, na-
uczycieli jak i ucznidw. Istnieja mechanizmy, kto-
re w swoim zatozeniu maja sprawié, ze placowki
edukacyjne (zwtaszcza szkoty, ale réwniez przed-
szkola) beda wspdttworzone przez ucznidéw i ro-
dzicéw: tréjki klasowe, rada rodzicéw*, samorzad
uczniowski®?. Ale w praktyce, w wiekszosci placo-
wek sg czysto fasadowymi narzedziami. Najcze-
Sciej wybor cztonkdéw tych grup jest postrzegany
jako wymég formalny, ktéry nalezy spetnié, a nie
jako okazja do aktywnego zaangazowania sie wich
dziatanie. Mato jaki rodzic chce by¢ cztonkiem
rady czy tréjki, a i wérdd ucznidw angazowanie sie
w dziatania samorzadu jest mato atrakcyjne. Skoro
grupa mniejszo$ciowa nie ma dobrych przyktadow
od grupy wiekszoSciowej (a ma tez inne wyzwania
i problemy) to trudno oczekiwad, ze z czasem po-
ziom jej zaangazowania znaczaco wzrosnie.

UNICEF, ,Bez watpienia jest tuf fajnie, ale prawdziwy dom to wtasny dom. Badanie subiektywnego subiektywnego dobrostanu dzieci i mtodziezy mieszkajacych w
Polsce w obliczu wojny w Ukrainie, https://www.unicef.org /eca/media/32336/file/Raport%20%E2%80%9E Bez%20w%C4%85tpienia%20jest%20tu%20fajnie; %20
ale%20prawdziwy%20dom,%20t0%20w%C5%82asny%20dom...%E2%80%9D.pdf

Rada rodzicow (lub komitet rodzicielski). Organ szkolny wybierany sposréd rodzicow uczniéw danej szkoty. Moze m.in. zgtasza¢ wnioski do szkoty, opiniowac jej
dziatania, wspotksztattowad program wychowawczy lub zbiera¢ fundusze. Zrédto: https://www.gov.pl/web/edukacja/rady-rodzicow#:~:text=Ustawa%20nie%20
definiuje%20bli%C5%BCej%20tego,na%20fundusz%20rady%20rodzic%C3%B3w%20itp.

Samorzad uczniowski - zrzeszenie ucznidéw danej szkoty (klasy) powotywane w celu rozwigzywania zadan dotyczacych zycia szkolnego uczniéw. Ogdlnoszkolny
samorzad uczniowski dzieli sie zazwyczaj na samorzady klasowe (gospodarz klasy, zastepca gospodarza klasy, sekretarz klasy, skarbnik klasy); podlegajg mu
rowniez pewne agendy: kota zainteresowan, zespoty samopomocy kolezerskiej w nauce, szkolna kasa oszczednosci i spétdzielnia uczniowska. (za wikpedia.pl)



- Polska szkota stuzy przede wszystkim przekazy-
waniu wiedzy - nie traktuje uczniéw komplekso-
wo, uwzgledniajac ich rozwdj psychospoteczno-
-emocjonalny, rzadko zapewnia tez profesjonalne
wsparcia psychologiczne. Te stabosci systemu ist-
niejace od lat podkopuja jego zdolnos¢ do wtacza-
nia w zycie szkoty uczniéw uchodzczych mierza-
cych sie z niepewnoscia i trauma wojenna.

Wyzwaniem jest tez brak przygotowania wigkszo-
$ci polskich nauczycieli do pracy z uczniami z in-
nych krajow. Nie byli przygotowani do dziatania
w szkole wielokulturowej, do prowadzenia zajec
antydyskryminacyjnych, taczenia réznych spoj-
rzen, perspektyw. Edukacja miedzykulturowa
w polskich szkotach raczej nie istnieje. To powo-
duje, ze nauczyciele maja trudnosci, zeby zache-
ca¢ zarébwno ucznidw polskich, jak i ukrainskich
do wspdlnych dziatan.

Zawodd asystenta miedzykulturowego nie istnieje
w formalnych ramach systemu edukacji. Moga by¢
oni zatrudniani jedynie jako pomoc nauczyciela.

Szanse

- Chcac zwiekszy¢ zaangazowanie uchodzcow i mi-
grantéw w dziatania partycypacyjne warto poto-
zy¢ nacisk na prace z dzie¢mi i mtodzieza. Z jednej
strony - méwiac kolokwialnie - czym skorupka za
mtodu nasigknie, tym na staro$¢ traci. Dzieci, kto-
re od matego sg uczone, ze ich gtos ma znaczenie,
opinia sie liczy i ze moga mie¢ wptyw na dziatania
przedszkola, szkoty czy chociazby wygladu placu
zabaw, beda w przysztosci bardziej zaangazowa-
nymi obywatelami czy mieszkancami. Z drugiej
strony, sg tez bardzo dobrym kanatem dotarcia
z wiedzg i informacjami do rodzicéw. Jesli zwiek-
szy sie ich Swiadomos$¢ potencjatu partycypacyj-
nego, to dzieci potrafig réwniez bardzo skutecznie
wywierac presje na dorostych i namawiac ich np.
do wziecia udziatu w konsultacjach dotyczacych
placu zabaw czy gtosowania na projekt zgtoszony
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przez zaprzyjaznionego nauczyciela. Coraz wiecej
samorzadbéw i spotecznych instytucji dostrzega
ten fakt i prébuje kierowa¢ do niej rozmaite pro-
gramy.

Mtodziez szkolna jest grupa, ktdra najszybciej do-
stosowuje sie do nowej rzeczywistosci i najszybciej
uczy sie jezyka.

W Polsce dziata bardzo wiele organizacji, ktre od
lat wspieraja polskie szkoty w rozwoju partycypa-
cji szkolnej. Jest wiec z kim pracowac.

Rekomendacje i dobre praktyki

- Dofinansowanie szkét, zapewnienie odpowied-

niej liczby asystentéw miedzykulturowych i odpo-
wiedniej iloéci dodatkowych zaje¢ jezykowych, co
utatwi procesy integracyjne a tym samym umozli-
wi tworzenie w szkotach przyjaznego $rodowiska
wielokulturowego.

Rozwijanie i upowszechnianie mechanizméw par-
tycypacyjnych angazujacych catg spotecznosé
szkolna takich jak szkolne budzety partycypacyjne.
Zwrbcenie szczegblnej uwagi na dostepnosé tych
mechanizméw dla spotecznosci dzieci uchodz-
czych i migracyjnych i ewentualnie ich modyfiko-
wanie umozliwiajace udziat tych spotecznosci.

Wspieranie ucznidw (zaréwno ukrainskich, ale
i polskich) w tym, zeby w nowej szkole czuli sie
bezpiecznie i dobrze. Warto zapewnial wsparcia
psychologiczne zaréwno dla polskich jak i ukra-
inskich ucznidw, realizowal programy radzenia
sobie z trauma przez sztuke lub sport zaréwno
dla polskich jak i ukrainskich uczniéw (najlepiej
wspolnie). Szkota, ktora jest przyjazna dla wszyst-
kich uczniéw, otwarta na ich potrzeby i opinie,
w ktorej wszyscy dobrze sie czujg ma wigksze
szanse na oswojenie uczniéw z dziataniami par-
tycypacyjnym i na wytworzenie w nich swoistego
nawyku partycypacji.



- Ciagte wspierania obecnosci organizacji pozarza-
dowych w szkotach. Zachecanie, aby w wiekszym
stopniu zwrécity uwage na nowy kontekst funkcjo-
nowania $rodowiska szkolnego - jego wielokultu-
rowy charakter.

Wiekszy nacisk na dziatania projektowe (najlepiej
zmieniajace co$ w lokalnej spotecznosci lub na
inne sposoby odnoszace sie do lokalnego kon-
tekstu), w ktérych uczestniczg polscy i ukrainscy
uczniowie zarbwno w ramach realizacji programu
nauczania, jak i podczas zaje¢ dodatkowych.

Tworzenie inkluzywnych przestrzeni na terenie
szkoty, w ktérych mtodzi Polacy i Ukraincy moga
robi¢ rzeczy wspdlnie. Takie przestrzenie powinny
by¢ projektowane przez specjalistow od partycy-
pacji przy aktywnym udziale ucznidw.

Mechanizmy feedbackowe

- Zbieranie informacji zwrotnej od uchodzcéw oraz
partycypacyjnego  ksztattowania  programdéw
wspierajacych te grupe s powszechnymi prakty-
kami wsrdd organizacji humanitarnych (element
tzw. podejScia Accountability to Affected Popula-
tion). Wraz z pojawieniem sie sporej liczby miedzy-
narodowych organizacji humanitarnych w Polsce
praktyka ta byta i jest wdrazana w sposob funk-
cjonowania polskich organizacji i instytucji. Do
standardowych praktyk w programach wsparcia
humanitarnego nalezy zbieranie informacji zwrot-
nej od beneficjentéw za posrednictwem skrzynek
w miejscach $wiadczenia ustug, zestandaryzowa-
nych narzedzi internetowych lub innych elektro-
nicznych i konwencjonalnych kanatéw. W pota-
czeniu z mechanizmami angazujacymi uchodzcow
w tworzenie programéw wsparcia, takie informa-
cje zwrotne moga zwiekszy¢ skuteczno$é progra-
mow majacych na celu zwiekszenie uczestnictwa.

Niniejsza sekcja odnosi sie do mechanizméw
stosowanych przez organizacje miedzynarodo-
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we i miedzynarodowe NGO. Takie podejicie do
zbierania informacji zwrotnych nie jest standar-
dowa praktyka w projektowaniu dziatan samo-
rzgdowych, niemniej jest to obszar, ktéry mozna
usprawniad.

Bariery

Zachodzi relacja fundamentalnej nierbwnowagi sit
miedzy dawcami i odbiorcami pomocy. Uchodzcy
i uchodzczynie czesto otrzymujac pomoc, czuja sie
wewnetrznie zobligowani do przekazywania infor-
macji tylko pozytywnych.

Niektorzy uchodzcy nie wskazujg stabych stron
wsparcia rowniez ze wzgledu na uwarunkowania
kulturowe lub brak doswiadczenia w wyrazaniu
konstruktywnej krytyki

Niektorzy uchodzcy prosby o feedback odbieraja
z podejrzliwoscia i powstrzymuja krytyczne uwagi.

System wsparcia nie wszedzie jest przygotowany
nazbieranie informacji zwrotnej. Osobom w nim
dziatajacym, szczegdlnie w instytucjach publicz-
nych, brakuje odpowiednich kompetencji, przy-
zwyczajen, postaw i Swiadomosci, ze jest to wazne.

Szanse

- Znaczenie zbierania informacji zwrotnej o potrze-

bach uchodzcéw nie ulega watpliwosci. Szczegdl-
nie w sytuacji, gdy brakuje systematycznych, po-
wtarzalnych, poréwnywalnych i profesjonalnych
badan tej grupy. Prowadzenie takich badan to
zadanie dla polskich instytucji akademickich i ba-
dawczych.

Drugim réwnie waznym krokiem jest partycypa-
cyjne planowanie i projektowanie ustug w opar-
ciu o informacje zwrotna. W Polsce ogromny po-
tencjat w obu przypadkach - zbierania informacji



i programowania dziatan - maja lokalne organiza-
cje, ktére pracujg w bliskim kontakcie z uchodzca-
mi i migrantami.

Rekomendacje

- Nalezy polegac na ekspertyzie organizacji spotecz-
nych regularnie pracujacych z uchodZcami i mi-
grantami. Szczegblnie wazne jest korzystanie z ich
kompetencji, sieci spotecznych i ich umiejetnosci
monitorowania potrzeb uchodzcéw.

Nalezy odrézni¢ organizacje dziatajagce w trybie
pomocy doraznej od tych, ktorych dziatania sa
bardziej skierowane na integracje. Dziatania tych
drugich w naturalny sposéb prowadza do po-
wstawania spotecznosci 0séb uchodzczych i wy-
ksztatcenia sie relacji zaufania miedzy nimi oraz
organizacjami, ktore pracuja na ich rzecz. Ozna-
cza to, ze takie organizacje posiadajg naturalne
kanaty zbierania informacji zwrotnej od spotecz-
nosci uchodzczych i monitorowania ich potrzeb.
Warto wprowadzac standardy dotyczace informa-
cji zwrotnej w dziataniach pomocowych i integra-
cyjnych (tak samo jak w kazdych innych). Warto
zachecad i uczy¢ instytucje pomocowe jak to ro-
bi¢ efektywnie i angazujgco. Przyktadowo, pod-
czas pozyskiwania informacji zwrotnych od be-
neficjentdw pomocy, nalezy zwracac szczegblna
uwage na sposéb formutowania pytan. W szcze-
gblnosci nalezy unika pytan, ktére brzmig jak
obietnice, jesli istnieje niewielkie prawdopodo-
bieAstwo ich spetnienia; a np. pytania o rozmiar
buta lub preferowane godziny bezptatnych lek-
cji jezyka polskiego moga nieumyslnie brzmieé
jak obietnice. Dbajac o to, by zadawane pytania
byty realistyczne i dostosowane do dostepnych
zasobdw i mozliwosci, organizacje moga utrzy-
mac zaufanie i wiarygodno$¢ wérdd spotecznosci
uchodzcoéw. Utatwia to tez zarzadzaniem ocze-
kiwaniami i komunikacjg tak, aby uniknaé nie-
porozumien lub fatszywych nadziei. Wskazuje to
na potrzebe upowszechniania specjalistycznego
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know-how we wspotpracy z odpowiednimi sekto-
rami Srodowiska akademickiego.

Do pracy z uchodzcami nalezy przygotowywac
szeroki przekréj lokalnych aktoréw: pracownikéw
organizacji spotecznych, szkét, urzeddw, instytucji
pomocy spotecznej i innych. Dotyczy to zarow-
no sposobu $wiadczenia pomocy, jak i tworzenia
przestrzeni do informacji zwrotnej. Moze to nie-
rzadko wymagac duzej elastycznosci od organiza-
cji $wiadczacej taka pomoc. Niektdrzy z naszych
rozmoéwcow podkreslali, ze w krytycznych mo-
mentach naptywu uchodzcéw z Ukrainy najsku-
teczniejsze dla osbb dziatajacych ,na pierwszej
linii” recepcji uchodzcéw (np. pracownikéw szkot)
byty krétkie praktyczne szkolenia online.

Partycypacja dedykowana

Pod hastem partycypacji dedykowanej kryja sie
mechanizmy skierowane przede wszystkim do
uchodzcéw i migrantéw lub dotyczace tematyki
uchodzczej i pokrewnej (integracji, dialogu mie-
dzykulturowego, réznorodnosci spotecznej itp.).

Partycypacje dedykowana definiuje przede
wszystkim tematyka i grupa docelowa a nie forma.
Warto jednak zaznaczyé, ze do najczestszych jej
from naleza:

programy budowania kompetencji (przysztych
i obecnych) lideréw spotecznosci uchodzczych;

programy grantowe dla 0s6b fizycznych, grup nie-
formalnych oraz organizacji pozarzadowych;

realizacja zadan zleconych przez miasto lub inne
podmioty publiczne;

spontaniczne, oddolne dziatania na rzecz innych
uchodzcow.



- artycypacja dedykowana jest rowniez sposobem
na odwzajemnienie wsparcia otrzymanego od
spoteczenstwa przyjmujacego poprzez pomoc
innym uchodZzcom. Kluczowe czynniki, ktére
w przypadku pozostatych typow partycypacji sta-
nowig bariery - troska o bliskich, ktbrzy zostali
w Ukrainie, niepewno$é¢, poczucie tymczasowosci
zycia w Polsce - mogg mobilizowaé uchodzcéw do
udziatu w partycypacji dedykowanej. Dzieje sie tak
poniewaz stwarza ona mozliwo$¢ zaangazowania
sie w dziatania na rzecz wtasnej grupy w Polsce
(pomoc nowoprzybytym uchodzcom) lub w Ukra-
inie (pomoc rzeczowa, udziat w zbiérkach).
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- Udziat w partycypacji dedykowanej moze utatwiac

wejscie na rynek pracy: rozwija sie¢ kontaktow,
przydatne kompetencje, wiedze o instytucjach.

Duzy przekroj form od bardzo wymagajacych
i kosztownych po relatywnie proste i niskokosz-
towe pozwala zaangazowad grupy uchodzcéw
réznorodne pod wzgledem kapitatu kulturowego,
stopnia zadomowienia w Polsce i zaspokojenia
podstawowych potrzeb. Na przyktad dziatania
warszawskiego CWK sg skierowane przede wszyst-
kim do 0s6b myslacych o zatozeniu organizacji po-
zarzadowej lub takich, ktore juz jg zatozyty, z kolei
wroctawski WroMigrant umozliwia postawienie
pierwszych krokéw w obszarze partycypacji pro-

Bariery ceduralnej (choéby przez pomoc w przygotowaniu

wniosku do budzetu obywatelskiego).
- Ograniczone zasoby instytucji publicznych; ogra-
niczona liczba programéw, grantéw, miejsc. L. .
Rekomendacje i dobre praktyki
- Niskie stawki wynagrodzen. Brak wynagrodzer dla

0s6b angazujacych sie w partycypacje dedykowa- - Programy i mechanizmy to za mato. Nalezy two-

na oraz niewielka skala, co de facto uniemozliwia
takie zaangazowanie wielu uchodzcom z Ukrainy.

Szanse

- Szczegblnie owocnym kierunkiem wydaje sie two-
rzenie instytucjitaczacych rézne ustugi skierowane
do migrantéw. Tego typu miejsca - i musza to by¢
wtasdnie miejsca (fizyczne przestrzenie) - stwarzajg
szanse na zawigzywanie sie wielu nieformalnych
relacji, szczerg komunikacje (wazng w kontekscie
zbierania potrzeb) i spontaniczng wspétprace
miedzy réznymi organizacjami i osobami. Waz-
nym aspektem przy tworzeniu takich przestrzeni
sg kwestie finansowe. Niezbedne jest zapewnienie
im dodatkowe finansowanie albo systemu dotacji
do czynszu, poniewaz wynajmowanie przestrzeni
po cenach rynkowych jest dla wiekszosci organiza-
cji nieosiggalne.

rzy¢ miejsca (fizyczne przestrzenie) wspierajace
partycypacje. Takie miejsca istniaty i przed eska-
lacjg wojny w Ukrainie (np. Centrum Wielokultu-
rowe w Warszawie). Nalezy jednak podkresli¢, ze
ta holistyczna oferta dla znacznie wiekszej liczby
0s6b uchodzczych wymaga rowniez wiekszych na-
ktadéw finansowych i znalezienia odpowiednich
przestrzeni, w ktérych mogtaby by¢ realizowana.

Takie miejsca powinny oferowaé przekréj ustug
i dziatan od tych odpowiadajacych na podstawo-
we potrzeby integracyjne (lekcje jezyka, porad-
nictwo zawodowe, punkt informacyjny), przez
wydarzenia kulturalne i artystyczne, po dziatania
partycypacyjne (katalizatory innowacji spotecz-
nych, programy mikrograntowe, poradnictwo jak
zatozy¢ wtasna organizacje pozarzadowa, warsz-
taty z rozwoju kompetencji liderskich, maratony
pisania wnioskow do budzetéw obywatelskich lub
petycji itp.).
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- Zewzgledu ogromna liczbe kobiet z dzie¢mi wsrdd

0s6b uciekajacych z Ukrainy, takie miejsca powin-
ny zawieraé wydzielong przestrzen, w ktérej moz-
na pozostawi¢ pod opiekga dzieci.

Nalezy stwarzac rzeczywiste powody dla urzedni-
kéw miejskich, zeby réwniez pojawiali sie w takich
przestrzeniach i spotykali korzystajgce z nich oso-
by, np. poprzez tworzenie wspdlnych inicjatyw,
zapraszanie przedstawicieli instytucji publicznych
do dzielenia sie swoim doSwiadczeniem itd.

Istnieje szereg miejsc realizujacych najlepsze prak-
tyki w zakresie aktywizacji i partycypacji uchodz-
cow. Tego typu community centers funkcjonuja
w kazdym z objetych analiza miast. Sg to miedzy
innymi, ale nie wytacznie.:

- Wroctawski WroMigrant,

- Warszawskie Centrum Wsparcia Koordynacji
(CWK),

- Lubelski Baobab.

Warto rozwijaé potencjat partycypacji dedykowa-
nej jako sposobu na rozwoj kariery zawodowej. Or-
ganizacje uchodzcze lub wspierajace uchodzcow
moga by¢ takze miejscami, w ktérych uchodzcy
sg w stanie znalez¢ zatrudnienie lub przynajmniej
nabyc¢ kompetencje stanowiace klucz do polskiego
rynku pracy.

Nalezy wspierad istniejace instytucje wyspecja-
lizowane w obszarze pomagania innym organi-
zacjom takie jak Stoteczne Centrum Wspierania
Organizacji Pozarzadowych®. Istnieje tez potrzeba
bardziej efektywnego informowania uchodzcéw
oraz 0s6b ich wspierajacych o mozliwosci skorzy-
stania z ustug takich instytucji. Utatwi im to pro-
wadzenie dziatan dedykowanych dla organizacji
uchodzczych i migracyjnych.

https://warszawa.ngo.pl/scwo/scwo-in-english
See: Oldenburg R, Celebrating the Third Place: Inspiring Stories about the “Great Good Places” at the Heart of Our Communities, Marlowe & Company, 2000.

- Wramach partycypacji dedykowanej nie wolno za-

pominaé o ukrainskich mezczyznach, chtopcach,
seniorach. Od naszych informatordéw styszeliSmy,
ze niektdore programy i dziatania praktycznie zu-
petnie pomijaja te grupe.

Trzecie miejsca

- W socjologii pojecie ,trzeciego miejsca” odnosi

sie do ,nieformalnych przestrzeni publicznych,
w ktorych ludzie moga spotkac sie w celach czysto
spotecznych, towarzyskich, nawigzywac kontakty
i cieszy¢ sie swoim towarzystwem”#, Moga to by¢
domy kultury, biblioteki, przestrzenie udostep-
niane przez prywatnych lub publicznych aktoréw
uchodzcom i wiele innych miejsc, w ktérych ludzie
spotykajg sie, zeby spedzaé czas razem.

Wymienione w sekcji powyzej przestrzenie takie
jak CWK mozna uznaé za przyktady trzecich miejsc.

Spontanicznie powstajace trzecie miejsca nalezy
traktowaé z ostroznoscia. Niektdre z nich maja bar-
dzo nieformalny charakter, a ich uzytkownicy ce-
nig sobie niezalezno$¢. Samorzady powinny byé
ostrozne w prébach wspierania takich miejsc, po-
niewaz takie proby moga by¢ postrzegane nie jako
ingerencja w ich niezalezny charakter, celem ich
uregulowania.

Dobrym wzorem do na$ladowania s3 tu badania
wspierane przez warszawskie Biuro ds. Wspétpra-
cy Miedzynarodowej. Projekt badawczy poswie-
cony jest wtadnie takim miejscom w Warszawie
i woparciu o jego wyniki podejmie decyzje w jakim
stopniu i w jaki sposob moze wspierac ich funkcjo-
nowanie.



Wspotpraca miedzysektorowa

- W odrdznieniu od pozostatych form partycypacji,
intensywno$¢ i formy wspdtpracy miedzysekto-
rowej s3 wyraznie zréznicowane ze wzgledu na
lokalizacje. Odrdznia to te forme partycypacji od
pozostatych, ktére wydaja sie by¢ bardziej jedno-
lite. Mechanizmy partycypacji proceduralnej sa
czesto regulowane na poziomie ustaw - na pozio-
mie lokalnym rdznice dotyczg jedynie szczegdtow
implementacyjnych; w przypadku partycypacji
zaszytej decydujace sg inne zmienne niz lokaliza-
cja (np. rodzaj szkoty, cechy socjodemograficzne
rodzicdw, typ miejsca pracy); w przypadku party-
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cypacji dedykowanej cho¢ wystepuja réznice mie-
dzy miastami, ale zestaw narzedzi jest relatywnie
zblizony - mikrogranty, programy rozwoju kompe-
tencji i programy wspierajace rozwdj tzw. capacity
building.

Wsréd przebadanych miast ze wzgledu na site,
rozmiar i poziom profesjonalizacji organizacji mi-
granckich lub uchodzZczych oraz dziatajacych na
rzecz tych grup wyrdznia sie Warszawa. W Lublinie
i Wroctawiu réwniez istnieja profesjonalne organi-
zacje dziatajace na rzecz uchodzcéw i migrantow
(Lublin - np. Homo Faber, Wroctaw - np. Nomada),
ale jest ich mniej.



Nowe gtosy w miescie. Partycypacja uchodzcéw w Warszawie, Gdyni, Wroctawiu i Lublinie 32

TABELA 2. Formaty wspétpracy wewnatrz- i miedzysektorowej zwigzanej z sytuacja oséb uchodzczych, migranckich i cu-
dzoziemcédw w wybranych miastach

Miasto Formaty, ciata, mechanizmy Najwazniejsze cechy
Warszawa Branzowa Komisja Dialogu Ciato doradcze przy Biurze Wspétpracy Miedzynarodowej-
Spotecznego ds. Obcokrajowcow otwarte na wszelkie organizacje zajmujace sie tematyka
(BKDS) migracji i obcokrajowcow
Rada Migrantow dziatajgca przy Ciato rzecznicze, niezwigzane z zadng instytucjg miejska
Stowarzyszeniu Interwencji Prawne;j - powstato w ramach projektu SIP- rozpoznaje potrzeby
Srodowisk migranckich i wydaje opinie.
Jej cztonkami sg bardzo rézne osoby z doswiadczeniem
uchodzczym lub migranckim - nie wszystkie sg zwigzane
z organizacjami pozarzadowymi
Gdynia Koalicja na rzecz Cudzoziemcoéw Ztozona gtéwnie z instytucji miejskich (jedyna organizacja
spoteczna wchodzaca w sktad Koalicji nie specjalizuje
sie w pomocy dla obcokrajowcow)
Jej regularna praca polega gtéwnie na okreSlaniu potrzeb,
aw dalszych krokach wspélne wdrazanie dziatan, ktére
maja ulepszal proces wspierania imigrantow.
Lublin Komisja Dialogu Obywatelskiego Ciato doradcze Prezydenta Miasta Lublin.
Komisja Dialogu Obywatelskiego do spraw miejskiego
Systemu Wsparcia Integracji imigrantow i imigrantek
- z zatozenia otwarta na wszystkie organizacje
uchodzcze, zajmujace sie tematyka okotomigracyjng lub
wspomagajace uchodzcdw, migrantéw, obcokrajowcow.
Wroctaw Petnomocnik Funkcje doradcze przy Prezydencie Miasta Wroctawia.
ds. Mieszkancéw Pochodzenia
UkrainskiegoPetnomocnik
ds. Mieszkancéw Pochodzenia
Biatoruskiego
Grupa Branzowa ds. Migracji Uczestnicza wytacznie organizacje pozarzagdowe; nie ma
w niej przedstawicieli samorzadu.
Inne miasta  Rada Imigrantéw i Imigrantek Ciato doradcze przy Prezydencie Miasta Gdansk
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Bariery
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- Problemy, z ktérymi mierza sie powyzsze ciata sg

po czesci podobne. Najczestszy to problem repre-
zentacji - tego czy i jezeli tak to kogo reprezen-
tuja cztonkowie poszczegdlnych ciat. Dotyczy to
szczegblnie formatdéw, w ktorych ,reprezentanci”
sg mianowani, a nie wybierani w ramach procedur
demokratycznych, a w zwigzku z tym ich mandat
jest czesto kwestionowany. Nawet uwazana za
wzorcowa Gdanska Rada Imigrantéw i Imigrantek
boryka sie z podobnymi problemami reprezenta-
cji. Problem reprezentacji jest najmniej dotkliwy
w przypadku ciat maksymalnie otwartych, na przy-
ktad w warszawskiej Branzowej Komisji Dialogu
Spotecznego (BKDS) lub lubelskiej Komisji Dialo-
gu Obywatelskiego. W pracach tychze podmiotéw
rzeczywiscie uczestniczg organizacje kierowane
przez uchodzcédw, a nie jedynie organizacje pol-
skie dziatajgce na rzecz osdb z doswiadczeniem

uchodzczym.

Zakres kompetencji takich ciat czesto jest niezdefi-
niowany, co powoduje de facto brak realnych kom-
petencji do zmiany czegokolwiek i ograniczenie
ich roli do funkcji doradcze;.

Brak realnego przetozenia na dziatania spra-
wia czesto, ze niektdére z wymienionych ciat
maja gtéwnie charakter fasadowy a ich utworzenie
ma charakter symboliczny. Jest to niezalezne od
formalnego umocowania tego ciata (np. warszaw-
ska BKDS jest umocowana przy Biurze Wspotpracy
Miedzynarodowej a gdanska Rada przy prezyden-
cie miasta).

Wolontaryjny charakter dziatan. Praca w ramach
niemal wszystkich z wymienionych formatéw od-
bywa sie na zasadzie wolontaryjnej. Wyjatkiem
jest niezwigzana z instytucjami miejskimi Rada
Migrantow w Warszawie stworzona przez organi-

zacje pozarzadowq - Stowarzyszenie Interwencji

Prawnej. Jej pomystodawcy od poczatku przyjeli
zatozenie, ze konieczne jest choéby symboliczne
wynagrodzenie jej uczestnikow.

Konkurowanie o podobna pule zasobéw wytwa-
rza dynamike rywalizacji miedzy organizacjami
uchodzczymi i migracyjnymi - szczegblnie tymi,
ktore opierajg swojg dziatalnos¢ o fundusze miej-
skie. Te dynamike pogtebia fakt, ze wiele organi-
zacji ma niezdywersyfikowane zrédta dochodéw
i ich funkcjonowanie jest uwarunkowane zdolno-
$cig do pozyskiwania miejskich srodkow.

Szanse

- Tego rodzaju ciata maja istotne znaczenie symbo-

liczne. Uwidaczniajg obecno$¢ uchodzcow i mi-
grantdw w zyciu miasta oraz komunikuja fakt, ze
nowi mieszkancy maja swoje miejsce w lokalnej
wspdlnocie.

Projekty takie jak Rada Migrantéw powotana przez
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej pozwalaja
Sledzi¢ zmieniajace sie potrzeby uchodzcéw dzie-
ki zaangazowaniu wprawdzie niereprezentatyw-
nej, ale zréznicowanej grupy uchodzcéw, ktdrzy
oprécz raportowania wtasnych potrzeb prébuja
w aktywny sposéb je pozyskiwaé ze $rodowisk
uchodzczych i wptywaé na instytucje prywatne
i publiczne, by dostosowaty swoja oferte do po-
trzeb uchodzcéw. Dobrym przyktadem moze by¢
rowniez dziatalno$¢ lubelskiej Komisji Dialogu
Obywatelskiego do spraw miejskiego Systemu
Wsparcia Integracji imigrantéw i imigrantek®. Jej
zadaniem jest partycypacyjny rozwdj miejskiej po-
lityki integracyjnej z udziatem wszystkich interesa-

riuszy.

https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/organizacje-pozarzadowe/komisja-dial/kdo-integracja/opis/


https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/organizacje-pozarzadowe/komisja-dial/kdo-integracja/opis/

Najwazniejsze rekomendacje

- Wydaje sie, ze istotnym warunkiem dobrej wspot-
pracy miedzysektorowej jest otwartos¢ i che¢ do
wspdlnego dziatania po stronie wtadz miasta. Jed-
nym z jej przejawdw jest posiadanie polityki mi-
gracyjnej przez miasto, ktéra to powinna okreslaé
charakter i format tej wspétpracy na rzecz migran-
tow i uchodzcow.

Miedzysektorowe ciata potrzebujg konkretnych
celéow. W Warszawie w ten sposéb - w ramach
BKDS - udato sie powotaé do zycia Centrum Wie-
lokulturowe, w Lublinie w ramach Komisji Dialogu
Obywatelskiego powstaje lubelska strategia inte-

gracji migrantow.
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- W miastach z preznie dziatajgcym trzecim sek-

torem mozliwa jest konstruktywna wspétpraca
rowniez w formatach ad hoc - gdy organizacje
i urzednicy miejscy spotykajq sie poza ustalonymi
formatami, aby rozwigzac konkretny problem lub
omoéwié konkretng kwestie. Z rozmdw z warszaw-
skimi urzednikami wynikato nawet, ze takie for-
maty sprawdzaja sie lepiej niz te oficjalne.

Wazne jest tworzenie mechanizméw i przestrze-
ni sieciujacych. Srodki powinny byé rozdzielane
w sposéb, ktory zacheca organizacje do wspbtpra-
¢y, a nie wzmaga rywalizacje miedzy nimi. Warto
na przyktad rozwazy¢ nagradzanie projektow skta-
danych w partnerstwach lub obejmujacych wspét-
prace miedzy kilkoma organizacjami.
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Aneks
Case studies

Szkolne Budzety Partycypacyjne, Lublin

- Szkolne Budzety Obywatelskie (SBO) w Lublinie to szkét, z ktdrych wybrano 20, kt6re bedg realizowaé

konkurs umozliwiajacy dofinansowanie projektow
tworzonych przez mtodziez lubelskich placéwek
oSwiatowych. Udziat w przedsiewzieciu angazu-
je nie tylko ucznidw, ale cata spoteczno$c¢ szkoty,
w tym: pracownikéw pedagogicznych, pracowni-
kéw administracji i obstugi, ucznidw i uczennice
oraz rodzicéw i opiekundw. Kazda ze zwycieskich
szkét otrzymuje po 4 tys. zt oraz wsparcie orga-
nizacyjne i merytoryczne w przeprowadzeniu na
swoim terenie SBO. Pomoc merytoryczna dla
szkét realizujacych SBO polega na wsparciu men-
torskim i warsztatach, a takze szeSciu szkoleniach
dotyczacych metodologii SBO, prowadzonych na
zlecenie UM przez dwie organizacje pozarzado-
we (Fundacje Teatrikon i Fundacje Pole Dialogu).
W warsztatach i szkoleniach uczestnicza czton-
kowie Szkolnych Zespotéw Roboczych, ktérych
zadaniem jest organizacja i koordynacja dziatan
zwigzanych z SBO na terenie szkoty. Kazda ze szkét
uczestniczacych w SBO wypracowuje swoéj regula-
min, na podstawie ktorego przeprowadzany jest
nabdr, gtosowanie i wytonienie zwycieskiego(ich)
projektu(éw), ktbre zostang z budzetu SBO sfinan-

sowane i wprowadzone w zycie.

Pierwsza edycja SBO w Lublinie wystartowata
w 2021 roku. Do udziatu zakwalifikowato sie dzie-
siec placowek, w ktérych zrealizowano 26 zwycie-
skich projektéw. W kolejnym roku szkolnym do
procesu przystgpito 37 jednostek oSwiatowych
z Lublina, a do realizacji wybrano 20 projektéw.
W biezacej edycji (w roku 2023) zgtosito sie 41

projekty podczas roku szkolnego 2023/2024. Dwie
ostatnie edycje SBO byty finansowane ze Srodkéw
Funduszy EOG oraz Funduszy Norweskich.

SBO jest narzedziem integracji spotecznosci szkol-
nejdo ktorejnaleza uczniowie, ale rdbwniez rodzice,
nauczyciele, dyrekcja, pracownicy administracyj-
ni, a jego celem jest tworzenie demokratycznych
ram do wspdlnego namystu nad potrzebami szkol-
nej spotecznosci, czy to materialnymi czy innymi.

SBO nie jest systemowym narzedziem, ktore-
go celem jest partycypacja dzieci i mtodziezy
uchodzczej. Partycypacja tej grupy dzieje sie ,przy
okazji”, a jej skala i gteboko$¢ zalezy od potrzeb
i decyzji podjetych przez poszczegblne placowki.
Elementem pracy nad SBO jest namyst nad tym,
jak w ten proces wtaczac grupy niedoreprezen-
towane. W réznych szkotach jako grupy prioryte-
towe traktuje sie rézne grupy, np. pracownikow
administracji szkoty, rodzicéw, czy spotecznosé
ukrainska.

Program nie gromadzi danych o tym, czy uczestni-
cy sg uchodZcami, a jedynie o tym, czy sa ,,pocho-
dzenia ukrainskiego”. Zaktadamy, ze cze$¢ osbb
nalezacych do tej kategorii ma doswiadczenia
uchodzcze.



Kontekst lokalny

- W 2023 roku w Lublinie podjeto duzo dziatan de-
dykowanych mtodym ludziom, co byto zwigzane
z tytutem Europejskiej Stolicy Mtodziezy. Jednym
z dziatan byto stworzenie Lubelskiej Polityki Mto-
dziezowej, ktéra zawiera komponent wspierania
mtodziezy cudzoziemskiej i czynienia miasta przy-
jaznym dla nich (m.in. poprzez dostepno$¢ ustug
publicznych, dostepnos¢ kultury, dostepnosé jezy-
kowa). Proces starania sie o europejska stolice mto-
dziezy byt tez waznym kotem zamachowym rozwo-
ju szkolnych budzetéw obywatelskich w Lublinie.

Lublin (po Krakowie) jest drugim najwiekszym
miastem, ktére do SBO podchodzi systemowo
(miasto organizuje proces realizacji SBO). Meto-
dologia SBO przyjeta w Lublinie stawia na duza
dowolnos¢ i decyzyjnos¢ po stronie szkét, czyli
kazda szkota moze stworzy¢ sobie swoje wtasne
zasady SBO spisane w formie regulaminu, co daje
elastycznosé, a takze zwieksza ,,partycypacyjnosé”
procesu.

Co sprzyja uczestnictwu os6b uchodzczych?
Na czym polega przyjaznos¢ mechanizmu?

- W trzeciej edycji SBO (realizowanej w 2023 roku)
kwestia wtaczenia uczennic i ucznidw uchodz-
czych byta uwzgledniona w regulaminie konkur-
su - jednym z kryteriéw w ramach rekrutacji szkét
byto to, jak szkoty beda angazowaé rbzne grupy
ucznidw, w tym uczniéw z Ukrainy.
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organizowanie na przerwach konsultacje, podczas
ktérych cztonkowie i cztonkinie Szkolnego Zespo-
tu Roboczego ttumaczyli regulamin i odpowiadali
na pytania;

pomoc Szkolnego Zespotu Roboczego w wypet-
nieniu wniosku;

pomoc nauczycieli/wychowawcdw w zrozumieniu
regulaminu;

ttumaczenie regulaminu na j. ukrainski i j. angiel-
ski;

witagczenie osoby z Ukrainy w sktad Szkolnego Ze-
spotu Roboczego.

Nie prowadzono doktadnych statystyk udziatu
0s6b uchodzczych w SBO, ale z szacunkéw wyni-
ka, ze:

w 20% szkot osoby pochodzenia ukrainskiego
uczestniczyty w Szkolnych zespotach roboczych

w 50% szkét osoby pochodzenia ukrainskie-
go zgtaszaty projekty do SBO (samodzielnie lub
jako cztonkowie grup - wspélnie z uczennicami
i uczniami pochodzenia polskiego)

w 90% szkot osoby pochodzenia ukrainskiego
uczestniczyty w gtosowaniu na zgtoszone projekty
(w 10% szkét nie byto uczennic i uczniéw pocho-
dzenia ukrainskiego).

- Wszystkie 20 szkét, ktére zostaty zakwalifikowane Jakie wyzwania, problemy?
do realizacji SBO podjety prébe angazowania mto- Co jest do poprawy?
dziezy uchodzczej (przede wszystkim ukraifisko-
jezycznej) w proces realizacji SBO. Wykorzystane - Jest kilka obszardw, dzieki ktorym SBO mogtby
metody réznity sie w zaleznosci od wielkosci spo- staé sie w przysztosci narzedziem, ktore bardziej
tecznosci ukrainskiej w danej szkole i byty to: systemowo wzmacnia partycypacje dzieci i mto-
dziezy uchodzczej.
- indywidualne i/lub grupowe rozmowy z uczniami
i uczennicami z Ukrainy, podczas ktérych przeka- - Tematyczne SBO dotyczace integracji uczniéow cu-

zane zostaty informacje o projekcie; dzoziemskich i uchodzczych z uczniami polskimi



i potozenie wiekszego nacisku na projekty miek-
kie, w ramach ktérych uczniowie zgtaszajg pomy-
sty na wspélne dziatania np. wspdlne nocowanie
w szkole, wspdlne warsztaty, wspdlne wyjscie, itd.
To automatyczne kieruje dziatania w strone inte-
gracji catej spotecznosci szkolnej, wokét wspdlne-
go dziatania.

Dostarczanie do szkét materiatéw w réznych wer-
sjach jezykowych (przynajmniej polskiej i ukra-
inskiej) - dobre praktyki, wzér regulaminu, wzér
karty do gtosowania, wzér plakatu - co zacheci-
toby szkoty do takiej praktyki i bytoby bardziej
wtaczajace.

Wzmocnienie 0séb, ktére koordynujg w szkotach
SBO i wyposazenie ich w narzedzia do wtaczania
spotecznosci ukrainskiej. Np. jedno ze szkolen or-
ganizowanych w ramach procesu wsparcia szkét
mogtoby byC przeznaczone wtasnie na namyst
nad tym, jak wzmocni¢ udziat mtodziezy ukrain-
skiej czy mtodziezy uchodzczej w szkolnym bu-
dzecie obywatelskim. Przy wsparciu facylitatora to

Mikrogranty to ogdlnomiejski program wsparcia
oddolnych inicjatyw lokalnych, ktére realizujg
mieszkancy i mieszkanki Wroctawia we wspotpra-
cy z Wroctawskim Instytutem Kultury oraz Funda-
cja Umbrella.

Program mikrograntéw ma 3 Sciezki:

Mikrogranty (dla os6b fizycznych i grup nieformal-
nych, dofinansowanie pojedynczego projektu wy-
nosi do 5 tys zt.);

Mikrogranty NGO (dla mtodych organizacji poza-
rzadowych, skierowane do organizacji majacych
do 5 lat z przychodami w ostatnim roku do 3 tys zt,
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same szkoty wymyslatyby narzedzia mozliwe do
wprowadzenia.

Wzmocnienie upowszechniania informacji o SBO
przez kanaty komunikacji organizacji spotecznych
i miasta ze spotecznoscig ukrainska, pokazujac
SBO jako jeden ze sposobdw zaangazowania sie
w zycie miasta.

Wymiana dobrych praktyk z obszaru wtaczania
dzieci i mtodziezy uchodzczej miedzy szkotami.

Warto zachecaé do realizowania projektéw, ktére
wtaczajag w zycie szkoty rodzicow zardéwno ukra-
inskich, jak i polskich uczniéw. Rodzice (zaréwno
ukrainscy, ale i polscy) zazwyczaj mato angazuja
sie w to, co dzieje w szkole. Sg od niej wrecz od-
izolowania, a w relacje wchodza tylko, gdy pojawia
sie jaki$ problem. Dlatego warto planujac projek-
ty zadbaé o wtaczenie rodzicéw, zaznajamiac ich
z istniejgcymi mechanizmami itd. Mogtoby to
pomd&c w promowaniu proaktywnych, a nie tylko
reaktywnych postaw wsrdd rodzicéw/opiekundw.

Program mikrograntow, Wroctaw

dofinansowanie pojedynczego projektu wynosi
5-10 tys. zt.);

Mikrogranty mtodziezowe (dla nieformalnych
grup mtodziezowych, skierowane do grup min.
3-osobowych sktadajacych sie z 0s6b w wieku 13-
21 lat, dofinansowanie pojedynczego projektu wy-
nosi do 1 tys zt.).

Sciezke dla 0s6b fizycznych i grup nieformalnych
koordynuje Wroctawski Instytut Kultury, tj. naj-
mtodsza instytucja kultury we Wroctawiu, powo-
tana jako biuro festiwalowe IMPART, gdy Wroctaw
byt Europejska Stolica Kultury (ESK 2016). Sciezki
dla NGO i mtodziezy koordynuje Fundacja Umbre-



lla, ktéra prowadzi Wroctawskie Centrum Wspiera-
nia Organizacji Pozarzadowych.

Mikrogranty wprowadzono najpierw testowo,
w 2014 roku, jako element wsparcia aktywnosci
mieszkancoéw przy okazji przygotowywania sie
Wroctawia do ESK, z czasem te formute rozszerza-
no. W 2023 roku realizowano szdstg edycje Miko-
grantéw (w ich obecnej postaci).
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w 2023 roku projektéw ok. 10 angazowato migran-
téw i uchodZcéw (niekoniecznie w roli lidera).

Koordynatorzy mikrograntéw obserwuja wzrost
liczby oséb z doswiadczeniem migranckim/
uchodzczym, biorgcych udziat w mechanizmie,
choé dane maja charakter szacunkowy. Koordy-
natorzy programu nie zbierajg informacji na temat
pochodzenia uczestnikow i uczestniczek.

- Kazda $ciezka ma trzy nabory rocznie: w lutym, Co sprzyja uczestnictwu osob uchodzczych w

maju i we wrzeéniu. Projekty sg 3-miesieczne. Mikrograntach?

- Aby sktadac lub realizowac wniosek mikrogranto- - Wszystkie dokumenty projektowe we wszystkich

wy nie trzeba by¢ zameldowanym ani mie¢ prawa
pobytu.

Do programu przyjmowane s3g inicjatywy zrbz-
nicowanie tematycznie, np. z zakresu animacji,
rekreacji, aktywizacji spotecznej, edukacji, zwia-
zanych z wszystkimi dziedzinami sztuki oraz inne
o charakterze kulturotwérczym. Najwazniejsze
w programie jest to, aby projekty angazowaty do
wspblnego dziatania mieszkancéw i mieszkanki
Wroctawia i jego osiedli. Szczegdlnie zachecane do
udziatu w programie sg osoby dopiero rozpoczy-
najace swojg przygode z dziatalnoscig spoteczna.

Program ma charakter szkoty projektowej. Oprécz
okreslonej kwoty dotacji mozna liczy¢ na wsparcie
w kwestiach organizacyjnych np. w dziataniach
administracyjnych, prawnych, logistycznych lub
promocyjnych. Pienigdze nie sg przelewane na
konto jego realizatoréw.

Uczestnicy ucza sie jak tworzy¢ projekt zgodnie
z metodologia, cyklem projektowym, jak angazo-
wac spoteczno$c lokalna. To przydatne umiejetno-
$ci na dalszej drodze spotecznej aktywnosci.

W ciggu 2 lat (2022-23) - realizowano 50 projektéw
w Mikrograntach NGO, z czego 6 byty to projekty
robione przez uchodzcow, czyli ok 12 %. W Sciez-
ce dla grup nieformalnych na 40 realizowanych

Sciezkach sa po polsku. Jednakze to, co zacheca
uchodzcéw do udziatu w Mikrograntach, to pro-
mocja mechanizmu poprzez partneréw, ktéra
odbywa sie takze w innych jezykach niz polski.
Upowszechnianie informacji o Mikrograntach jest
prowadzona przez organizacje i instytucje pracu-
jace z uchodzcami, ktére dobrze znajg ich Srodo-
wisko oraz ciesza sie zaufaniem w spotecznosci
uchodzczej i migranckiej np. WroMigrant, Nomada
(Miejsce Otwarte), Fundacja Ukraina, Akademia
aktywnego Migranta FEPS.

WroMigrant jest czeScig Wroctawskiego Centrum
Rozwoju Spotecznego - jednostki miejskiej. Gtow-
nym zadaniem punktu jest nieodptatne wsparcie
doradcze i informacyjne migrantéw i uchodzcow,
ktére jest Swiadczone w kilku jezykach: ukrainski,
rosyjski, biatoruski, angielski.

Program jest bardzo szeroko komunikowa-
ny w przestrzeni publicznej, np. na kasowniku
w tramwaju, w radio, w Internecie; w grupach na
Facebook’u.

Na spotkaniach informacyjnych dot. mikrogran-
tow jest zapewniane ttumaczenie.

Relatywna prostota mechanizmu i wsparcie ofero-
wane realizatorom.



- Zacheca sie do sktadania projektow wspolnych
przez osoby pochodzenia polskiego i migrantow/
uchodzcow.

Nie ma komunikatéw o programie celowanych do
uchodzcéw. Jednakze, we wrzeSniowym naborze
w 2023 roku byty dwa spotkania informacyjne kie-
rowane do migrantow.

Duza rola punktu WroMigrant, ktory jest pierw-
szym punktem styku w relacji uchodzcy-Miasto, tu
uchodzcy dowiaduja sie nt. legalizacji i organiza-
cji pobytu itp. Wsparcie jest tu udzielane w kilku
jezykach. WroMigrant wydaje sie ocieplaé wize-
runek urzedu, gdyz jest odbierany jako jednostka
przyjazna i otwarta, wizualnie tez nie przypomina
urzedu.

Uczestnictwu uchodzcow w Mikrograntach sprzyja
tez aspekt ekonomiczny i fakt, ze z grantu mozna
wyptaca¢ wynagrodzenie dla realizatoréw (nawet
jest to wprost wspierane). Uchodzcy zazwyczaj
maja ograniczone Srodki finansowe, dlatego kom-
ponent finansowy tego programu jest wazny i za-
checajacy.
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- UchodZcom czesto trudno byto zrozumieé formute

mikrograntowa. Czesto zdarza sie, ze projekt spro-
wadzany jest do zorganizowania warsztatu, dla-
tego wyzwaniem jest wyttumaczenie, ze projekt
obejmuje szerszy proces niz dostarczenie efektyw-
nego warsztatu i ze jest to proces, ktéry realizator
ma obowigzek skoordynowac.

Cho¢ coraz wiecej uchodzcéw mdwi w jezyku pol-
skim to dostepnos¢ jezykowa bywa wyzwaniem.
Wyzwanie to moze by¢ czesto jedna z gtéwnych
przyczyn opisanych powyzej, poniewaz zrozumie-
nie przez uchodzcéw zasad programu mikrogran-
tow i ogblnych mechanizméw uczestnictwa moze
zaleze¢ od ich znajomosci jezyka. Aby zaradzi¢ wy-
zwaniom zwigzanym z szeroko rozumianymi rézni-
cami w Swiadomosci kulturowej, miasto rozwaza
wprowadzenie mentora lub asystenta partycypacji
(zamiast ttumacza na spotkaniach).

We Wroctawiu byt realizowany projekt Fundacji na
rzecz Studiéw Europejskich FEPS “Partycypacyjna
Akademia Migranta”, ktérego celem byto wsparcie
partycypacji migrantéw w miescie. Trudno$¢ re-
krutacji migrantéw i uchodzcéw do udziatu w pro-
jekcie potwierdzita opisane powyzej bariery party-

Jakie wyzwania, problemy?
Co jest do poprawy?

cypacji tej grupy mieszkancow.

- Konieczne jest lepsze rozumienie potrzeb uchodz-
cow i preferowanych przez nich sposobdéw ko-
munikacji, tak aby zwiekszy¢ wiedze o programie
wsrod spotecznosci migrantéw i uchodZcow.

- Zwraca sie tez uwage, ze nie nalezy oczekiwad, ze
uchodzcy sami sie zgtosza, tylko nalezy aktywnie
wychodzi¢ do nich z oferta, korzystajac z kanatéw
komunikacji dostepnych w ich miejscach zamiesz-
kania, takich jak wydarzenia ogélnomiejskie i lo-
kalne, osiedla, zapewniajac dostep do informacji
w miejscach, w ktérych funkcjonujg uchodzcy
w ramach ogblnej spotecznosci.
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Centrum Wsparcia Koordynacji, Warszawa

- Centrum Wsparcia Koordynacji jest hubem ustu- - Oprocz tego Centrum prowadzi programy wspie-

gowym dla migrantéw i uchodzcédw powotanym
do zycia niedtugo po wybuchu petnoskalowej woj-
ny w Ukrainie.

Poczatkowo zajmowato sie wspieraniem wolon-
tariuszy, instytucji i organizacji przyjmujacych
uchodzcéw w Warszawie, jak réwniez pomagato
w organizacji relokacji uchodzcéw do innych kra-
jow europejskich. Stworzyto przestrzen do pracy
w centrum Warszawy - w Patacu Kultury i Nauki,
mapowato podmioty udzielajagce pomocy, wspot-
pracowato z punktami recepcyjnymi.

Z czasem przeksztatcito sie w kompleksowy punkt
Swiadczacy ustugi stricte integracyjne, dziata-
nia kulturalne, wsparcie dla lideréw S$rodowisk
uchodzczych oraz pomoc dla mtodych lub dopiero
powstajacych organizacji pozarzadowych.

Co sprzyja uczestnictwu osob uchodzczych?

CWK zostato stworzone przez Fundacje Inna
Przestrzen, ktéra od wielu lat dziata na rzecz cu-
dzoziemcoéw i uchodzcoéw w Polsce. Ma réwniez
doswiadczenie w prowadzeniu proceséw partycy-
pacyjnych w Polsce i za granica.

W przesztosci Fundacja Inna Przestrzen prowadzi-
ta Centrum Wielokulturowe w Warszawie, ktdre
Swiadczyto podobny zestaw ustug skierowanych
do obcokrajowcéw mieszkajgcych w stolicy.

CWK jest otwartg przestrzenia, w ktdrej uchodz-
cy moga nauczy¢ sie jezyka, uzyskaé doradztwo
zawodowe, uczestniczy¢é wspdlnie w zajeciach
i warsztatach.

Centrum zapewnia uczestnikom zajec i warszta-
tow opieke nad dzie¢mi.

rajgce rozwoj kompetencji oraz przyznajace mi-
krogranty - np. KIWI (Katalizator Innowacji Wie-
lokulturowych), ktéry dziata juz od kilkunastu lat.
W pazdzierniku 2022 roku odbyta sie specjalna
edycja KIWI dla uchodzczyn z Ukrainy finansowa-
na przez UNICEF.

Centrum wspiera réwniez powstawanie organi-
zacji pozarzadowych wspierajacych uchodzcow:
m.in. Fundacji na rzecz Inicjatyw Solidarnoscio-
wych, jest domem dla Fundacji Skovoroda prowa-
dzacej teatr miedzynarodowy, w ktérym wystepu-
ja zaréwno ukrainscy jak i biatoruscy aktorzy.

Przestrzen umozliwia nieformalne spotkania
przedstawicieli réznych organizacji uchodzczych,
organizacji polskich, nowoprzybytych uchodzcow
oraz tych juz na dobre zadomowionych w Warsza-
wie. Jest to rownoczes$nie miejsce organizowania
spotkan miedzysektorowych - organizacji poza-
rzagdowych, aktywistow i przedstawicieli wtadz
miasta. | nawet, jesli efektywno$¢ tych spotkan
moze by¢ dyskusyjna, to jest to jedna z nielicznych
okazji, gdzie przedstawiciele polskich organizacji
uchodzczo-migracyjnych i sami uchodzcy moga
bezposrednio spotkac sie, dyskutowad, pracowaé
w grupach z przedstawicielami miasta.

Jakie wyzwania, problemy?
Co jest do poprawy?

- W tej chwili CWK dysponuje duza przestrze-

nig w samym centrum Warszawy, ktora jest jej
wynajmowana na bardzo korzystnych warunkach.
Ta sytuacja jest tymczasowa i predzej czy pozniej
Centrum bedzie musiato znalez¢ inne miejsce. Ze
wzgledu na znaczenie przestrzeni dla funkcjono-
wania CWK, znalezienie odpowiedniego miejsca
jest kluczowym wyzwaniem.



- Nazwa ,,Centrum Wsparcia Koordynacji” wydaje

sie nietrafiona, czego zarbwno osoby prowadzace
Centrum oraz korzystajace z jego ustug wydaja sie
by¢ $wiadome. Przywodzi na mysl komitet zarza-

Przystanie, Gdynia

- Gdynskie Przystanie, to sie¢ lokalnych o$rodkéw
kultury dostepnych dla wszystkich mieszkancow
Gdyni. Przystanie majg by¢ blisko mieszkancéw
i zajmowac sie integracja sasiedzka. W niektérych
przystaniach mieszcza sie rowniez siedziby oSrod-
kéw pomocy spotecznej, organizacji pozarzado-
wych, punkty pomocy prawnej, w jednej dziata
punkt przedszkolny. Zaraz po eskalacji wojny
udzielity schronienia uchodzcom przybywajgcym
do miasta. Obecnie powrdcity do swojej bardziej
tradycyjnej roli oSrodkéw kultury.

Sytuacja kryzysu migracyjnego wymagaty od Przy-
stani kompletnej zmiany trybu funkcjonowania.
Z miejsc aktywizacji spotecznej przeksztatcity sie
w miejsca tymczasowego zakwaterowania. Cat-
kowicie porzucity pozostate funkcje. Zostaty za-
mkniete dla mieszkancéw - pozostaty otwarte je-
dynie dla lokalnych wolontariuszy pomagajacych
przebywajacymi w Przystaniach uchodzcom.

W pierwszych miesigcach po rozpoczeciu petno-
skalowej wojny w Ukrainie Przystanie daty nowym
mieszkancoéw poczucie minimalnej sprawczosci
(np. mozliwo$¢ ugotowania sobie obiadu, zgtosze-
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dzajacy. Budzi obawy, 7e bedzie ingerowata w nie-
zaleznos¢ innych organizacji i nie oddaje charakte-
ru dziatan prowadzonych przez Centrum.

Z czasem w Przystaniach wyksztatcili sie lokalne
ukrainskie liderki i liderzy, ktérzy cze$¢ obowiaz-
kéw zwigzanych z dbaniem o nie i pilnowaniem
przestrzegania regulaminu przejeli na siebie od
pracownikéw miejskich.

Mozliwo$¢ statego przebywania z uchodZcami
sprawity, ze mozliwe byto ,naturalne” zbieranie
feedbacku od uchodzcéow na temat ich potrzeb
i planéw.

Obecnie Przystanie dostosowujg swoje dziatanie
do warunkéw miasta, w ktérym przebywa wie-
lu uchodzcéw. Prowadza zajecia dla uchodzcéw,
niektore zajecia (np. artystyczne lub kulinarne) sa
prowadzone przez uchodzcow, organizujg szko-
lenia podnoszace kwalifikacje zawodowe. Oferta
jest ksztattowana w oparciu o rozmowy z uchodz-
cami oraz badania ankietowe.

Przystanie zaczynajg réwniez zatrudniaé ukrain-
skich lideréw - czesto sg to te same osoby, ktore
angazowaty sie w dziatanie tych miejsc, gdy petni-
ty funkcje miejsc tymczasowego zakwaterowania.

nia swoich potrzeb do zaufanego pracownika urze- Jakie wyzwania, problemy?

du, wybrania sie do dentysty). Co jest do poprawy?

Co sprzyja uczestnictwu oséb uchodzczych? - Przeksztatcenie o$rodkéw Przystani w miejsca

tymczasowego zakwaterowania dla uchodZcéw
- Przyjecie uchodzcéw umozliwit domowy charak- wymagato niezwyktego wysitku ze strony ich pra-
ter Przystani. Mozliwe okazato sie stworzenie re- cownikow, gtéwnie animatorow kultury, ktérzy nie
latywnie dogodnych warunkéw bytowych dla za- byli przygotowani do nowej roli i wyzwan, z jakimi

kwaterowanych w nich oséb. przyszto im sie zmierzy¢. Wielu z nich zrezygnowa-
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to z pracy lub udato sie na zwolnienie lekarskie. - Proces readaptacji miejsc takich jak osrodki Przy-
Miasto nie zapewnito im zadnych dodatkowych stani do ich poprzednich funkcji rdowniez stanowi
szkolen w zakresie pracy z uchodzcami. Pracowni- wyzwanie. Musi on uwzgledniaé potrzeby mieszka-
cy nie otrzymali zadnego wsparcia psychologicz- jacych w nich uchodzcéw oraz oczekiwania lokal-
nego, cho¢ dla wielu z nich zetkniecie sie z tragedia nej spotecznosci, aby ich lokalne oérodki kultury
uchodzcéw z Ukrainy byto traumatycznym przezy- w koncu zaczety ponownie Swiadczy¢ swoje pier-

ciem. wotne ustugi.
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Danish Refugee Council (DRC) zostato zatozone w Danii w 1956 roku. Je-
steSmy wiodaca, miedzynarodowa organizacja humanitarng zajmujaca
sie przymusowymi migracjami, wspierajacg osoby uchodzcze i wewnetrz-
nie przemieszczone. Wspieramy je podczas przesiedlenia, w drodze jak
i w integracji w nowym miejscu lub po powrocie do miejsca pierwotnego
zamieszkania. Zapewniamy ochrone i ratujgca zycie pomoc humanitarna.
Wspieramy osoby w usamodzielnianiu sie i wtaczaniu do spoteczenstw
przyjmujacych, a takze wspotpracujemy ze spotecznosciami, organi-
zacjami spoteczenstwa obywatelskiego i odpowiedzialnymi wtadzami
w celu promowania ochrony praw i pokojowego wspétistnienia.

Fundacja Stocznia. Od ponad 15 lat tworzymy i wspieramy skuteczne
rozwigzania dla probleméw spotecznych, wtaczamy obywateli i obywa-
telki w decydowanie o sprawach publicznych oraz pomagamy organiza-
cjom i samorzadom planowac i realizowa¢ dziatania spoteczne. Rozwija-
my i upowszechniamy dobre praktyki, tworzymy narzedzia utatwiajace
dziatalnos$¢ spoteczna, prowadzimy badania spoteczne, szkolimy oraz
opracowujemy materiaty edukacyjne. Z efektow naszych dziatan ko-
rzystajg m.in. seniorzy, uczniowie i nauczyciele, mieszkancy, aktywisci
i urzednicy samorzadowi z catej Polski.

Podejmowane przez nas dziatania koncentrujg sie wokét trzech kluczo-
wych zagadnien: badan i doradztwa, innowacji spotecznych oraz party-
cypacji obywatelskiej.

Stowarzyszenie Klon/Jawor funkcjonuje na poziomie ogblnokrajowym
od ponad dwodch dekad, promujac wartosci spoteczenstwa otwartego
i praworzadnosci, oraz wspierajac aktywnych obywateli w realizacji celow
spotecznych. Kluczowe obszary dziatalnosci Stowarzyszenia obejmuja
portal ngo.pl, ktory dostarcza wiedze z zakresu prawa i obowigzkéow for-
malnych, oraz stanowi przestrzen do dyskusji na temat spraw spoteczen-
stwa obywatelskiego. Ponadto, Stowarzyszenie prowadzi badania ak-
tywnosci obywatelskiej, w tym najwieksze w Polsce niezalezne badania
dotyczace kondycji organizacji pozarzadowych, prowadzone cyklicznie
od 2002 roku (kondycja.ngo.pl). Stowarzyszenie oferuje réwniez doradz-
two w zakresie obowigzkéw formalnych dla dziataczy, przeprowadzajac
okoto 5000 konsultacji rocznie.
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