Wspolnie przeciw
dyskryminacji

Sedziowie i organizacje obywatelskie
na rzecz rownego traktowania






THXMIS

STOWARRIVSILMNIE ED

Wspolnie przeciw
dyskryminacji

Sedziowie i organizacje obywatelskie
na rzecz rownego traktowania

Redakcja
tukasz Bojarski

Warszawa, styczen 2016



Niniejsza publikacja powstata w ramach projektu Wspdlnie przeciw dyskryminacji
(nr E2/1493) realizowanego przez Stowarzyszenie Sedziéw THEMIS wraz z Instytutem Pra-
wa i Spoteczenistwa INPRIS, przy wsparciu finansowym z Funduszy Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego w ramach programu ,Obywatele dla Demokracji” zarzadzanego przez
Fundacje im. Stefana Batorego oraz Polska Fundacje Dzieci i Mtodziezy.

ICELAND
%IEU:II.[_:_{STE-"'I
WA 7 sle e

gra nts FUNDAEJA FOLEKA FUFN DL
BATDREGU GINE] | MEOGZIEEY

Publikacja jest rozpowszechniana bezptatnie.

Wersja elektroniczna publikacji znajduje sie na stronach

themis-sedziowie.eu oraz inpris.pl.

Recenzent: r.pr. Mirostaw Wroblewski
Opracowanie redakcyjne i korekta: Alicja Bielak, Piotr Sadzik
Projekt oktadki: Teresa Oleszczuk

Copyright by:

Stowarzyszenie Sedziéw THEMIS
00-011 Warszawa

ul. Boduena 3/5

themis-sedziowie.eu
stowarzyszenie@themis-sedziowie.eu

INPRIS - Instytut Prawa i Spoteczenistwa
00-031 Warszawa

ul. Szpitalna 5/5

inpris.pl

inpris@inpris.pl

ISBN 978-83-944503-0-4

Sktad i druk:
TYRSA Sp.z o.0.


mailto:stowarzyszenie@themis-sedziowie.eu
mailto:inpris@inpris.pl

Spis tresci

Spis skrotéw

Stowo wstepne

Rekomendacje

(K. Gonera)

- materiaty

(K. Gonera)

7
9
Informacja o projekcie ,Wspdlnie przeciw dyskryminacji” 1
15
Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego - perspektywa sadu, zagadnienia wybrane
25
Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego - perspektywa organizacji obywatelskiej,
doswiadczenia PTPA (M. Kutak) 49
Wspélnie przeciw dyskryminacji — dziatania organizacji obywatelskich, dyskryminacja
identyfikowana w srodowisku prawniczym, ciekawe sprawy sadowe (k. Bojarski) .............ccuseeeeee 63
Rola organizacji obywatelskich w procesie stosowania prawa antydyskryminacyjnego
75
Udziat organizacji pozarzagdowych w postepowaniu sgdowym w sprawach cywilnych
75
Wymiar sprawiedliwosci a organizacje spoteczne w procesie stosowania prawa
antydyskryminacyjnego (t. Bojarski) 90
Testy dyskryminacyjne - kiedy, po co i jak? (K. Wysieniska-Carlo) 926
Problemy ze stosowaniem prawa antydyskryminacyjnego zidentyfikowane w badaniach
organizacji pozarzadowych - przyktady 99
Monitoring skutecznosci funkcjonowania ustawy réwnosciowej 929
»Prawo antydyskryminacyjne w praktyce polskich sadéw powszechnych” — monitoring
wybranych polskich sadéw apelacyjnych, okregowych i rejonowych 103
Przestepstwa z nienawisci w Polsce na podstawie badan akt sgdowych 106
Przestepstwa nie stwierdzono. Prokuratorzy wobec doniesien o publikacjach
108

antysemickich

L5



Wybrane wystapienia uczestnikow spotkan w ramach programu ,Wspdlnie przeciw

dyskryminacji” m

Przeciwdziatanie dyskryminacji a praktyka Policji (A. Gibadto) m

Dostep Romoéw do swiadczen zdrowotnych — miedzy teoria a praktyka (J. Wojnowska-

Radzinska) 113
Dyskryminacja oséb z niepetnosprawnoscia (M. Szul-Fryda, K. Urbanska) ............ceeeeseeeersnnecenns 114
Spoteczny kontekst niepfacenia alimentéw (I. Desperak) 17

Wspdlne seminaria dla sedzidéw i organizacji spotecznych - opis dobrej praktyki (. Bojarski,

K. Muszynski) 121
Program spotkan w ramach projektu ,Wspdlnie przeciw dyskryminacji” 127
Poznan 127
Ptock 130
Opole 132
todz 135
Biatystok 138
Wzér ankiety ewaluacyjnej dla uczestnikdw ,Wspolnie przeciw dyskryminacji” .............ceeeens 141
Literatura 143
Publikacje dotyczace dyskryminacji 143

Publikacje dotyczace relacji sady - organizacje obywatelskie oraz zwigzane z wymiarem

sprawiedliwosci 144
Ciekawe linki 146
Informacja o organizacjach prowadzacych projekt 147
THEMIS - Kim jeste$my? 147

INPRIS - Kim jestesmy? 149



Spis skrotow

Dz.Urz. - Dziennik Urzedowy

HFPC - Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

k.c. - Kodeks cywilny (ustawa z 23 kwietnia 1964 r.)

k.k. - Kodeks karny (ustawa z 6 czerwca 1997 r.)

k.p. - Kodeks pracy (ustawa z 26 czerwca 1976.)

k.p.a. - Kodeks postepowania administracyjnego (ustawa z 14 czerwca
1960r.)

k.p.c. - Kodeks postepowania cywilnego (ustawa z 17 listopada 1964 r.).

PTPA - Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego

SN - Sad Najwyzszy

TSUE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Ustawa o rbwnym traktowaniu - ustawa z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii

Europejskiej w zakresie réwnego traktowania






Stowo wstepne

Irena Kaminska, Prezes Stowarzyszenia Sedziéw THEMIS
tukasz Bojarski, Prezes Instytutu Prawa i Spoteczenstwa INPRIS

Niniejsza publikacja powstata w ramach projektu ,,Wspdlnie przeciw dys-
kryminacji” realizowanego przez Stowarzyszenie Sedziéw THEMIS w partner-
stwie z Instytutem Prawa i Spoteczenstwa INPRIS. Projekt dotyczyt zagadnienia
skutecznej realizacji przepiséw antydyskryminacyjnych, relacji miedzy sadami
a organizacjami obywatelskimi oraz mozliwosci dziatania organizacji w postepo-
waniach. W ramach projektu sedziowie zaprosili do udziatu w spotkaniach-se-
minariach przedstawicieli organizacji obywatelskich, swiata nauki oraz instytucji
publicznych, ktérych dziatania zwigzane s3 z przeciwdziataniem dyskryminacji.
Spotkania byty okazjg do dyskusji o problemach, jakie pojawiaja sie w obszarze
stosowania prawa antydyskryminacyjnego oraz sformutowania rekomendacji na
przysztosc. Staty sie takze sposobnoscig do wymiany doswiadczen na gruncie lo-
kalnym: poznania dziatalnosci lokalnych organizacji obywatelskich oraz dyskusji
o przypadkach dyskryminacji charakterystycznych dla danej spotecznosci.

Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego, takze w kontekscie nowych prze-
piséw obowigzujacych od 2011 roku, niesie szereg probleméw wynikajacych tak
z przepiséw, jak i niewielkiej praktyki sadowej. Stad mozliwos¢ spotkania i dysku-
sji przedstawicieli réznych srodowisk ma duzg wartos¢. Zaréwno Stowarzyszenie
Sedziéw THEMIS jak i Instytut Prawa i Spoteczenstwa INPRIS doceniajg wartos¢
otwartosci sgdéw i sedzidw na dialog ze spoteczeristwem, na wspdlne inicjatywy
badawcze oraz edukacyjne. Wczesniej wspdtpracowalismy miedzy innymi przy

organizacji takich przedsiewziec jak: konferencja dotyczaca uzasadnien orzeczen
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sadowych, warsztaty dla sedziéw na temat stosowania Karty praw podstawo-
wych UE czy projekt ,Razem czy osobno - wspotpraca, interakcja, komunikacja
wymiaru sprawiedliwosci i organizacji obywatelskich”.

StaraliSmy sie zebra¢ w jednym miejscu rekomendacje formutowane podczas
spotkan, chociaz opracowania zawarte w niniejszej publikacji oddaja jedynie
czesciowo problematyke poruszang podczas serii seminariéw. Zamieszczamy
opracowania sformutowane zaréwno z punktu widzenia sedziego, jak i praktyki
organizacji obywatelskiej. Pokazujemy dziatania niektérych organizacji obywa-
telskich i przykfady projektéw dotyczacych przeciwdziatania dyskryminacji, kto-
re maja zwiazek z dziataniami wymiaru sprawiedliwosci.

Chcemy podziekowac wszystkim, ktérzy przyczynili sie do udanej realizacji
naszego projektu. Serdecznie dziekujemy wspdétautorom niniejszej publikacji, se-
dziom - cztonkom THEMIS, ktérzy koordynowali nasz projekt w swoich okregach:
Jackowi Tylewiczowi (Poznan), Ewie Jarzynskiej (Ptock), Annie Korwin-Piotrow-
skiej (Opole), Dorocie topalewskiej (£6dz), Tomaszowi Katuznemu (Biatystok)
oraz wszystkim sedziom, ktérzy uczestniczyli w spotkaniach; Prezesom sadoéw,
ktérzy odniedli sie zyczliwie do projektu i udostepniali sale na spotkania; wszyst-
kim Panelistom i Uczestnikom spotkan - przedstawicielom organizacji obywatel-

skich, uczelni, samorzadu terytorialnego, Policji i innych instytucji.

I. Kaminska, t. Bojarski



Informacja o projekcie ,Wspolnie
przeciw dyskryminacji”

Projekt ,,Wspdlnie przeciw dyskryminacji” poruszat problem skutecznej
realizacji przepiséw antydyskryminacyjnych. Jako jedng z barier w ich wdrozeniu
partnerzy zidentyfikowali stosunkowo niska swiadomos¢ problematyki dyskry-
minacji wérdd sedzidw.

Dyskryminacja dotyczy osdb, ktére ze wzgledu na rézne cechy (takie jak
m.in. pte¢, rasa, wiek, niepetnosprawnos¢, orientacja seksualna, religia, poglady)
spotykaja sie z nierbwnym traktowaniem. Sytuacje takie moga skutkowac skiero-
waniem sprawy do sadu. Samo zetkniecie sie zzachowaniem dyskryminacyjnym
jest dla kazdego doswiadczeniem trudnym, a decyzja na rozwigzanie problemu
droga sgdowa bywa powodem dalszych ktopotéw. Tym bardziej, ze Swiadomos¢
bycia dyskryminowanym oraz wiedza na temat srodkéw prawnych wsréd oby-
wateli jest ograniczona.

Nasz projekt byt skierowany przede wszystkim do sedziéw z catego kraju,
gdyz to wtasnie oni majg wptyw na stosowanie przepisdw antydyskryminacyj-
nych. Druga grupa adresatéw byty organizacje obywatelskie (NGO) zajmujace sie
tematyka dyskryminacji, dziatajace na forum ogdlnopolskim i lokalnym. Ostatnia
grupa byly instytucje publiczne odpowiedzialne za przeciwdziatanie dyskrymi-
nacji oraz za wymiar sprawiedliwosci.

Inspiracja do zidentyfikowania potrzeby projektu byly analizy organi-
zacji sktadajacych wniosek oraz raporty organizacji obywatelskich zajmujacych
sie dyskryminacjg. W szczegdlnosci projekt ,Monitoring stosowania przez polski
wymiar sprawiedliwosci przepiséw prawa antydyskryminacyjnego” (zrealizowa-

ny przez Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego w 2013 r) ujawnit | 11



problemy zwigzane ze stosowaniem przepiséw antydyskryminacyjnych przez
sady.

Raport z projektu wskazywat, ze wiekszos¢ wyrokéw zapadtych w | instancji
to wyroki oddalajgce powddztwa, zas rézne sady w odmienny sposéb dokony-
waty wyktadni przepiséw. Wsréd zbadanych uzasadnien byty zaréwno interpre-
tacje, ktére uznano za prawidtowe, jak i takie, ktére budzity istotne watpliwosci.
Stwierdzono takze, ze Swiadomos¢ spoteczna i prawna sedziéw w odniesieniu do
zjawiska dyskryminacji nie jest wystarczajaca. Przyjrzano sie réwniez roli organi-
zacji obywatelskich w podnoszeniu jakosci stosowania przepiséw antydyskrymi-
nacyjnych w sadach. Zachecano NGO, by same inicjowaty kontakt z instytucjami
i organizacjami zwigzanymi z wymiarem sprawiedliwosci.

Z analiz, badan i informacji statystycznych (publikowanych przez RPO,
Petnomocnika Rzagdu ds. Réwnego Traktowania, PTPA, Helsinska Fundacje Praw
Czlowieka oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci) wynika, ze tzw. ustawa o réw-
nym traktowaniu (ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdroZeniu niektérych prze-
piséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania), ktéra weszta w zycie
w styczniu 2011 r., nie dziafa tak, jak planowano. Miedzy innymi, do sadéw nie
s3 wnoszone powdédztwa o odszkodowanie na podstawie tej ustawy i specjalnie
stworzonego trybu (nadal s3 wnoszone na podstawie przepiséw kodeksu pra-
cy i kodeksu cywilnego, zwtaszcza w zakresie ochrony débr osobistych). Proble-
matyka przeciwdziatania dyskryminacji z powoddw innych niz pte¢ i niepetno-
sprawnos¢ oraz dyskryminacji poza sferg stosunkéw pracy jest wcigz stosunkowo
mioda. Zmiany kodeksu pracy nastapity z chwilg wejscia do UE, a wspomniang
szerszg ustawe uchwalono zaledwie kilka lat temu. Z badan wynika, ze ta nowos¢
powoduje watpliwosci co do przepiséw i ich wyktadni - relacji przepiséw ustawy
o rownym traktowaniu, kodeksu cywilnego i kodeksu pracy, problematyki prze-
niesienia ciezaru dowodu w sprawach o dyskryminacje, problematyki dopusz-
czalnosci dowodoéw (informacje pochodzace z testéw dyskryminacyjnych, dane
statystyczne).

Dla dyskusji na temat przeciwdziatania dyskryminacji zaproponowalismy
innowacyjna formute: to nie sedziowie zostali zaproszeni do udziatu w szkole-

12 | niach, ale sami zaprosili organizacje obywatelskie do wspdlnej pracy i edukacji.



Dzieki wspotpracy sedzidéw i przedstawicieli organizacji chcieliSmy doprowadzi¢
do zwiekszenia wiedzy obu grup, poznania obustronnych barier, oczekiwan czy
ograniczen, wzajemnego zrozumienia oraz wypracowania propozycji rozwigzan
i dobrych praktyk. W tym kontekscie wazna byfa dla nas takze przyjeta w 2014 r.
roku przez Ministerstwo Sprawiedliwosci ,Strategia modernizacji przestrzeni
sprawiedliwosci w Polsce”. Jej kluczowym elementem jest postrzeganie wy-
miaru sprawiedliwosci z perspektywy obywatela i zwigzane z tym otwarcie
na doswiadczenia organizacji obywatelskich.

Wazne byto dla nas, by zinicjatywa trafi¢ do sSrodowisk pozawarszawskich. Stad
projekt realizowany byt w kilku miastach: Biatystok, £6dz, Opole, Ptock, Poznan.

Projekt podzielono na cztery etapy:

(1) przygotowanie materiatéw nt. problematyki dyskryminacji w praktyce sa-
dowej oraz relacji ze srodowiskiem pozarzadowym;

(2) przeprowadzenie pieciu spotkan-seminariéw dla sedziéw i przedstawicieli
organizacji obywatelskich;

(3) opracowanie niniejszej publikacji stuzacej jako podsumowanie doswiad-
czen zdobytych w trakcie przedsiewziecia oraz przedstawienie rekomendadji, co
do przepiséw i praktyki stosowania prawa;

(4) dziatania upowszechniajace wyniki pracy wsrdd instytucji publicznych, sa-
downictwa oraz organizacji pozarzadowych, przy jednoczesnym promowaniu

praktyki ,wspdlnych spotkan”.






Rekomendacje

W trakcie spotkan sformutowano szereg rekomendacji dotyczacych zaréwno
prawa, jak i praktyki jego stosowania, w tym relacji miedzy sagdami i sedziami
a organizacjami obywatelskimi. Ponizszy zbiér rekomendacji skfada sie z dwdch
czesci. W czesci pierwszej znajduja sie rekomendacje dotyczace obszaru réwne-
go traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji sformutowane podczas spotkan.
W czesci drugiej znajduja sie rekomendacje ogdlne, dotyczace relacji miedzy sa-
dami a organizacjami obywatelskimi, wypracowane wcze$niej przy udziale part-

neréw projektu, do ktérych odwotywano sie w trakcie trwania przedsiewziecia'.

Edukacja i wymiana doswiadczen

Jednym z podstawowych postulatéw jest umieszczenie w programach
szkolenia wstepnego przyszlych sedziéw oraz w szkoleniu ustawicznym
dla sedziéw (m.in. w ramach dziatalnosci Krajowej Szkoty Sadownictwa i Pro-
kuratury) tematow dotyczacych dyskryminacji pracowniczej i dyskryminacji po-
zapracowniczej, a takze problematyki ochrony débr osobistych oraz ochrony na
podstawie ustawy o rownym traktowaniu i zbiegu tych reziméw prawnych. Istot-
ne sg réwniez elementy szkolen uwrazliwiajagce na zagadnienia dyskryminacji.
Przygotowujac takie bloki tematyczne warto korzysta¢ z doswiadczen organiza-

¢ji obywatelskich, a takze wiacza¢ w projekt ich kadre szkoleniowa.

1 Sa to odpowiednio dostosowane na do potrzeby niniejszej publikacji rekomendacje wypraco-
wane w ramach projektu dotyczacego relacji miedzy sadami a organizacjami obywatelskimi. Pro-
jekt ,Razem czy osobno? Wspotpraca, interakcja, komunikacja wymiaru sprawiedliwosci i organi-
zacji pozarzadowych” byt realizowany przez INPRIS we wspotpracy z Krajowa Szkota Sadownictwa
i Prokuratury w 2014 r. W ramach projektu zorganizowano dwudniowg konferencje, podczas ktorej
dyskutowano miedzy innymi o relacji sady - organizacje oraz o roli organizacji w postepowaniach
sadowych.



Na poziomie lokalnym uczestnicy projektu zachecajg do organizowania cy-
klicznych spotkan oséb reprezentujacych instytucje oraz organizacje zaj-
mujace sie problematyka réwnego traktowania i dyskryminacji. Wymiana
informacji, doswiadczen, miedzy przedstawicielami instytucji panstwowych,
samorzadowych, wymiaru sprawiedliwosci, prokuratury, policji i organizacji oby-
watelskich pomaga zrozumie¢ zjawiska wykluczenia i dyskryminacji, a takze szu-

kac rozwiazan, m.in. poprzez tworzenie odpowiednich polityk publicznych.

Gromadzenie danych, badania dyskryminacji

Ministerstwo Sprawiedliwosci powinno opracowa¢ metode osymbolowania
spraw dotyczacych dyskryminacji, zaréwno z zakresu prawa pracy, jak i spraw
cywilnych (w tym roszczen dochodzonych na podstawie przepiséw o ochro-
nie débr osobistych, jak réwniez ustawy o réwnym traktowaniu). Odpowiednie
osymbolowanie umozliwia zbieranie danych na temat liczby i charakteru spraw
dotyczacych dyskryminacji (zbieranie takich danych czyni skuteczniejszym prze-
ciwdziatanie dyskryminacji oraz pomaga w tworzeniu polityk publicznych). Warto
takze rozwazy¢ stworzenie mozliwosci zmiany osymbolowania w trakcie sprawy
lub w momencie wydawania wyroku przez sad pierwszej instancji. W praktyce
bowiem w toku postepowania zmienia sie kwalifikacja sprawy i mozliwos¢ zmia-

ny osymbolowania jest potrzebna, aby sprawy te byty widoczne w statystykach.

Rekomendacje co do zmiany prawa

Szereg postulatow co do zmiany prawa sformutowano wczesniej. Przygoto-
wali je miedzy innymi: Rzecznik Praw Obywatelskich, Petnomocnik Rzadu ds.
Réwnego Traktowania, organizacje obywatelskie (w tym Koalicja na rzecz Row-
nych Szans). Propozycje zmian znalazty swoje odzwierciedlenie takze w (nie-
uchwalonych) projektach zmian ustawy o réwnym traktowaniu. Podstawowym
postulatem jest wiec powroét do prac nad zmianami ustawy (badz, jak to takze
proponowano, uchwalenie nowej).

Ustawa o réwnym traktowaniu powinna rozszerza¢ ochrone przed dys-
kryminacja zar6wno podmiotowo (podobnie jak Konstytucja i Kodeks pra-

16 | cy powinna zawiera¢ otwarty katalog przestanek dyskryminacyjnych), jak



i przedmiotowo — nalezatoby rozszerzy¢ ochrone przed dyskryminacja na
wszelkie obszary objete regulacjg, jak m.in.: edukacja, ochrona zdrowia, dostep
do débr i ustug dla wszystkich grup dyskryminowanych (wzorem projektowanej
dyrektywy horyzontalnej).

Ustawa powinna uwzglednia¢ znane praktyce $wiatowej koncepcje dyskry-
minacji wielokrotnej oraz dyskryminacji przez asocjacje (ktéra pojawita sie
juz takze w polskim orzecznictwie) i dyskryminacji przez asumpcje.

Ustawa powinna wprowadza¢ mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania, ktére
zawiera w sobie elementy odszkodowania sensu stricto, lecz takze zados¢-
uczynienia i sankgji. Odszkodowanie, zados¢uczynienie i sankcja powinny mie¢
w $wietle dyrektyw charakter skuteczny, proporcjonalny i zniechecajacy/

odstraszajacy.

Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego

i postepowania sadowe

Jako ze prawo antydyskryminacyjne jest nieprecyzyjne, a zmiany legislacyj-
ne niepewne, bardzo duze znaczenie ma stosowanie prawa przez sady. W bra-
ku odpowiednich zapiséw sady moga, odwotujac sie do innych unormowan,
w tym Konstytugji, czy dyrektyw antydyskryminacyjnych, odpowiednio inter-
pretowac przepisy ustawowe, w tym na przyktad przepisy ustawy o réownym
traktowaniu o odszkodowaniu czy przepisy o postepowaniach dowodowych.
W doktrynie i orzecznictwie pojawiajg sie nowe koncepcje, jak np. dyskryminacja
przez asocjacje, ktora zostata juz zdefiniowana w jednej ze spraw sgdowych. Or-
ganizacje zajmujace sie prowadzeniem spraw o dyskryminacje rekomenduja se-
dziom elastyczne (prounijne, celowosciowe) podchodzenie do postepowa-
nia dowodowego. Organizacje obywatelskie powinny korzysta¢ z réznych
mozliwosci udzialu w postepowaniach sadowych. Organizacja moze wnie$¢
pozew, przystapi¢ do postepowania i sformutowac opinie przyjaciela sadu, ale
moze tez uczestniczy¢ w postepowaniu jako osoba zaufania strony. W postepo-
waniu mogg bra¢ udziat dwie osoby zaufania (niekoniecznie cztonkowie rodzi-
ny), np. przedstawiciele organizacji obywatelskiej wspierajacej strone. Zwtaszcza

w postepowaniach dotyczacych dyskryminacji taka pomoc moze by¢ potrzebna. |17



Sprawy o dyskryminacje generujg ciekawe zagadnienia, jesli chodzi o srodki
dowodowe. Sedziowie i przedstawiciele organizacji obywatelskich powinni by¢
otwarci na nastepujace zjawiska:

- dowodami moga by¢ dane statystyczne dotyczace zjawisk dyskrymi-
nacji (wykorzystywane w praktyce $wiatowej jako dowdd na dyskryminacje
posredniy),

- dowodami moga by¢ takze dane pochodzace z testéw dyskryminacyj-
nych (np. w postaci zeznan uczestnikéw testéw jako swiadkéw),

- sedziowie nie powinni waha¢ sie dopuszcza¢ opinii organizacji, zajmujacej
sie zagadnieniami dyskryminacji jako opinii biegtego (swego rodzaju biegtego
od zjawisk spotecznych, bedacego w stanie poddac ocenie takie zjawiska jak ste-
reotypy, ksenofobia itp.).

Ofiary dyskryminacji sg czesto narazone na szereg negatywnych zjawisk, ta-
kich jak np. wtérna wiktymizacja. W zwigzku z tym trzeba uczulaéi uwrazliwiac
na problemy grup dyskryminowanych przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci,
policji i prokuratury. Warto w tym kontekscie przypomnie¢ postanowienie ,Zbio-
ru Zasad Etyki Sedziowskiej", zgodnie z ktérym ,Sedzia powinien odpowiednio
reagowac w przypadku niewtasciwego zachowania oséb uczestniczacych w po-
stepowaniu, w szczegdlnosci w razie okazywania przez te osoby uprzedzenia ze
wzgledu na rase, pte¢, wyznanie, narodowos¢, niepetnosprawnos¢, wiek lub sta-
tus spoteczny albo majatkowy czy z jakiejkolwiek innej przyczyny”2.

Dyskusji wymaga kwestia obciazania organizacji obywatelskich wystepu-
jacych w interesie publicznym kosztami procesu, nie sg one bowiem objete
zwolnieniem w tym zakresie. Z doswiadczenia PTPA wynika, Zze sady w ostatnim
czasie coraz czesciej, w przypadku przegranej, obcigzajg organizacje kosztami
zastepstwa procesowego drugiej strony. Powoduje to ryzyko wystagpienia pew-
nego efektu mrozacego, ktéry bytby niewatpliwag szkoda dla stosowania prawa
antydyskryminacyjnego w Polsce. Organizacje obywatelskie nie dysponuja bo-

wiem $rodkami na takie opfaty.

2 Zatacznik do uchwaty Nr 16/2003 Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 19 lutego 2003 r. Zbior
1iu Zasad Etyki Zawodowej Sedziow, § 12 p. 3.



Rola profesjonalnych petnomocnikéow

- adwokatow i radcow

Stosunkowo mata liczba spraw dyskryminacyjnych wptywajacych do sadow
wynika takze z niewielkiego zainteresowania tg problematyka (zwtaszcza dys-
kryminacja pozapracownicza) adwokatéw i radcéw prawnych. Dziedzina prze-
ciwdziatania dyskryminacji w duzej mierze wciaz sie rozwija, stad tez warto za-
checa¢ prawnikéw do zainteresowania sie nig. Prawnicy maja miedzy innymi
mozliwos¢ angazowania sie we wspotprace z organizacjami obywatelskimi
(projekt taki prowadzi np. PTPA).

Organy samorzadu zawodowego powinny wigczy¢ na state te problematyke
w system edukacji aplikacyjnej oraz szkolenia zawodowe. Szkolenia powin-
ny uwzglednia¢ umiejetnosci identyfikowania przypadkéw dyskryminacji oraz
wnoszenia odpowiednich powddztw w ramach prawa pracy i prawa cywilnego,

w tym zgtaszania nowych rodzajow dowodoéw.

Rekomendacje sformutowane w ramach

projektu ,Razem czy osobno? Wspoétpraca,
interakcja, komunikacja wymiaru sprawiedliwosci
i organizacji pozarzadowych”

Rekomendacje o charakterze ogélnym i systemowym

Istotne jest, by sady nie tylko wymierzaty sprawiedliwos¢, lecz takze, aby
w formach dla nich dopuszczalnych i mozliwych, komunikowaly sie ze spote-
czenstwem tltumaczac motywy i podstawy swoich decyz;ji.

Sedziowie, sady, Krajowa Rada Sadownictwa, a takze organizacje sedziow-
skie oraz organizacje obywatelskie powinny kontynuowaé starania na rzecz
wypracowania sposobow komunikowania. Pomogtoby to sedziom lepiej ro-
zumiec cele organizacji pozarzadowych, a organizacjom — stanowisko i opinie
sedziow.

Wszyscy razem - sedziowie i organizacje sedziowskie oraz organizacje po-
zarzadowe - powinni stworzy¢ koalicje na rzecz poprawy orzecznictwa

i na rzecz sprawiedliwego procesu. Wsparcia wymaga proces orzekania oraz
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komunikatywnos¢ orzeczen. Nalezy ograniczy¢ hermetyzm prawniczy na rzecz
postugiwania sie ,jezykiem wartosci”.

Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz inne instytucje bedace dysponentami
srodkéw przeznaczonych na badania (np. Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,
jednostki podlegte Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) powinny uru-
chomi¢ specjalne sciezki finansowania przeznaczone dla wymiaru sprawie-
dliwosci, w ramach ktérych w otwartych i jawnych konkursach instytucje
naukowe i organizacje pozarzadowe mogtyby ubiegac sie o srodki na ba-
dania (przede wszystkim empiryczne) dotyczace réznych aspektéw wymiaru
sprawiedliwosci.

Instytucje publiczne dysponujace danymi dotyczacymi funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci (np. danymi statystycznymi, analizami, wynikami
badan, raportami) powinny je na biezaco udostepnia¢ bezptatnie wszystkim
Zainteresowanym.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w ramach prac nad usprawnianiem wymiaru
sprawiedliwosci powinno we wspdtpracy ze srodowiskiem sedziowskim i or-
ganizacji pozarzadowych rozwazy¢ przygotowanie propozycji rozwigzan
prawnych i organizacyjnych pozwalajacych na szersze wykorzystywanie
organizacji jako specjalistycznego zaplecza eksperckiego dla sadownictwa
(np. wykorzystanie wiedzy i danych posiadanych przez organizacje jako dowo-
dow w sprawie, szersze wykorzystywanie opinii organizacji specjalizujacych sie
w okreslonych dziedzinach).

Ministerstwo Sprawiedliwosci — we wspotpracy ze srodowiskiem sedziowskim
i organizacjami pozarzagdowymi — powinno przygotowac propozycje rozwigzan
prawnych niwelujacych nieuzasadnione bariery prawne dla organizacji do
wystepowania w procedurach prawnych (np. ograniczenia dla organizacji
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w procedurze cywilnej, ograniczenia

w przystepowaniu do postepowan dla organizacji w procedurze karnej).

Rekomendacje skierowane do srodowiska sedziowskiego
Krajowa Rada Sadownictwa, sady i sedziowie powinni by¢ otwarci na

suspolecznienie” oraz utrzymywac dobre relacje z przedstawicielami



organizacji obywatelskich - jest to bowiem ,drozny kanat” komunikacji ze
spoteczenstwem.

Sady powinny by¢ otwarte na wspétprace nie tylko z organizacjami obywa-
telskimi, ale szerzej, z przedstawicielami lokalnej spotecznosci (m.in. szkota-
mi, uczelniami, samorzadami prawniczymi, réznymi partnerami spotecznymi,
ktdérzy pojawiaja sie w otoczeniu sadow).

Sady na poziomie lokalnym czy regionalnym powinny organizowac cykliczne
spotkania, debaty badz seminaria z przedstawicielami organizacji pozarzado-
wych zainteresowanymi wymiarem sprawiedliwosci, z przedstawicielami samo-
rzadoéw prawniczych oraz innych instytucji, podczas ktérych omawiane bytyby
rézne aspekty funkcjonowania sgdu, a takze formutowane bytyby oceny i propo-
zycje ich ulepszen.

Krajowa Rada Sadownictwa oraz organizacje sedziowskie powinny wypra-
cowac sposoby identyfikowania i komunikowania potrzeb badawczych
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci instytucjom badawczym i uczel-
niom tak, by odpowiadaty one na rzeczywiste problemy, a ich wyniki mogty
znalez¢ konkretne zastosowanie w pracy sadéw czy reformowaniu wymiaru
sprawiedliwosci.

Odpowiednie instytucje (np. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury) po-
winny opracowa¢ materialy i programy szkoleniowe zwiekszajace swiado-
mos<¢ sedziow co do uprawnien i roli organizacji obywatelskich w proce-
durach prawnych oraz specyfiki dziatai tych organizacji w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci.

Raporty z badan lub obserwacji powinny by¢ omawiane przez sedziow,
czy to podczas czesci zgromadzenia ogo6lnego sedzidw danego sadu, czy na spo-
tkaniu zorganizowanym przez prezesa sadu, czy to w ramach wydziatu, po to, by
nie byta to formalnos¢, a rzeczywiscie byt to czas, kiedy poszczegélne zagadnie-
nia sa przedmiotem refleksji i dyskusji.

Sady powinny skupia¢ sie na wdrozeniu i implementacji rekomendacji
(mniej badan, wiecej wdrozen) - na przyktad po to, by promowac ,zwykta ludzka
zyczliwos¢” nie potrzeba wielu raportéw, potrzebne sg spotkania sedziéw, roz-

mowa na ten temat i w konsekwencji zmiany.
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Rekomendacje skierowane do srodowiska
organizacji pozarzadowych

Organizacje obywatelskie powinny w swoich dziataniach bra¢ pod uwage to,
ze z punktu widzenia sagddw istnieje potrzeba przestrzegania zasady bezstron-
nosci badan i dziatan monitoringowych oraz wyraznego podkreslania ich po-
zytku dla dobra publicznego.

Organizacje powinny w sposéb przemyslany i umiejetny komunikowac¢
sadom i sedziom wyniki swoich badan i analiz. Nie powinny skupia¢ sie tylko
na tym, co zte i wymagajace poprawy, lecz takze pokazywac dobre praktyki oraz
godne nasladowania, pozytywne przyktady. Organizacje powinny wskazywac
takze to, co utrudnia sedziom prace.

Organizacje powinny dazy¢ do zorganizowania sie i przekazywania admi-
nistracji swojego dorobku (takie wspdlne dziatanie moze sie lepiej ,przebic¢”
i stac sie uzupetnieniem dziatan indywidualnych organizacji).

Organizacje moga sie zrzesza¢, nawet w formie nieformalnych koalicji orga-
nizacji, co umozliwi im wspdlne dziatanie na danym polu (dobrym przyktadem
moze by¢ Koalicja na rzecz Rdwnych Szans).

Organizacje powinny przedstawia¢ sedziom wyniki i wnioski ze swoich
badan w formule tez do dyskusji i roboczych spotkan, nie zas ,zalecen do
wykonania”.

Organizacje przy opisie i ocenach wymiaru sprawiedliwosci powinny sie po-
stugiwag, o ile to mozliwe, pogtebiona analizq wielozrédtowq. Sama obserwa-
Cja nie wystarczy, kazda informacja z obserwacji zas powinna by¢ potwierdzona.

Sedziowie postuluja, aby organizacje odpowiednio szkolity obserwatorow
i osoby prowadzace projekty monitoringowe w sadach, tak by lepiej rozu-
miaty rzeczywisto$¢ sgdowa.

Sedziowie formutujg oczekiwanie, aby organizacje publikujace raporty z ba-
dan bardzo doktadnie prezentowaly zastosowang przez siebie metodolo-
gie. Dopiero wtedy przedstawiane wyniki stajg sie czytelne, poniewaz informa-
cja o metodologii utatwia analize i odniesienie sie do raportu przez sedziéw.

Organizacje obywatelskie powinny uwzglednia¢ zasade ,nic o was bez was”

i do komentowania wynikéw badan dotyczacych sadéw zapraszac sedziéw.



Warto bowiem konsultowac¢ swoje pomysty, badania, wnioski ze srodowiskiem,
ktérego dotyczy praca organizacji.

Organizacje pozarzadowe powinny w swoim $rodowisku przedyskutowac
kwestie etyczne, deontologiczne dotyczace aktywnosci organizacji w pro-
cedurach prawnych i zasad postepowania w przypadku mozliwosci wystapie-
nia konfliktu interesdw (np. miedzy interesem klienta a celem organizacji).

Organizacje pozarzadowe powinny wypracowa¢ metody wykorzystania
protokotu elektronicznego jako narzedzia do monitorowania. Znajduje sie
tam wiele szczegétowych danych i informacji, dzieki ktérym mozna zweryfiko-
wac prace sedziego, prokuratora, zachowanie stron, petnomocnikéw.

Organizacje moga mie¢ wptyw na oferte edukacyjng Krajowej Szkoty Sagdow-
nictwa i Prokuratury m.in. przez zgtaszanie propozycji szkolen (postawienie
i wyjasnianie problemdéw; proponowanie rozwigzan, w tym takze poprzez przed-
stawienie wzorcdw zagranicznych, polecanie specjalistéw oraz przydatnych

materiatow).






Stosowanie prawa
antydyskryminacyjnego - perspektywa
sadu, zagadnienia wybrane

Katarzyna Gonera, Sedzia Sadu Najwyzszego, THEMIS

Zrédta prawa

Konstytucja RP jako podstawowy akt prawny obowiazujacy w polskim po-
rzadku prawnym w art. 32 stanowi, ze wszyscy sq wobec prawa réwni, wszy-
scy maja prawo do réownego traktowania przez witadze publiczne i nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospo-
darczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Jest to jednoznaczny komunikat skierowany do wszystkich wtadz publicznych,
takze do wiadzy sagdowniczej - nikt nie moze dyskryminowany z jakiejkolwiek
przyczyny. Przepisy ustawowe powinny by¢ wykfadane (interpretowane) przez
sady w duchu tej ogdlnej normy konstytucyjnej. W dziatalnosci orzeczniczej sa-
doéw powszechnych moga mie¢ znaczenie (i znalez¢ wyraz) wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczace rozumienia, interpretacji i praktycznego stosowania
art. 32 Konstytugji.

Zasada réwnego traktowania kazdego obywatela przez wiadze publiczne, za-
sada réwnosci kazdej jednostki wobec prawa stanowi podstawe demokratycz-
nego porzadku prawnego i wynika bezposrednio z art. 32 Konstytucji RP, ktéry
okresla ogdlne pojecie i zakres zasady réwnosci oraz formutuje zakaz dyskrymi-

nacji. Niezaleznie od tej ogdlnej reguty, Konstytucja RP zawiera liczne przepisy
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odnoszace sie do zasady réwnosci w szczegotowych dziedzinach zycia spotecz-
nego (art. 6 — rowny dostep do dobr kultury, art. 11 - rébwnos$¢ obywateli jako
przestanka do tworzenia partii politycznych, art. 33 — réwnosc¢ kobiet i mezczyzn,
art. 60 - jednakowe zasady dostepu do stuzby publicznej, art. 64 ust. 2 - rébwna
ochrona prawa wiasnosci i innych praw majatkowych oraz prawa dziedziczenia,
art. 68 ust. 2 - rébwny dostep do swiadczen publicznej opieki zdrowotnej, art. 70
ust. 4 - rowny dostep do wyksztatcenia, art. 96 ust. 2, art. 127 ust. 1 i art. 169 ust. 2
- rébwnos¢ prawa wyborczego).

Zagadnienia dotyczace réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji reguluja
akty prawa miedzynarodowego na poziomie globalnym (np. Powszechna De-
klaracja Praw Cztowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw Osobistych i Politycznych,
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz
inne dokumenty Organizacji Narodéw Zjednoczonych tworzace system uniwer-
salny/powszechny) oraz na poziomie europejskim (np. Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Traktat o Unii Europejskiej, Karta Praw
Podstawowych, liczne antydyskryminacyjne dyrektywy UE). W praktyce orzecz-
niczej sagdéw znaczenie majg w zwigzku z tym wyroki Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (a takze opinie
rzecznikéw generalnych TSUE).

Zasadarownosci wobec prawa stanowi przedmiot uméw miedzynarodo-
wych ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska, przy czym nie dotyczy ona
jedynie prawa Unii Europejskiej. Gwarantuja jg pakty praw Organizacji Narodéw
Zjednoczonych - art. 2 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) oraz art. 2 ust. 2 Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (Dz.U. z 1977 r. Nr
38, poz. 169). Jako zakaz dyskryminacji formutuje ja art. 14 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284), a tak-
ze szereg innych konwencji o bardziej szczegétowym charakterze. Szeroki wyraz
zasada réwnosci znalazta réwniez w art. 20 - 26 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej.

W wewnetrznym porzadku prawnym (prawie krajowym) podstawo-
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w zatrudnieniu i zakaz dyskryminacji w stosunkach pracy (por. zwtaszcza
art. 112, art. 113, art. 18%2-18%¢, art. 94 pkt 2b k.p.) oraz ustawa o réwnym trak-
towaniu. Uchwalenie ustawy miato na celu uzupetnienie istniejacych juz wcze-
$niej w prawie polskim regulacji dotyczacych réwnego traktowania i zakazu
dyskryminacji.

Najszerzej i najbardziej wszechstronnie kwestia ta zostata uregulowana w Ko-
deksie pracy (przede wszystkim w art. 113 i art. 18**-18% k.p.), jednak przepisy
Kodeksu pracy odnosza sie tylko do wzajemnych relacji pracodawca-pracownik
(takze byty pracownik, ewentualnie kandydat na pracownika). Kodeks pracy,
w brzmieniu obecnie obowiazujagcym, w zadowalajacym stopniu implementuje
dyrektywy unijne dotyczace zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu.

Najwczesniej kwestie dotyczace rownego traktowania i zakazu dyskryminacji
zostaty uregulowane w prawie Unii Europejskiej w odniesieniu do sfery zatrud-
nienia i ptci jako kryterium dyskryminacji. P6zniej regulacje antydyskryminacyjne
zostaty przeniesione na inne stosunki prawne, regulowane przez prawo prywat-
ne (gtéwnie prawo cywilne, np. umowy najmu, umowy o $wiadczenie ustug, do-
step do korzystania z ustug gastronomicznych, ustug biur podrézy) albo prawo
publiczne (gtéwnie administracyjne, np. dostep do $wiadczen publicznych w za-
kresie ochrony zdrowia, edukadji, lokali socjalnych). Regulacja prawa wspélno-
towego (EWG, WE), a potem unijnego (UE) obejmowata stopniowo takze inne
- poza ptcig - kryteria nieréwnego traktowania (dyskryminacji).

Gtéwnym celem ustawy o rownym traktowaniu byto wdrozenie do polskie-
go porzadku prawnego przepisdéw przyjetych przez Wspolnote Europejska,
a potem Unie Europejska w postaci dyrektyw dotyczacych zakazu dyskrymi-
nacji w sferach zycia spotecznego poza stosunkami pracy. Zatozeniem ustawy
o rownym traktowaniu byto réwniez to, aby nastapito wzmocnienie przestrze-
gania zasady réwnego traktowania w réznych dziedzinach zycia spotecznego
przewidzianych w ustawie (dziedziny te wymienia szczegétowo art. 4). Cho-
dzito wiec nie tylko o zapewnienie skutecznej ochrony praw podmiotowych
0s6b (jednostek), ktére moga by¢ narazone na dyskryminacje, ale takze o wy-
wotanie okreslonego efektu edukacyjnego czy propagandowego. Ponadto

ustawa miata usystematyzowac dziatania instytucji zajmujacych sie dziedzing
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réwnego traktowania i zapobiegania dyskryminacji w zyciu spotecznym oraz
wptywac na ich wzajemne uzupetnianie sie w wykonywaniu zadan zmierza-
jacych do wyréwnywania szans podmiotéw zagrozonych dyskryminacja albo
dyskryminowanych. Ustawa ta jest jednak rzadko stosowana przez sady
(wydziaty cywilne), co moze by¢ wynikiem nie tylko wad samej ustawy, lecz
takze braku swiadomosci po stronie profesjonalnych petnomocnikdw, ze jej
przepisy moga by¢ wykorzystane np. réwnolegle do przepiséw o ochronie
débr osobistych (art. 23-24, art. 448 k.c.). Nie ma dotad publikowanych orze-
czen sadoéw polskich (w szczegdlnosci Sgdu Najwyzszego) dotyczacych stoso-
wania jej przepisow.

W wewnetrznym porzadku prawnym przepisy dotyczace bezposrednio
lub posrednio rownego traktowania zawierajq m.in.:

1) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r., Kodeks postepowania administracyj-
nego, ktéra przewiduje dla organizacji spotecznej (pozarzadowej) mozliwos¢
wystepowania, w sprawie dotyczacej innej osoby, z zadaniem wszczecia poste-
powania lub dopuszczenia do udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnio-
ne celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny
(art. 31 k.p.a.); udziat w postepowaniu moga zgtosi¢ organizacje pozarzadowe,
ktérych statut przewiduje jako cel dziatania zapobieganie dyskryminaciji;

2) ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks cywilny, ktéra przewiduje moz-
liwo$¢ zadania zaniechania dziatania, ktdre sprawia, ze czyje$ dobro osobiste
zostaje zagrozone, a takze zadania usuniecia skutkéw naruszenia dobra osobi-
stego, oraz przenosi ciezar dowodu na strone pozwang w sprawach zwigzanych
z ochrong débr osobistych (art. 24 k.c.) i mozliwo$¢ domagania sie stosownego
zados$cuczynienia (art. 448 k.c.);

3) ustawa z dnia 17 listopada 1964 r, Kodeks postepowania cywilnego,
ktéra umozliwia organizacjom pozarzadowym, do ktérych zadan statutowych
nalezy ochrona réwnosci oraz niedyskryminacji przez bezpodstawne bezpo-
Srednie lub posrednie zr6znicowanie praw i obowigzkéw obywateli, w sprawach
0 roszczenia z tego zakresu, wytaczac za zgoda osoby fizycznej na jej rzecz po-
wodztwa oraz za jej zgoda przystapi¢ do niej w toczacym sie postepowaniu
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4) ustawa z dnia 20 maja 1971 r., Kodeks wykroczen, ktora przewiduje
kare grzywny dla tego, kto zajmujac sie sprzedaza towaréw w przedsiebior-
stwie handlu detalicznego lub w przedsiebiorstwie gastronomicznym, ukry-
wa przed nabywca towar przeznaczony do sprzedazy lub umyslnie bez uza-
sadnionej przyczyny odmawia sprzedazy takiego towaru oraz dla tego, kto
zajmujac sie zawodowo $wiadczeniem ustug, zada i pobiera za $wiadczenie
zapfate wyzsza od obowiazujacej albo umysinie bez uzasadnionej przyczyny
odmawia $wiadczenia, do ktérego jest obowigzany; Kodeks wykroczen przewi-
duje zatem karalnos¢ opisanych zachowan, jezeli s podyktowane wzgledami
dyskryminacyjnymi;

5) ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych, w ktérej zadeklarowano réwne traktowanie wszystkich ubezpieczonych
bez wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, stan cywilny oraz
stan rodzinny (art. 2a);

6) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, w ktérej jako zadanie publiczne wykonywane przez organy
administracji publicznej wskazano upowszechnianie i ochrone praw kobiet oraz
dziatalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn (art. 4);

7) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, w ktérej okreslono, ze przepisy ustawy chronia przestrzeganie za-
sady réwnego traktowania w dostepie i korzystaniu z ustug rynku pracy i instru-
mentow rynku pracy (art. 2a i 2b);

8) ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
w ktdrej zapewniono réwny dostep do prowadzenia i wykonywania w Polsce

dziatalnosci gospodarczej (art. 6).

Kodeks pracy a ustawa o wdrozeniu niektérych

przepisow UE w zakresie rownego traktowania

Kwestie réwnego traktowania w zatrudnieniu reguluja art. 18%-183% Kodeksu
pracy. Przepisy te zostaty wprowadzone do Kodeksu, w wersji obowigzujacej od
1 stycznia 2004 r., w celu dostosowania polskiego prawa pracy do wymagan Unii
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oraz w dyrektywach Rady 75/117/EWG?, 76/207/EWG*, 97/80/WE®, 2000/43/WE,
2000/78/WE i 2002/73/WE® (trzy pierwsze z tych dyrektyw zastapita dyrektywa
2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w wersji przeredagowanej). Przed
1 stycznia 2004 r. rozdziat lla Kodeksu pracy dotyczyt wytacznie réwnego
traktowania w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn. Od 1 stycznia 2004 r. ko-
deksowy zakaz dyskryminacji obejmuje, poza nieré6wnym traktowaniem
ze wzgledu na pte¢, takze przypadki nieré6wnego traktowania ze wzgledu
na inne niedozwolone kryteria dyskryminujace.

Zgodnie z 11° k.p., jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezpo-
srednia lub posrednia, w szczegdlInosci ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetno-
sprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynalez-
nos¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna,
atakze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo
w peinym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy - jest niedopuszczalna.

Kodeks pracy reguluje zakaz dyskryminacji w stosunkach pracy, czyli w odnie-
sieniu do pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace, powotania,
wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace (art. 2 k.p.). Kodeksowy
zakaz dyskryminacji obejmuje zatem jedynie relacje miedzy pracodawca i pra-
cownikiem, wyjatkowo takze miedzy kandydatem na pracownika i potencjalnym
pracodawca (zob. art. 18 § 1 pkt 1 k.p. dotyczacy odmowy nawigzania stosunku
pracy). Poza regulacjg Kodeksu pracy pozostaje swiadczenie pracy na podsta-

wie samozatrudnienia (prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej),

3 Dyrektywa Rady 75/117/EWG z 10 lutego 1975 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich dotyczacych stosowania zasady réwnosci wynagrodzer dla mezczyzn i kobiet
(Dz.Urz. UE L 45 z 19 lutego 1975 r,, 5. 19; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, s. 179).

4 Dyrektywa Rady 76/207/EWG z 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwne-
go traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawo-
dowego oraz warunkéw pracy (Dz.Urz. UE L 39 z 14 lutego 1976 1., s. 40; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 5, t. 1,s. 187).

5 Dyrektywa Rady 97/80/WE z 15 grudnia 1997 r. dotyczaca ciezaru dowodu w sprawach dyskry-
minacji ze wzgledu na pte¢ (Dz.Urz. UE L 14 z 20 stycznia 1998 r., s. 6; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 5, t. 3, s. 264).

6 Dyrektywa 2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajaca

dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania mez-

czyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warun-

kéw pracy (Dz.Urz. UE L 269 z 5 pazdziernika 2002 r., s. 15; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
3U rozdz. 5,t. 4, s. 255).



w ramach réznych rodzajéw praktyk i stazy oraz na podstawie uméw prawa
cywilnego, np. umowy o dzieto, umowy zlecenia, umowy o $wiadczenie ustug,
do ktdrej stosuje sie przepisy o zleceniu, umowy agencyjnej i innych umoéw nie-
nazwanych. Zakaz dyskryminacji dotyczacy tych stosunkéw prawnych (juz na-
wigzanych lub relacji poprzedzajacych ich nawigzanie) jest uregulowany poza
Kodeksem pracy.

Od 1 stycznia 2011 r. obowigzuje ustawa o réwnym traktowaniu (ustawa
z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania, Dz. U. Nr 254, poz. 1700). Przyczyng uchwalenia tej ustawy
byta koniecznos¢ implementacji do polskiego porzadku prawnego nastepuja-
cych aktéw prawnych Unii Europejskiej:

1) dyrektywy Rady 86/613/EWG z 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania
zasady ré6wnego traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na wtasny ra-
chunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych na
wiasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa (Dz.Urz. WE L 359 z 19 grud-
nia 1986 ., s. 56; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, s. 330);

2) dyrektywy Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zy-
cie zasade réownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne (Dz.Urz. WE L 180 z 19 lipca 2000 ., 5. 22; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 20, t. 1, s. 23);

3) dyrektywy Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogol-
ne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy
(Dz.Urz. WE L 303 z 2 grudnia 2000 r,, s. 16; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 5,t.4,s.79);

4) dyrektywy Rady 2004/113/WE z 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zy-
cie zasade réownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
towarodw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug (Dz.Urz. UE L 373 z 21 grud-
nia 2004 r.,s. 37);

5) dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz ré6wnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja

przeredagowana) (Dz.Urz. UE L 204 z 26 lipca 2006 r., s. 23).
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Ustawa o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rébwnego traktowania stanowi w art. 2 ust. 2, ze przepiséw rozdziatu 1 i 2 tej
ustawy nie stosuje sie do pracownikéw w zakresie uregulowanym przepisami
Kodeksu pracy. Rozdziaty te zawierajg przepisy ogdlne, w tym definicje réz-
nych rodzajéw (przejawdw) dyskryminacji i nieréwnego traktowania, a takze
okreslajg zakres stosowania ustawy (rozdziat 1) oraz definiujg zasade réwnego
traktowania, reguluja zakazy jej naruszania i Srodki prawne jej ochrony (rozdziat
2). Ograniczenie stosowania ustawy w odniesieniu do pracownikéw (w rozu-
mieniu art. 2 k.p.) nie dotyczy rozdziatu 3, zatytutowanego ,Organy wiasciwe
w sprawach przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego traktowania”
(s nimi Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Réwnego Traktowania). Mozna przyja¢, ze w dziedzinie réwnego traktowa-
nia do pracownikéw (art. 2 k.p.) majg zastosowanie przepisy rozdziatu lla dziatu
pierwszego Kodeksu pracy, natomiast do oséb wykonujacych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy (np. w ramach samozatrudnienia czy na podsta-
wie umoéw cywilnoprawnych) maja zastosowanie przepisy ustawy o rownym
traktowaniu. W art. 2 ust. 2 ustawy rozgraniczono obszar réwnego traktowania
regulowany przepisami Kodeksu pracy oraz ustawa o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, przy jednocze-
snym skorelowaniu pojec (definicji) oraz kwestii zwigzanych z uprawnieniami
przystugujacymi osobom, w stosunku do ktdrych nastapito naruszenie zasady
réwnego traktowania. Wynika z tego, ze ustawe stosuje sie w catosci do oséb
wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy, natomiast w od-
niesieniu do pracownikéw ma ona zastosowanie w dwdch zakresach: rozdziat
3 w catosci, a rozdziaty 1 i 2 - tylko w zakresie nieuregulowanym w Kodeksie
pracy. Trzeba jednak zauwazy¢, ze nie w petni konsekwentnie zrealizowano
zatozenie przyjete w art. 2 ust. 2 ustawy, poniewaz w niektdérych przepisach
rozdziatéw 1 i 2 wprost przewiduje sie ich stosowanie takze do stosunku pracy
(por. art. 4 pkt 2 i art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Pracodawca ma obowigzek réwnego traktowania pracownikéw w zakresie
nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowa-
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(art. 18* § 1 k.p.). Pracodawca jest obowigzany przeciwdziata¢ dyskryminagji
w zatrudnieniu (art. 94 pkt 2b k.p.).

Ustawa o réownym traktowaniu zakazuje nierébwnego traktowania, miedzy in-
nymi, w zakresie (art. 8 ust. 1):

1) podejmowania ksztatcenia zawodowego, w tym: doksztatcania, doskona-
lenia, przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk zawodowych;

2) warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, w tym w szczegdblnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej;

3) przystepowania i dziatania w zwigzkach zawodowych, organizacjach pra-
codawcow oraz samorzadach zawodowych, a takze korzystania z uprawnien
przystugujacych cztonkom tych organizacji;

4) dostepu i warunkdéw korzystania z instrumentéw rynku pracy i ustug ryn-
ku pracy okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy oferowanych przez instytucje rynku pracy oraz
instrumentéw i ustug rynku pracy oferowanych przez inne podmioty dziatajace
na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobéw ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu.

Pracownik tymczasowy w okresie wykonywania pracy na rzecz pracodawcy
uzytkownika nie moze by¢ traktowany mniej korzystnie w zakresie warunkéw
pracy i innych warunkéw zatrudnienia niz pracownicy zatrudnieni przez tego
pracodawce uzytkownika na takim samym lub podobnym stanowisku pracy.
Pracownikowi tymczasowemu, wobec ktérego pracodawca uzytkownik naruszyt
zasade rownego traktowania, przystuguje prawo dochodzenia od agencji pracy
tymczasowej odszkodowania w wysokosci okreslonej w przepisach Kodeksu pra-
cy dotyczacych odszkodowania naleznego pracownikowi od pracodawcy z tytu-
tu naruszenia zasady réwnego traktowania pracownikéw w zatrudnieniu. Agen-
Cja pracy tymczasowej ma prawo dochodzenia od pracodawcy uzytkownika
zwrotu réwnowartosci odszkodowania, ktére zostato wyptacone pracownikowi
tymczasowemu (art. 15 i 16 ustawy z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych; Dz.U. Nr 166, poz. 1608 ze zm.).

Dyskryminacja wedlug Kodeksu pracy jest réznicowanie sytuacji pra-

cownikéw na podstawie niedozwolonego kryterium. Niedozwolone kryteria
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s3 wymienione, jedynie przykladowo, w art. 11° k.p. oraz art. 18 § 1 k.p. (takze
w art. 94 pkt 2b k.p.). Uzycie w tych przepisach zwrotu ,w szczegdlnosci” rozsze-
rza pojecie dyskryminacji w prawie polskim w poréwnaniu z prawem unijnym,
w ktérym wyliczenie niedozwolonych kryteriéw réznicujacych ma charakter
wyczerpujacy (zob. np. art. 1 w zwiagzku z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2000/78/WE).
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego do niedozwolonych kryteriéw réznicowa-
nia sytuacji pracownikéw zalicza sie — poza kryteriami wprost wymienionymi
w art. 11 k.p. oraz art. 18% § 1 k.p. — okolicznosci, ktére nie majg oparcia w odreb-
nosciach zwigzanych z rodzajem i zakresem obowiazkéw pracownika, sposobem
ich wykonania czy tez kwalifikacjami pracownika’, oraz przymioty osobiste pra-
cownika, niezwigzane z wykonywang praca®. Zréznicowanie sytuacji pracowni-
kéw na podstawie dozwolonego kryterium nie jest dyskryminacja®.

Katalog przestanek zakazu dyskryminacji przewidziany w ustawie
o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania ma charakter zamkniety (art. 1). Miedzy innymi w tym zakresie
regulacja ustawy rézni sie w istotny sposdb od regulacji Kodeksu pracy (przy
czym Kodeks pracy lepiej, w szerszym zakresie chroni przed dyskryminacja w za-
trudnieniu). Ustawa ogranicza sie do prostej implementacji rozwigzan zawartych
w dyrektywach, ktdre nie przewiduja otwartego katalogu przestanek nieréwne-
go traktowania. Z tego punktu widzenia rozwiazania przyjete w Kodeksie pracy
sq korzystniejsze dla pracownikéw - ochrona przed nierdwnym traktowaniem
jest petniejsza.

Otwarty katalog niedozwolonych kryteriéw dyskryminujacych zawarty w Ko-
deksie pracy stwarza niekiedy problemy w orzecznictwie, zwtaszcza gdy pracow-
nik subiektywnie czuje sie dyskryminowany, ale nie potrafi wskaza¢ (poda¢, zde-
finiowac) zadnej z przyczyn dyskryminacji wymienionych w art. 11° k.p. i art. 183
§ 1 k.p. (sa nimi: pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rasa, religia, narodowos¢, prze-

konania polityczne, przynaleznos$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie,

7 Zob.wyrok SN z 5 pazdziernika 2007 r., [l PK 14/07, OSNP 2008, nr 21-22, poz. 311.
8 Zob.wyrok SN z 4 pazdziernika 2007 r., | PK 24/07, OSNP 2008, nr 23-24, poz. 347.

9 Zob. wyroki SN z 28 maja 2008 r., | PK 259/07, OSNP 2009, nr 19-20, poz. 256 oraz z 3 grudnia
2009 r., Il PK 148/09, LEX nr 1108511; E. Maniewska, K. Jaskowski, Kodeks pracy. Komentarz, wersja
34u elektroniczna LEX 2011: tezy do art. 18%2-18% k.p.



orientacja seksualna, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w pet-
nym lub niepetnym wymiarze czasu pracy). Tymczasem w praktyce orzeczni-
czej wymaga sie od powoda uzasadnienia faktycznego jego twierdzenia,
ze byt dyskryminowany, co powinno nastapi¢ miedzy innymi przez okre-
Slenie (wskazanie) prawdopodobnej przyczyny nieréwnego traktowania.
Ma to odpowiednio ukierunkowad postepowanie dowodowe oraz umozliwic¢ po-
zwanemu pracodawcy podjecie obrony i wykazanie, ze nie stosowat wobec do
pracownika powotywanego przez niego kryterium dyskryminujacego. Inaczej
mowigc: w orzecznictwie sadéw oczekuje sie od pracownika bedacego powo-
dem, ze wykaze (uprawdopodobni) nierowne traktowanie oraz powota przy-
puszczalng (domniemang) przyczyne tego nierébwnego traktowania, a dopiero
w dalszej kolejnosci wymaga sie wykazania (udowodnienia) przez pozwanego
pracodawce, ze albo nie byto nieréwnego traktowania, albo nieréwne traktowa-
nie byto usprawiedliwione (a w kazdym razie nie byto spowodowane zadna z za-
kazanych przyczyn dyskryminacji).

Mimo otwartego ustawowego katalogu przyczyn dyskryminacji, w orzecznic-
twie mozna spotkac tezy, z ktérych pozornie zdaje sie wynika¢, ze Sad Najwyzszy
traktuje ten katalog jako zamkniety.

W wyroku z 3 wrzes$nia 2010 r. Sad Najwyzszy przyjat, ze dyskryminowaniem
w rozumieniu art. 18% § 1 k.p. jest nieréwne traktowanie w zatrudnieniu z przy-
czyn okreslonych w tym przepisie; nie jest wystarczajagce powotanie sie przez
pracownika na blizej nieokreslone ,podtoze dyskryminacyjne”®. Do naruszenia
zasady niedyskryminacji w zatrudnieniu moze dojs¢ tylko wtedy, gdy zréznico-
wanie sytuacji pracownikdéw wynika wylacznie z zastosowania przez pracodawce
niedozwolonego przez ustawe kryterium'. W tym ostatnim wyroku Sad Najwyz-
szy stwierdzit, ze dyskryminacja jest kwalifikowang postacig nieréwnego trak-
towania, oznacza zatem nieusprawiedliwione obiektywnymi powodami gorsze
traktowanie pracownika ze wzgledu na cechy lub wtasciwosci dotyczace go oso-
biscie, przyktadowo wymienione w art. 18* § 1 k.p., badz ze wzgledu na zatrud-

nienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub w niepetnym wy-

10  Wyrok SN z 3 wrze$nia 2010 r., | PK 72/10, LEX nr 653657, OSNP 2012, nr 1-2.
11 Por. wyrok SN z 28 maja 2008 r., | PK 259/07, OSNP 2009, nr 19-20, poz. 256.
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miarze czasu pracy. Za dyskryminacje w zatrudnieniu uwaza sie niedopuszczalne
réznicowanie sytuacji prawnej pracownikéw wedtug negatywnych i zakazanych
kryteriow. Nie stanowi natomiast dyskryminacji nieréwnos¢ niepodyktowa-
na przyczynami uznanymi za dyskryminujace, nawet jezeli pracodawcy mozna
przypisa¢ naruszenie zasady réwnego traktowania (réwnych praw) pracowni-
kéw, okreslonej w art. 11 k.p'. W sytuacji, w ktérej pracownik zarzuca naruszenie
przepiséw odnoszacych sie do dyskryminacji, powinien wiec - stosownie do art.
18% § 1 k.p. — wskazac przyczyne (kryterium), ze wzgledu na ktérg byt lub jest
dyskryminowany. Zdaniem Sadu Najwyzszego, do naruszenia zasady niedyskry-
minacji w zatrudnieniu moze dojs¢ tylko wtedy, gdy zréznicowanie sytuacji pra-
cownikéw wynika wytacznie z zastosowania przez pracodawce niedozwolonego
przez ustawe kryterium. Oznacza to réwnoczesnie, ze nie stanowi dyskryminacji
dyferencjacja praw pracownikéw ze wzgledu na cechujgce ich odmiennosci nie-
uwazane za dyskryminujace.

Jezeli pracownik nie potrafi uprawdopodobni¢ nieréwnego traktowania (np.
przez poréwnanie swojej sytuacji do sytuacji innych pracownikéw) ani nie po-
daje (nie powotuje) jakiegokolwiek niedozwolonego kryterium jako przyczyny
nieréwnego traktowania, to nie jest mozliwe przyjecie (w procesie cywilnym), ze
dyskryminacja rzeczywiscie miata miejsce. Trudnosci dowodowe (dotyczace np.
wykazania faktu molestowania seksualnego, gdy nie ma swiadkéw bezprawnych
zachowan osoby naruszajgcej prawo, albo nieuzasadnionych réznic w wysokosci
wynagrodzenia, gdy nie mozna uzyskac¢ od pracodawcy informacji o wynagro-
dzeniu poréwnywalnych pracownikéw), moga stanowi¢ bariere w dochodzeniu
ochrony swoich praw przez dyskryminowanego pracownika. Sad moze wtedy
skorzysta¢ z konstrukcji domnieman faktycznych (art. 231 k.p.c.). Istotnym uta-
twieniem i gwarancja skutecznego dochodzeniu ochrony przed nieréwnym trak-

towaniem i dyskryminacjg jest w tej sytuacji odwrdcenie ciezaru dowodu.

12 Por. m.in. wyroki SN z 12 grudnia 2001 r., | PKN 182/01, OSNP, 2003 nr 23, poz. 571; z 23 stycznia

2002 r., | PKN 816/00, OSNP, 2004 nr 2, poz. 32; z 17 lutego 2004 r., | PK 386/03, OSNP 2005, nr 1,

poz. 6;z 5 maja 2005, Ill PK 14/05, OSNP 2005, nr 23, poz. 376; z 10 pazdziernika 2006 r., | PK 92/06,

Monitor Prawa Pracy 2007, nr 1, poz. 32 oraz z 9 stycznia 2007 r., Il PK 180/06, OSNP 2008 nr 3-4,
36J poz. 36.



Sprawy uregulowane ustawg o réwnym traktowaniu sg sprawami cywil-
nymi. Rozpoznaja je wydziaty cywilne sagdéw powszechnych. Do postepowan
toczacych sie w sprawach o naruszenie zasady réwnego traktowania maja za-
stosowanie przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (art. 14 ust. 1 ustawy). Sprawa o odszkodowanie za naruszenie zasa-
dy réwnego traktowania jest sprawa cywilna, nawet jezeli do naruszenia doszto
w zwigzku z uprawnieniami poszkodowanego regulowanymi przez prawo pu-
bliczne (np. dostep do zabezpieczenia spotecznego, opieki zdrowotnej, oswiaty
i szkolnictwa wyzszego, instrumentéw rynku pracy, ksztatcenia zawodowego,
ustug mieszkaniowych).

Mozliwe jest wystapienie z roszczeniami przewidzianymi w Kodeksie cy-
wilnym (o zaniechanie naruszen lub usuniecie ich skutkow - art. 24 § 1 k.c,,
o zadoscuczynienie - art. 24 §1 k.c. w zwiazku z art. 448 k.c. lub art. 445 k.c.,
o odszkodowanie - art. 24 § 2 k.c. w zwigzku art. 415 k.c., art. 361, 362 i 363 k.c.).

Wedtug ustawy o réwnym traktowaniu w przypadku naruszenia zasa-
dy réwnego traktowania poszkodowanemu przystuguje odszkodowanie.
W sprawach dotyczacych naruszenia zasady réwnego traktowania majg zasto-
sowanie przepisy Kodeksu cywilnego (art. 13), analogicznie jak to przewiduje
art. 300 Kodeksu pracy w stosunku do roszczeh pracownikéw. Odszkodowanie,
o0 jakim stanowi ustawa, powinno by¢ w tym przypadku traktowane jako odpo-
wiadajace zaré6wno odszkodowaniu, jak i zados¢uczynieniu w rozumieniu
Kodeksu cywilnego. Tak pojmuja odszkodowanie (compensation) dyrektywy
UE, ktére wdraza ustawa, a zgodnie z obowiazujaca w prawie wspdélnotowym
zasadg effet utile przepisy ustawy powinny by¢ interpretowane w sposdb, ktd-
ry zapewni skutecznos$¢ prawu europejskiemu. W przypadku naruszenia zasady
réwnego traktowania (zwtaszcza niektérych rodzajéw dyskryminacji) poszkodo-
wany moze nie doznac uszczerbku majatkowego, dotkliwie odczuwa natomiast
krzywde jako nastepstwo naruszenia jego godnosci i innych débr osobistych. Ta
krzywda powinna by¢ kompensowana przez zados¢uczynienie.

W ustawie wprowadzono zasady dotyczace rozktadu ciezaru dowodu charak-
terystyczne dla spraw o naruszenie dobr osobistych (art. 24 § 1 zd. pierwsze k.c.)

lub o naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu (art. 18°* § 1 k.p.). | 37



Podmiot, ktéry zarzuca naruszenie zasady réwnego traktowania, powinien
uprawdopodobni¢ fakt jej naruszenia (art. 14 ust. 2). W przypadku uprawdopo-
dobnienia naruszenia zasady rownego traktowania podmiot, ktéremu zarzuco-
no naruszenie zasady réwnego traktowania, jest obowigzany wykazaé, ze nie do-
puscit sie jej naruszenia (art. 14 ust. 3). Podmiot, wobec ktérego naruszono zakaz
nieréwnego traktowania (,poszkodowany”), zastuguje na szczegélng ochrone,
gdyz udowodnienie np. faktu molestowania czy molestowania seksualnego jest
zazwyczaj wysoce utrudnione lub niemozliwe. Odwrécenie ciezaru dowodu -
przerzucenie na strone przeciwng ciezaru udowodnienia, ze nie doszto do naru-
szenia zasady rownego traktowania — ma taki skutek, ze bedzie ona obowigzana
do wykazania (udowodnienia) braku okolicznosci, ktére mogtyby by¢ zakwalifi-
kowane jako molestowanie lub molestowanie seksualne. Zasada dotyczaca roz-
ktadu ciezaru dowodu znalazta wyraz w art. 10 dyrektywy Rady 2000/78/WE oraz
w art. 8 dyrektywy Rady 2000/43/WE.

Rozktad ciezaru dowodu

Rozkfad ciezaru dowodu, uregulowany ogélnie w art. 6 k.c.,, ulega zmianie
w sprawach o dyskryminacje w wyniku przyjetej w art. 18 § 1 in fine k.p. oraz
w art. 14 ust. 2 i 3 ustawy o rownym traktowaniu konstrukcji przerzucenia cie-
zaru dowodu na pozwanego (pracodawce lub tego, kto naruszyt zasade réw-
nego traktowania)®.

Zgodnie z art. 6 k.c. ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra
z faktu tego wywodzi skutki prawne. Reguta ta wskazuje, na czyja niekorzys¢ po-
winny by¢ rozstrzygniete watpliwosci, gdy postepowanie dowodowe nie wyjasni
w petni wszystkich istotnych elementéw stanu faktycznego. Artykut 183* § 1 k.p.
zwalnia pracownika z koniecznosci udowodnienia faktu jego dyskryminacji jako
kwalifikowanej postaci naruszenia zasady rownego traktowania. Na pracowni-
ku spoczywa jedynie ciezar uprawdopodobnienia nieré6wnego traktowa-
nia (przy czym nalezy pamieta¢, ze nie kazde nieréwne traktowanie jest dyskry-

minacja, dlatego pracownik powinien jeszcze okresli¢/zdefiniowac przyczyne

13 P. Czarnecki, Rozktad ciezaru dowodu w sprawach na tle dyskryminacji, ,Praca i Zabezpieczenie
SZH Spoteczne” nr 3, 2006, s. 11.



nieréwnego traktowania). Chcac sie uwolni¢ od odpowiedzialnosci (przede
wszystkim odszkodowawczej - art. 18% k.p.), pracodawca musi udowodni¢, ze
nie dyskryminuje pracownika - czyli albo Ze nie traktuje go inaczej niz innych
pracownikéw (nie ma zatem miejsca nieréwne traktowanie), albo ze inne (nieréw-
ne) traktowanie pracownika ma uzasadnienie w obiektywnych okolicznosciach,
ktére nie maja charakteru stosowania niedozwolonego kryterium réznicujace-
go o charakterze dyskryminacji (np. pracownik otrzymuje nizsze wynagrodze-
nie, poniewaz ma mniejsze doswiadczenie zawodowe, nizsze kwalifikacje, jest
mniej wydajny, a nie ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, pochodzenie
etniczne itd.). To na pracodawcy cigzy obowigzek wykazania, ze - na przykfad -
odméwit zatrudnienia albo rozwigzat stosunek pracy z innych (uzasadnionych)
przyczyn niz dyskryminujace pracownika.

Podobng regufe zawierajg art. 14 ust. 2 i 3 ustawy o rébwnym traktowaniu,
ktére przewiduja, ze ten, kto zarzuca naruszenie zasady réwnego traktowania,
uprawdopodobnia fakt jej naruszenia. W przypadku uprawdopodobnienia na-
ruszenia zasady rébwnego traktowania ten, komu zarzucono naruszenie tej zasa-
dy, jest obowiazany wykazac¢, ze nie dopuscit sie jej naruszenia. Poniewaz nie ma
jeszcze orzecznictwa dotyczacego stosowania art. 14 ust. 2 i 3 ustawy o réwnym
traktowaniu, dalsze szczegétowe rozwazania zostang poswiecone rozktadowi
ciezaru dowodu w sprawach z zakresu prawa pracy. Wnioski wynikajace z orzecz-
nictwa w tej kategorii spraw moga by¢ odniesione do spraw uregulowanych
w ustawie o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie row-
nego traktowania.

Zgodnie z 18%® § 1 k.p. pracodawca moze uwolnic sie od zarzutu dyskrymino-
wania pracownika w zatrudnieniu, jezeli wykaze, ze przy podejmowaniu decyzji
w kwestiach wymienionych w art. 18%* § 1 k.p. (odmowa nawiazania lub rozwia-
zanie stosunku pracy, niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za prace lub
innych warunkéw zatrudnienia albo pominiecie przy awansowaniu lub przy-
znawaniu innych $wiadczen zwigzanych z praca, pominiecie przy typowaniu do
udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe) kierowat sie innymi
wzgledami niz prawnie zabronione kryteria réznicowania pracownikéw i oséb

ubiegajacych sie o prace. Zarzut dyskryminowania okaze sie bezpodstawny,

| 39



jezeli pracodawca przeprowadzi dowdéd, ze réznicujgc pracownikdw kierowat sie
obiektywnymi przyczynami. Konstrukcja odwrécenia ciezaru dowodu zwalnia
pracownika z koniecznosci udowodnienia faktu jego dyskryminacji jako kwali-
fikowanej postaci nieréwnego traktowania. W obowigzujacym stanie prawnym
to pracodawca - broniac sie przed zarzutem dyskryminacji i chcac uwolni¢ sie
od odpowiedzialnosci (zwlaszcza odszkodowawczej) - powinien udowodni¢, ze
nie dyskryminuje pracownika, a ewentualne réznicowanie sytuacji pracownikéw
ma obiektywne uzasadnienie. Nadal jednak na pracowniku spoczywa ciezar
udowodnienia (co najmniej uprawdopodobnienia — z wykorzystaniem domnie-
man faktycznych na podstawie art. 231 k.p.c.) nieréwnego traktowania. Odbywa
sie to na ogot przez poréwnanie jego sytuacji do sytuacji innych pracownikow.
Jezeli nie ma jednak innych poréwnywalnych pracownikéw (np. odmoéwiono za-
trudnienia jedynemu kandydatowi, ktéry odpowiedziat na ogtoszenie o pracy),
woéwczas udowodnienie nierownego traktowania moze sie odby¢ z wyko-
rzystaniem sytuacji testowych.

Przed 1 stycznia 2011 r. art. 18°** § 1 k.p. mégt by¢ stosowany (na zasadzie
analogii) w sprawach nieuregulowanych przez prawo pracy — np. do stosunkéw
zatrudnienia poza stosunkiem pracy. Obecnie te sama zasade rozktadu ciezaru
dowodu reguluje art. 14 ust. 2 i 3 ustawy o réwnym traktowaniu. Przed wejsciem
w zycie tego ostatniego przepisu do niektorych sytuacji kwalifikowanych jako
dyskryminacja mozna byto stosowac konstrukcje odwréconego ciezaru dowodu
wynikajaca z art. 24 § 1 zdanie pierwsze k.c. Dyskryminacja na ogét wiaze sie
z naruszeniem czyjej$ godnosci traktowanej jak dobro osobiste (art. 23 k.c.), a za-
tem stosowanie rozkfadu ciezaru dowodu wihasciwego dla spraw o ochrone débr
osobistych jest w petni uzasadnione.

Wedtug A. Swigtkowskiego™ zasadnos$é zarzutu naruszenia zasady réw-
nego traktowania w zatrudnieniu jest uzalezniona od nieosiagniecia celu
pozadanego przez osobe, ktéra uwaza sie za dyskryminowang ze wzgledu
na prawnie zabronione kryteria réznicowania. W przypadku odmowy na-

wigzania stosunku pracy, odmowy przedtuzenia zatrudnienia, niekorzystnego

14 A.Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, wersja elektroniczna Legalis 2010, tezy do art. 18* k.p.
4U 15 Tamze.



uksztattowania warunkéw ptacowych lub innych warunkéw umowy o prace,
pominiecia w awansie lub przyznawaniu swiadczen zwigzanych z praca, nie-
uwzglednienia kandydatury pracownika przy typowaniu do udziatu w szkole-
niach podnoszacych kwalifikacje zawodowe, kandydat na pracownika lub pra-
cownik powinien zarzuci¢ pracodawcy, ze negatywna decyzja zostata podjeta ze
wzgledu na zabronione kryteria, a nie z uwagi na obiektywne przyczyny.

Dlatego, na przyktad, zarzut dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ jako prawnie
zabronione kryterium réznicowania pracownikdw moze by¢ podniesiony wytacz-
nie wtedy, gdy pracodawca zatrudni, przedtuzy zatrudnienie, przyzna podwyzke,
korzystniej ureguluje warunki zatrudnienia, przyzna inne $wiadczenia zwigzane
z praca, wytypuje na szkolenie umozliwiajace podwyzszenie kwalifikacji zawo-
dowych osobe innej pici niz ta, ktdra zgtosita zarzut dyskryminacji. W przypadku
molestowania lub molestowania seksualnego nie jest konieczne poréwnywanie
sytuacji pracownika dyskryminowanego z sytuacjg innych pracownikéw (mole-
stowanie jest zawsze dyskryminacja, nawet wéwczas gdy dotyczy w jednakowym
stopniu wszystkich pracownikéw tego samego pracodawcy albo gdy nie ma in-
nych poréwnywalnych pracownikéw; molestowanie seksualne ma zawsze jako
kryterium dyskryminacji pte¢). Réwniez w przypadku dyskryminacji ze wzgledu
na cigze nie jest konieczne poréwnanie sytuacji dyskryminowanej pracownicy
z innym pracownikiem mezczyzna, poniewaz dyskryminacja z powodu cigzy
jest zawsze dyskryminacja wedtug kryterium pfci. W pozostatych przypadkach
od powoda oczekuje sie zidentyfikowania przyczyny (kryterium) dyskryminacji.
Dlatego, jezeli podwyzke wynagrodzenia otrzyma jeden z pracownikow, a drugi
jej nie otrzyma, to bez zidentyfikowania/zdiagnozowania przyczyny tego zrézni-
cowania jako niedozwolonej nie sposéb méwic¢ o dyskryminacji. Jezeli obydwaj
pracownicy sa tej samej ptci, w tym samym wieku, tej samej narodowosci, wyzna-
nia, orientadji itd., zidentyfikowanie niedozwolonej przyczyny zréznicowania ich
sytuacji moze by¢ utrudnione, a nawet niemozliwe (gdy nie wiadomo, czym sie
kierowat pracodawca doprowadzajac do takiego zréznicowania).

Przepis art. 18% § 1 k.p. nie naktada na pracownika, ktéry zarzuca pracodaw-
cy dyskryminacje ze wzgledu na jedno z zabronionych kryteriéow dyferencjacji,

obowigzku uprawdopodobnienia, ze pracodawca podejmujac kwestionowane
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dziatanie, kierowat sie tym konkretnym zabronionym przez prawo kryterium
réznicowania pracownikéw. Jednak w orzecznictwie przyjmuje sie, ze pracownik
dochodzacy przed sagdem pracy sagdowej ochrony w zwigzku z nieréwnym trak-
towaniem przez pracodawce powinien nie tylko uprawdopodobnic¢ fakt nierow-
nego traktowania, ale takze wskaza¢ (powota¢) prawdopodobne (przypuszczal-
ne) niedozwolone kryterium zréznicowania sytuacji wiasnej i innego pracownika
(innych pracownikéw). Jest to pozadane zwtaszcza wéwczas, gdy przyczyna dys-
kryminacji nie jest oczywista, np. nie jest determinowana w sposéb wyrazny (wi-
doczny) ptcig, wiekiem, niepetnosprawnoscia, rasa lub pochodzeniem etnicznym
itd. dyskryminowanego pracownika.

W doktrynie powyzsze stanowisko orzecznictwa - wedtug ktérego ko-
nieczne jest powotanie sie przez pracownika (powoda w procesie) na okre-
Slone niedozwolone kryterium réznicujace, z powodu ktérego dochodzi
do dyskryminowania go - jest kontestowane. W doktrynie podnosi sie, ze
samo uprawdopodobnienie przez pracownika nieréwnego traktowania ro-
dzi domniemanie faktyczne, ze zréznicowanie to jest skutkiem dyskrymi-
nacji. Na pracodawcy cigzy obowiagzek obalenia tego domniemania. Jednakze
samo domniemanie dyskryminacji musi by¢ na tyle silne, aby sad pracy nie odda-
lit powddztwa (np. o odszkodowanie - art. 183 k.p.) bezzwtocznie, z powotaniem
sie na jego oczywistg bezzasadnos¢. W sprawach dotyczacych dyskryminacji
nalezy jednak stosowac przede wszystkim te przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego, ktére pozwalaja uzna¢ za ustalone fakty majace istotne znaczenie
dla sprawy, jezeli wniosek taki mozna wyprowadzi¢ z innych ustalonych faktow
(art. 231 k.p.c.). Jest to reguta stosowania dowodu prima facie, z przerzuceniem na
pozwanego ciezaru dowodu w celu wykazania przez niego braku dyskryminacji's.

Zarzut dyskryminowania pracownika ze wzgledu na niedozwolone kryterium
réznicowania jest uzasadniony do czasu wykazania przez pracodawce, ze podej-
mujac kwestionowane dziatania kierowat sie obiektywnymi wzgledami. Jedynie
wykazanie obiektywnych przyczyn lezacych u podstaw podjetych przez praco-

dawce dziatan, innych niz zabronione przez art. 18% § 1 k.p., umozliwia skuteczna

42J 16 M. Wandzel (w:) B. Wagner (red.) Kodeks pracy. Komentarz, Gdarisk 2004, s. 81-82.



obrone przed zarzutem dyskryminacji. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze
w art. 18** § 1 k.p. wyrazone zostato domniemanie, ze jezeli pracodawca nie udo-
wodni, ze kierowat sie obiektywnymi powodami, to réznicowanie pracownikéw
przez pracodawce z przyczyn okreslonych w art. 183 § 1 k.p. bedzie uwazane za
naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu. W stosunku do art. 6 k.c.
jest to przeniesienie ciezaru dowodu na pracodawce - w celu realizacji zasady
ochrony praw pracownika". Jezeli sytuacja pracownika zostata zréznicowana
w stosunku do innych oséb, to domniemywa sie naruszenie zasady réwnego
traktowania, a na pracodawce przechodzi ciezar obalenia tego domniemania'®.

Podobna regulacje, jesli chodzi o rozktad ciezaru dowodu, zawiera art. 14 usta-
wy o réwnym traktowaniu. Podobnie jak w przypadku relacji pracodawca-pra-
cownik uregulowanej w Kodeksie pracy (rowniez wedtug art. 14 ust. 2 i 3 ustawy
o rownym traktowaniu) na osobie, wobec ktérej naruszono zakaz dyskryminacji,
spoczywa jedynie ciezar uprawdopodobnienia faktu nierébwnego traktowania.
Obowiazek wykazania, Zze nie doszto do naruszenia zasady réwnego traktowania
(zakazu dyskryminacji), spoczywa na tym, komu zarzucono jej naruszenie.

Osoba, wobec ktérej naruszono zakaz nieréwnego traktowania, zastuguje na
szczegolng ochrone, poniewaz udowodnienie dyskryminacji (np. faktu molesto-
wania lub molestowania seksualnego) jest zwykle utrudnione, a niekiedy nawet
niemozliwe. Przerzucenie ciezaru dowodu na strone przeciwng powoduje w ta-
kiej sytuacji, ze to ona jest obowigzana do udowodnienia braku okolicznosci, kto-
re mogtyby zostac¢ potraktowane jako jedna z form dyskryminacji (np. molesto-
wanie lub molestowanie seksualne).

Zasada dotyczaca rozktadu ciezaru dowodu zostata przejeta do polskich ak-
tow normatywnych z art. 10 dyrektywy Rady 2000/78/WE oraz art. 8 dyrektywy
Rady 2000/43/WE. Wedtug art. 4 ust. 1 dyrektywy 97/80 — bedacej wzorcem dla
tej regulacji - osoba, ktéra uznaje sie za dyskryminowana, powinna przedstawic

przed sadem fakty, z ktérych mozna domniemywac istnienie bezposredniej lub

17 A. Sobczyk, Z problematyki réwnego traktowania w sferze wynagrodzer, ,Studia z Prawa Pracy
i Polityki Spotecznej” nr 1, 2006, s. 65.

18 P. Czarnecki, Rozktad ciezaru dowodu w sprawach na tle dyskryminacji, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” nr 3, 2006, s. 11.
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posredniej dyskryminacji. Do pozwanego nalezy udowodnienie, Ze nie nastgpito
naruszenie zasady réwnego traktowania. Podobna tres¢ zawiera art. 19 obecnie
obowiazujacej dyrektywy 2006/54/WE™.

Ustawa o réwnym traktowaniu jest na tyle nowa, ze nie doczekata sie jeszcze
interpretacji w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Jednakze do jejart. 14 ust. 2 3
moga znalez¢ zastosowanie poglady wyrazone przez Sad Najwyzszy w odniesie-
niu do rozktadu ciezaru dowodu w sprawach z zakresu prawa pracy o naruszenie
zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu (czyli sadowa wykfadnia art. 183 § 1
k.p.oraz art. 10 dyrektywy Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej

0gdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy).

Srodki dowodowe stosowane w postepowaniach

sagdowych w sprawach o dyskryminacje

Dowodami w postepowaniu cywilnym (przed sadem cywilnym lub sa-
dem pracy) moga byé: dokumenty (urzedowe i prywatne), zeznania swiadkoéw,
opinia biegtego/biegtych albo instytutu naukowego lub naukowo-badawczego,
ogledziny (miejsca lub rzeczy), przestuchanie stron, fotokopie, fotografie, plany,
rysunki, nagrania filmowe i telewizyjne, ptyty lub tasmy dzwiekowe i inne przy-
rzady utrwalajace albo przenoszace obrazy lub dzwieki, a takze dane staty-
styczne, testy sytuacyjne.

Kodeks postepowania cywilnego nie reguluje bezposrednio dowodu z da-
nych statystycznych oraz testéw sytuacyjnych, sg to jednak dowody omawiane
w doktrynie jako nowe srodki dowodowe. Mozliwe jest dopuszczenie dowodu
z badan statystycznych jako dowodu z opinii biegtego a dowodu z danych sta-
tystycznych jako dowodu z dokumentu (prywatnego, jezeli badania przeprowa-

dziti dane zebrat osrodek naukowy lub naukowo-badawczy nie na zlecenie sadu,

19 ,Art.19. 1. Painstwa Cztonkowskie podejma takie dziatania, ktére sa niezbedne, zgodnie z ich
krajowymi systemami sgdowymi, w celu zapewnienia, aby - jezeli osoby, ktére uznaja sie za po-
szkodowane z powodu niezastosowania do nich zasady réwnego traktowania, uprawdopodobnig
przed sadem lub innym wiasciwym organem okolicznosci pozwalajace domniemywac istnienie
bezposredniej lub posredniej dyskryminacji - do pozwanego nalezato udowodnienie, ze nie nasta-
pito naruszenie zasady rownego traktowania.
2. Ustep 1 nie stanowi przeszkody, aby Paristwa Cztonkowskie wprowadzity reguty dowodowe
44U korzystniejsze dla powoda”.



a w ramach wiasnych prac badawczych). Jesli chodzi o testy sytuacyjne, mozliwe
jest potraktowanie ich albo jako wstepu do dowodu z opinii biegtego albo ewen-
tualne przestuchanie w charakterze swiadkéw oséb, ktére braty udziat w tescie.

Dane statystyczne jako dowdd w sprawie o dyskryminacje przewiduja
dyrektywy antydyskryminacyjne. Na przyktad dyrektywa Rady 2000/43/WE
z 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania oséb
bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne w punkcie 15 preambuty sta-
nowi: ,Ocena faktow, ktére nasuwaja przypuszczenie istnienia bezposredniej
i posredniej dyskryminacji, nalezy do sadu krajowego lub innego witasciwego
organu, zgodnie z zasadami prawa krajowego lub praktyka krajowa. Zasady te
moga przewidywac w szczegdlnosci, ze fakt wystepowania dyskryminacji po-
sredniej mozna udowodni¢ z wykorzystaniem wszelkich srodkéw, réwniez na
podstawie danych statystycznych”.

Podobnie dyrektywa Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca
ogo6lne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy
w punkcie 15 preambuty przewiduje, ze ,Ocena stanu faktycznego, ktéry nasuwa
przypuszczenie o istnieniu bezposredniej lub posredniej dyskryminacji, nalezy
do sadu krajowego lub innego wtasciwego organu, zgodnie z prawem krajowym
lub praktyka krajowa, ktére moga przewidywac, w szczegélnosci, ze fakt wyste-
powania dyskryminacji posredniej mozna udowodni¢ z wykorzystaniem wszel-
kich srodkéw, réwniez na podstawie danych statystycznych”.

Réwniez w punkcie 37 preambuty dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rowno-
$ci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia
i pracy (wersja przeredagowana) stwierdza sie: ,W celu lepszego zrozumienia réz-
nego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy powinno
sie kontynuowac opracowywanie, analizowanie i udostepnianie na odpowied-
nich szczeblach poréwnawczych danych statystycznych w podziale wedtug ptci”.

Testy dyskryminacyjne/sytuacyjne (situation testing) nie sa uregulowane
w Kodeksie postepowania cywilnego jako srodek dowodowy. Jest jednak dostep-
na literatura, ktéra opisuje ich zatozenia, metodologie, sposéb przeprowadzenia

i odczytania wynikéw, co powinno pozwoli¢ sedziemu na rozwazenie celowosci | 45



dopuszczenia dowodu z testu sytuacyjnego?. Chociaz polskie prawo procesowe
nie reguluje kwestii mozliwosci przeprowadzenia eksperymentéw naturalnych
(testow dyskryminacyjnych - situation testing) jako metody wykazania zachowan
dyskryminacyjnych, to przeciez w Kodeksie postepowania cywilnego nie zawarto
zamknietego katalogu srodkéw dowodowych i dopuszczalne jest skorzystanie z
kazdego zrédta informacji o faktach istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, jesli tyl-
ko nie jest to sprzeczne z przepisami prawa?'. Jednocze$nie Kodeks postepowa-
nia cywilnego nie ustanawia formalnej hierarchii dowodéw (art. 244-309 k.p.c.),
poniewaz zaden dowdd nie wigze sadu i podlega swobodnej ocenie sedziow-
skiej (art. 233 § 1 k.p.c.). Sgd moze dopuscic jako dowdd kazde zroédto informacji
o faktach istotnych dla rozstrzygniecia sprawy (art. 309 k.p.c.), jezeli tylko dowdéd
ten nie zostat uzyskany w sposéb sprzeczny z prawem (np. z Konstytucja - por.:
art. 30 dotyczacy godnosci cztowieka; art. 39, wedtug ktdrego nikt nie moze by¢
poddany eksperymentom naukowym bez swojej dobrowolnie wyrazonej zgody;
art. 47 dotyczacy prawnej ochrony zycia prywatnego; art. 49 dotyczacy ochrony
tajemnicy komunikowania sie, np. korespondencji; art. 51 przewidujacy ochro-
ne danych osobowych). Przy braku regulacji w prawie procesowym decyzje
o dopuszczalnosci (zgodnosci z prawem) okreslonego srodka dowodowego
nalezy pozostawi¢ sadowi orzekajacemu. Sagd moze przestucha¢ w charakte-
rze swiadkéw osoby, ktére uczestniczyty w eksperymencie naturalnym i dowéd
z ich zeznan poddac¢ ocenie wedtug ogdlnych regut wiarygodnosci dowodéw.
Podobnie moze wykorzystac¢ dane statystyczne przedstawione przez strong, je-
zeli pochodza z wiarygodnego zrédta (np. publikacji naukowej). Sad pracy rozpo-
znajacy sprawe o dyskryminacje moze stosowac konstrukcje dowodu prima facie,
oparta na domniemaniu faktycznym (art. 231 k.p.c.). Niektére srodki dowodowe,
ktérych nie reguluje wyraZnie prawo procesowe, juz sg wykorzystywane w pro-
cesach sagdowych, np. SMS-y, MMS-y, wiadomosci przestane poczta elektronicz-

na (e-maile), fotografie sporzadzone przez prywatnych detektywéw w ramach

20 K. Wencel, Owoc zatrutego drzewa? Situation testing jako dowdd w sprawach o dyskryminacje,
,Studia Prawnicze”, nr 3-4, 2010, s. 273-299; W. Klaus, K. Wencel, Noc Testéw w Polsce. O dyskryminadji
w dostepie do ustug i praktycznym wykorzystaniu testow dyskryminacyjnych, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2011.

46J 21 Wyrok SN z 5 listopada 2008 r., | CSK 138/08, LEX nr 548795.



legalnie dziatajacych agencji detektywistycznych. Sady sag juz konfrontowane
z nowymi $srodkami dowodowymi i jezeli orzecznictwo je dopuszcza pod pewny-
mi warunkami (np. w sprawach o rozwéd lub separacje), to zostaje uchylona furt-
ka do stosowania sytuacji testowych lub wykorzystania danych statystycznych.
Nie ulega natomiast watpliwosci, ze sad pracy rozpoznajacy sprawe o narusze-
nie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu moze dopusci¢ z urzedu dowéd
niewskazany przez strony (art. 232 zdanie drugie k.p.c.). Wyraznie mozliwos¢ taka
dopuscit Sad Najwyzszy w wyroku z 15 wrzesnia 2006 r., wyrazajac poglad, ze
skorzystanie z mozliwosci dopuszczenia z urzedu dowodu niewskazanego przez
strone (art. 232 zdanie drugie k.p.c.) jest uprawnieniem sadu zmierzajgcego do
wymierzenia sprawiedliwosci w sposéb rzetelny, zgodny z ustalonym stanem
faktycznym opartym o prawidtowa ocene dowodéw oraz prawem materialnym
majacym do niego zastosowanie, jezeli nie prowadzi to do naruszenia bezstron-
nosci sadu, a w szczeg6lnosci nie jest dziataniem dokonanym wytgcznie w inte-

resie jednej ze stron?.

22 Wyrok SN z 15 wrzesnia 2006 r., | PK 97/06, OSNP 2007, nr 17-18, poz. 251.
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Stosowanie prawa
antydyskryminacyjnego - perspektywa
organizacji obywatelskiej,
doswiadczenia PTPA

Maciej Kutak, prawnik, PTPA

Wprowadzenie

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego (PTPA) jest stowarzysze-
niem zrzeszajgcym prawnikow i prawniczki, ktérego celem powstania byto na-
danie krajowemu prawu antydyskryminacyjnemu praktycznego wymiaru.
Juz od poczatku dziatalnosci w 2007 r. duzg cze$¢ zaangazowania stowarzyszenia
poswiecono prowadzeniu litygacji strategicznej, ktéra miata na celu albo uka-
zanie niedostatkéw obowigzujacego stanu prawnego (szczegélnie przed
uchwaleniem ustawy o réwnym traktowaniu) albo uksztattowanie praktyki
orzeczniczej w wybranych obszarach stosowania prawa antydyskryminacyjne-
go, takich jak rozkfad ciezaru dowodu czy charakter odszkodowania za nieréwne
traktowanie.

Strategia obejmuje w tym zakresie korzystanie z wszelkich srodkéw przystu-
gujacych organizacjom pozarzadowym w postepowaniu sagdowym, w zaleznosci
od charakteru sprawy i stopnia zaawansowania, w jakim sprawa trafita do PTPA
- chodzi tu o wytaczanie powddztwa na rzecz osoby fizycznej, przytacze-
nie sie do jednej ze stron procesu lub zlozenie tzw. opinii przyjaciela sadu.

Czasem precedensowe sprawy trafiajg do stowarzyszenia poprzez prowadzony
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program bezpfatnego poradnictwa prawnego. Czasem takze poprzez media
mozna dotrze¢ do bohateréw opisywanych przez nie historii. Prowadzenie tych
spraw pozwala zauwazy¢, ze w stosowaniu prawa antydyskryminacyjnego, za-
réwno na poziomie sagdowym jak i pozasgdowym, wystepuje kilka powaznych

probleméw, ktére czesto wynikaja z braku jakiejkolwiek lub jednolitej praktyki.

Ustawa o réownym traktowaniu

- popularyzacja dostepnych narzedzi

Jednym z podstawowych celéw litygacji strategicznej prowadzonej przez
PTPA jest wykorzystanie przepiséw ustawy o rownym traktowaniu, ktéra zaczeta
obowigzywac¢ w styczniu 2011 r. Zaimplementowata ona do polskiego porzad-
ku prawnego przepisy Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania. Cho¢
poziom implementacji budzi szereg watpliwosci, nie da sie ukry¢, ze uchwale-
nie ustawy stanowito rewolucje w polskim prawie antydyskryminacyjnym.
Wreszcie bowiem ochrona przed nieréwnym traktowaniem objeta inne
sfery zycia niz wylacznie zatrudnienie pracownicze, tj. wszelkie formy
sSwiadczenia pracy, dostep do débr i ustug, edukacje i szkolnictwo wyzsze,
opieke zdrowotna czy zabezpieczenie spoteczne. Jasnym sie stato, ze jedna
z metod podniesienia Swiadomosci spotecznej w przedmiocie obowigzywania
ustawy i problemu dyskryminacji w ogdle, w tym $wiadomosci sedziéw, bedzie
prowadzenie postepowan w oparciu o przepisy nowej ustawy. PTPA rozpoczeto
w zwigzku z tym kilka postepowan w zakresie objetym dziataniem ustawy, wyta-
czajac przede wszystkim powddztwa na rzecz oséb doswiadczajacych nieréwne-
go traktowania (jak dotad, tylko jedno z nich zostato zakoriczone prawomocnym
orzeczeniem sadu). Z uwagi na mata liczbe spraw, niemal kazda z nich ma
znaczenie precedensowe.

Jedna z pierwszych spraw, i jedyna, jak dotad, w ktérej zapadt prawomocny
wyrok sadu drugiej instancji (sadu okregowego), byta sprawa zwolnienia z pra-
cy, Swiadczonej na podstawie umowy zlecenia, ochroniarza, ktory wziat
udzial w marszu os6b LGBT w jednym z wiekszych polskich miast. Bezposred-
ni przetozeni zauwazyli swojego podwitadnego na zdjeciu z tego wydarzenia,
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samego dnia wystali do niego wiadomos¢ SMS z informacja, ze zostaje zwolniony,
a nastepnie jeden z nich potwierdzit to w rozmowie telefonicznej, stwierdzajac,
ze ,pedaty nie moga pracowac w tej firmie”. Formalne potwierdzenie rozwigza-
nia umowy zlecenia dotarto jednak do zwolnionego zleceniobiorcy dopiero kilka
miesiecy pdzniej, po pierwszych publikacjach prasowych na temat jego sprawy.
W postepowaniu sgdowym PTPA wskazywato, ze przyczyna rozwigzania umowy
byta orientacja seksualna zleceniobiorcy, a w zasadzie przypisanie mu orientacji
homoseksualnej z racji udziatu w wydarzeniu zwigzanym z osobami LGBT. Wy-
raznie akcentowano przy tym, ze jego rzeczywista orientacja seksualna byta bez
znaczenia dla udzielenia ochrony prawnej z tytutu nieréwnego traktowania, od-
pierajac tym samym jeden z gtéwnych argumentow strony pozwanej, ze bezpo-
srednim przetozonym nie byta znana orientacja seksualna ich podwfadnego. Sad
pierwszej instancji (wyrok z 9 lipca 2014 r.) przychylit sie do argumentacji strony
powodowej, stwierdzajac w uzasadnieniu, ze ,dyskryminacja moze przybrac te
szczeg6lng forme, w ktérej bez znaczenia pozostaje, czy dana osoba posiada ce-
che, ze wzgledu na ktérg jest odrézniana w pewnej grupie. Dyskryminacja pole-
ga bowiem réwniez na przypisaniu danej cechy tej osobie i dla samego wystapie-
nia zjawiska dyskryminacji posiadanie tejze cechy ma znaczenie irrelewantne”.
Stwierdzit tym samym, ze w omawianej sprawie doszto do dyskryminacji przez
asocjacje, czyli ,przytaczenia danej osoby - z uwagi na subiektywne zapa-
trywania - do grupy oséb dyskryminowanych” (cytat z uzasadnienia). Zlece-
niobiorca zostat bowiem nieréwno potraktowany poprzez przypisanie do grupy
0s6b LGBT, z uwagi na udziat w wydarzeniu z nig zwigzanym, a nie bezposrednio
poprzez wiasng orientacje seksualna. Jest to pierwsze polskie orzeczenie znane
PTPA, w ktoérym sad stwierdzit dyskryminacje przez asocjacje. Sad drugiej instan-
¢ji podtrzymat wyrok, oddalajac apelacje obu stron (wyrok z 18 listopada 2015 r.).

Inna sprawa objeta zakresem dziatania ustawy o rownym traktowaniu, w ktérej
stowarzyszenie zdecydowato sie wytoczy¢ powddztwo na rzecz osoby fizycznej,
to przypadek dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w dostepie do débr i ustug.
Sprawa dotyczy kobiety, ktéra w restauracji chciata nakarmic swoje dziecko pier-
sig, ale ustyszata od kelnera, by tego nie robita, poniewaz kierownictwo nie po-

zwala na karmienie piersig na sali zuwagi na fakt, ze moze to odstraszac klientéw. | 51



Jednoczesnie zaproponowano jej, by nakarmita dziecko w toalecie lub na krzesle
stojacym obok toalety. Klientka odméwita, uznajac toalete za nieodpowiednie
miejsce do spozywania przez dziecko positku, a propozycje obstugi za upokarza-
jace. Z uwagi na konieczno$¢ nakarmienia dziecka, musiata opusci¢ restauracje,
mimo Ze nie dokonczyta swojego positku (uregulowata przy tym rachunek w pet-
nej wysokosci). Strona powodowa podnosi w tej sprawie, ze doszto do dwdch
form dyskryminacji - molestowania, ktére miato polega¢ oczywiscie na stwo-
rzeniu ponizajacej atmosfery wobec klientki, ale réwniez dyskryminacji bezpo-
$redniej. Zdaniem PTPA nie tylko bowiem odmowa swiadczenia ustugi z uwagi
na ceche prawnie chroniong ustugobiorcy, ale takze swiadczenie ustugi gorszej
jakosci lub jedynie w cze$ci moze stanowi¢ przejaw dyskryminacji bezposredniej,
jesli u podstaw rozréznienia lezy okreslona cecha prawnie chroniona.

Réwniez dostep do edukacji i szkolnictwa wyzszego w zakresie nierow-
nego traktowania ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne i narodowos¢
jest objety zakresem dziatania ustawy. PTPA wytoczyta powddztwo na rzecz oso-
by pochodzenia ukrainskiego, ktéra brata udziat w rekrutacji na wyzsze studia
artystyczne na jednej z polskich uczelni. Rekrutacja obejmowata miedzy innymi
przygotowanie scenariusza i planu inscenizacji wybranego dziefa literackiego,
co byto nastepnie oceniane w skali od 0 do 10. Klientka stowarzyszenia dostata
zero punktéw, w zwigzku z czym udata sie na rozmowe z dziekanem wiasciwego
wydziatu, chcac wyjasni¢ uzyskanie najnizszego z mozliwych wynikdw. Ustyszata
woéwczas, ze jej praca nie zostata napisana po polsku (mimo ze obiektywnie byta
catkowicie zrozumiata), a polska uczelnia wyzsza jest przeznaczona w zasadzie
dla Polakéw. Przebieg rozmowy, ktéry zostat nagrany, sugerowat, ze w zasadzie
nawet nie zapoznano sie dokfadnie z trescig pracy. Dowdd z nagrania postuzyt
do uprawdopodobnienia tezy, ze doszto w tym przypadku do dyskryminacji
bezposredniej ze wzgledu na narodowos¢. Przede wszystkim brak klarowne-
go wyttumaczenia najnizszej z mozliwych ocen pracy, nieznajdujace potwierdze-
nia uwagi dotyczace poziomu postugiwania sie jezykiem polskim przez klientke
PTPA oraz stwierdzenie o przeznaczeniu szkoty dla obywateli polskich pozwalaty
przyja¢, ze w istocie podczas rekrutacji postuzono sie kryterium pochodzenia na-
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w catosci powddztwo, argumentujac, ze jezyk polski stanowit w tym przypad-
ku istotne i determinujace wymaganie, ktére mozna byto postawi¢ kandy-

datowi lub kandydatce na studia.

Wytaczanie powodztwa na rzecz oséb

fizycznych - koszty i optaty sadowe

Jak juz wspomniano wyzej, w sprawach o szczeg6lnym znaczeniu preceden-
sowym PTPA korzysta z mozliwosci wytaczania powddztwa na rzecz oznaczo-
nej osoby fizycznej. Jest to rozwigzanie dobre z kilku powodow. Po pierwsze,
organizacja spoteczna staje sie wowczas dysponentem procesu i moze
korzysta¢ w petni ze swoich zasoboéw. Jesli chodzi chociazby o reprezentacje
przed sadami — nie trzeba zapewniac klientowi lub klientce zastepstwa przez
radce prawnego lub adwokata, ale mozna wytypowac doswiadczonych praw-
nikdw wspotpracujacych z organizacja, specjalizujacych sie w danego typu
sprawach. Organizacje zajmujace sie przeciwdziataniem dyskryminacji ulegty
daleko idacej profesjonalizacji, chociazby poprzez rozwijanie w swoich struk-
turach zespotéw prawnych, w zwiazku z czym wiele z nich jest w stanie za-
pewnic¢ w petni profesjonalng pomoc w toku catego postepowania. Po drugie,
organizacja jest zwolniona z optat sadowych, a wiec juz na poczatkowym
etapie postepowania przy wytaczaniu powddztwa nie ma koniecznosci wykta-
dania odpowiedniej sumy pienieznej (dziata jak prokurator). Jest to szczegol-
nie istotne, jesli mysli sie o prowadzeniu spraw precedensowych, w sytuacjach,
w ktérych osoby doswiadczajace nieréwnego traktowania nie sg zamozne, ale
jednoczesnie istnieje niewielka szansa, ze zostatyby zwolnione z ponoszenia
kosztéw postepowania.

Korzystanie z wytaczania powddztwa na rzecz osoby fizycznej jest niewatpli-
wie wielkim narzedziem do prowadzenia litygacji strategicznej w obszarze prawa
antydyskryminacyjnego. Rodzi ono jednak powazne ryzyko z punktu widzenia
dziatania organizacji pozarzadowych, tj. ryzyko obcigzenia kosztami procesu
- nie s3 one bowiem objete zwolnieniem w tym zakresie. Z doswiadczenia PTPA
wynika, ze sady w ostatnim czasie coraz czesciej w przypadku przegranej

obciazaja organizacje kosztami zastepstwa procesowego drugiej strony.
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Taka praktyke, abstrahujac od oceny kazdego konkretnego przypadku, nale-
zy uznac za szczegdlnie niepokojaca. Wiekszos¢ organizacji pozarzadowych nie
posiada tzw. zelaznego kapitatu, co oznacza, ze swoja dziatalnos¢ litygacyjna fi-
nansuje z realizowanych projektéw grantowych albo w koniecznym zakresie ze
zgromadzonych srodkéw wiasnych. Jesli organizacja wystepujaca przed sadami
w imieniu os6b doswiadczajacych dyskryminacji bedzie musiata ponies¢ koszty
w jednej czy kilku sprawach, zmuszona bedzie do ograniczenia zakresu prowa-
dzonej litygacji (np. zastapienie wytaczania powoédztw na rzecz oznaczonych
0s6b przytaczaniem sie do stron juz toczacych sie postepowan) albo catkowitej
rezygnacji. Mowa tu zatem o ryzyku wystapienia pewnego efektu mrozace-
go, ktéry bytby niewatpliwg szkodg dla stosowania prawa antydyskryminacyjne-
go w Polsce. Nie mozna tymczasem przecenic litygacji prowadzonej przez orga-
nizacje pozarzagdowe w obszarze praw cztowieka, poniewaz przyczynia sie ona
do okreslenia pewnego standardu ochrony przed naruszaniem podstawowych
praw i wolnosci. Kreowanie przez system tworzenia i stosowania prawa efektu
mrozacego powoduje réwniez, ze pod znakiem zapytania stoi poprawna imple-
mentacja prawa europejskiego w zakresie umozliwienia organizacjom uczestni-
czenia w postepowaniach sagdowych z zakresu prawa antydyskryminacyjnego.
Zarbéwno zatem organizacje pozarzadowe, jak i sedziowie orzekajacy w sprawach
zwigzanych z nieréwnym traktowaniem powinni mie¢ ten problem na uwadze,

a by¢ moze konieczna bytaby nawet interwencja ustawodawcy.

Odszkodowanie czy zadoscuczynienie

- problem dochodzonych roszczen

Duze wyzwanie praktyczne w stosowaniu prawa antydyskryminacyjnego,
przysparzajgce w zasadzie najwiecej probleméw doktrynie i judykaturze, sta-
nowi okreélenie charakteru gtéwnego roszczenia przystugujacego osobom
dyskryminowanym. Zaréwno Kodeks pracy jak i ustawa o réwnym traktowaniu
przyznaja im roszczenie odszkodowawcze. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego jak
i proeuropejska wyktadania tych przepiséw prowadza do wniosku, ze w istocie
mamy do czynienia ze $wiadczeniem taczacym w sobie elementy odszkodowa-
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skuteczny, proporcjonalny i odstraszajacy. Chodzi ni mniej ni wiecej o to, by
$wiadczenie zasgdzane na rzecz osoby dyskryminowanej wyréwnato jej ewen-
tualne straty materialne (zwigzane np. z utraconym zarobkiem) oraz na-
prawito krzywde (polegajaca np. na naruszeniu godnosci), zniechecajac
jednoczesnie sprawce zachowan o charakterze dyskryminacyjnym do ich
dalszego podejmowania.

Doswiadczenie PTPA w stosowaniu przepiséw prawa antydyskryminacyjnego
pokazuje jednak, ze wystepuje problem w dochodzeniu roszczenia w czesci
obejmujacej zados¢uczynienie oraz swoista sankcje dla sprawcy. W wielu
sprawach sady zasadzaty jedynie wyréwnanie szkody materialnej. Tak byto cho-
ciazby w sprawie (juz prawomocnie zakonczonej) zwolnienia pracownika, ktéry
chciat skorzystac z urlopu ojcowskiego. Ztozyt on u swojego przetozonego sto-
sowny wniosek w przepisanym terminie, ale po chwili zostat wezwany na roz-
mowe, podczas ktdérej wreczono mu os$wiadczenie o wypowiedzeniu umowy
o prace. Umowa byta zawarta na czas okreslony, w zwigzku z czym pracodawca
nie miat obowiazku uzasadniania rozwigzania stosunku pracy, ale pracownikowi
udato sie nagra¢ wyttumaczenie przyczyny zwolnienia przekazane przez szefa.
Z nagrania jasno wynikato, ze przetozeni nie byli zadowoleni z pracy podwtadne-
go i pragneli przenie$¢ go do innego dziatu, ale ztozenie wniosku o skorzystanie
z urlopu ojcowskiego byto w ich ocenie naduzyciem i miato przewazy¢ o zwol-
nieniu — przyczyng byto zatem ojcostwo, a wiec zakazane kryterium dyferencjacji
na gruncie przepiséw Kodeksu pracy. Dzieki dowodowi z nagrania rozmowy oko-
licznos¢ ta nie budzita watpliwosci, ale nie wystarczyta ona do zasgdzenia swiad-
czenia w czesci zados¢uczynieniowej. Strona powodowa wskazywata w trakcie
postepowania, ze podczas spotkania z przetozonym doszto do ponizenia pra-
cownika poprzez wyrazanie w niedopuszczalny sposéb opinii o jego pracy. Sad
uznat jednak, Ze nie zostaty w tym przypadku udowodnione przestanki zasadze-
nia zados¢uczynienia.

Podobnag argumentacje Sad zawart w omawianym juz wczedniej wyroku
w sprawie zwolnienia ochroniarza z powodu orientacji seksualnej. Uznat bo-
wiem, ze przeniesiony ciezar dowodu w sprawach o roszczenia z tytutu dyskrymi-

nacji odnosi sie jedynie do ustalenia zdarzenia stanowigcego naruszenie zasady

| 55



réwnego traktowania, ale nie do pozostatych przestanek odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej. Oznacza to, ze w ocenie Sadu co do zasady nalezy wykazywac
wystapienie uszczerbku majatkowego lub niemajatkowego oraz wystapienie
adekwatnego zwigzku przyczynowego miedzy zdarzeniem a szkoda. W przed-
miotowej sprawie w uzasadnieniu wysokosci dochodzonego roszczenia wskaza-
no, ze z jednej strony ma ono pokry¢ uszczerbek w postaci utraconego zarobku,
a z drugiej wyréwnac krzywde zwigzana z ponizajagcym potraktowaniem na tle
domniemanej orientacji seksualnej zleceniobiorcy. Sad pierwszej instancji zasa-
dzit odszkodowanie jedynie w granicach utraconego zarobku, argumentujac, ze
w przypadku dochodzenia zados¢uczynienia nalezato udowodni¢ wine, krzyw-
de i zwigzek przyczynowy miedzy naruszeniem zakazu dyskryminacji a ujemny-
mi przezyciami psychicznymi (sad zasadzit 2500 zt zdochodzonych 5000 zt). Takie
stanowisko Sadu wynika, jak sie zdaje po analizie uzasadnienia, z przyjecia, ze
w istocie zado$c¢uczynienie dochodzone jest w zwigzku z naruszeniem débr oso-
bistych, a nie zakazu dyskryminacji (mimo ze w uzasadnieniu pozwu wyraZnie
wskazywano zados$¢uczynieniowa funkcje odszkodowania okreslonego w usta-
wie o réwnym traktowaniu). Sad drugiej instancji podtrzymat wyrok co do sumy
odszkodowania, jednoczesnie nie zgadzajac sie ze stanowiskiem sgdu rejonowe-
go w sprawie odszkodowania. Zdaniem sagdu okregowego, w zakresie w jakim
sad rejonowy ,wskazat na rozbicie zadan art. 13 ustawy o réwnym traktowaniu na
naprawienie szkody majatkowej i niemajatkowej (zadoscuczynienia za doznana
krzywde), to Sad Okregowy z tymi rozwazaniami sie nie zgadza [...]. Racje miat
powdd wskazujac, ze odszkodowanie z art. 13 [...] nie podlega rozréznieniu na
naprawienie szkody majatkowej i niemajgtkowej (krzywdy) [...] Dlatego tez gdyby
ustawodawca w istocie zechciat rozrézni¢ w ustawie o réwnym traktowaniu od-
powiedzialno$¢ za szkode majatkows i za krzywde zostatoby to rozréznione juz
w samej tresci przepisu”.

Problem z uzyskaniem odszkodowania w czesci majacej wyréwna¢ szko-
de niemajatkowa jest jednym z gtéwnych w dziatalnosci litygacyjnej PTPA,
by¢ moze w zwiazku z brakiem jednoznacznego stanowiska Sadu Najwyzsze-
go, ktére okazatoby sie pomocne w stosowaniu prawa antydyskryminacyjnego
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postugujac sie jednolitym terminem ,odszkodowanie”, przywodza na mysl od-
szkodowanie w rozumieniu cywilistycznym, nie oddajac ztozonego charakteru
tego $wiadczenia — wskazana bytaby w tym wzgledzie by¢ moze noweliza-
cja obowiazujacych przepiséw, ktéra wyraznie rozgraniczytaby odszkodo-
wanie i zadosc¢uczynienie. Nalezy przy tym wskaza¢, ze problematyczne jest
rowniez w praktyce odniesienie przez zasadzane roszczenie efektu odstrasza-
jacego, gdyz sady najczesciej poprzestaja na wyréwnaniu szkody majatkowej.
Z uwagi na znikomy wymiar odpowiedzialnosci karnej za dyskryminacje ciezar
swoistej sanacyjnosci przechodzi wtasnie na odszkodowanie nalezne na pod-
stawie przepiséw Kodeksu pracy i ustawy o rownym traktowaniu. Niejasne jest
w zwigzku z tym, na ile ,wyceni¢” te sankcyjnos¢, szczegodlnie gdy przy skfa-
daniu pozwu nie ma sie informacji co do kondycji finansowej strony pozwanej
(sankcja powinna by¢ odczuwalna dla podmiotu ponoszacego odpowiedzialno$¢
za naruszenie zakazu dyskryminacji), a Sad nie moze zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami zasadzi¢ ponad Zadanie. Wydaje sie, Zze obecnie odniesienie do od-
straszajacego charakteru powinno by¢ brane pod uwage jako wzmocnienie
argumentacji co do wysokosci zadanego odszkodowania, szczegdlnie gdy
nie obalono domniemania dyskryminacji, ale strona powodowa miata trudnosci

z oszacowaniem wysokosci szkdd majatkowej i niemajatkowe;.

Ciezar dowodu - granice uprawdopodobnienia

i wyzwania dowodowe

Wydaje sig, ze w przeniesienie ciezaru dowodu w sprawach o naruszenie za-
sady rébwnego traktowania jest juz w miare ugruntowane w praktyce sadowej,
mimo Ze na poczatku obowigzywania przepiséw antydyskryminacyjnych sta-
nowito ono pewng trudnos¢. Obecnie niezwykle rzadko zdarza sie w sprawach
prowadzonych przez PTPA, by sad oddalat powdédztwo, powotujac sie na nie-
udowodnienie zarzutu dyskryminacji (lub nieudowodnienie cechy prawnie chro-
nionej). W ostatnim czasie tylko w jednej prawomocnie zakoiczonej sprawie
sady obu instancji przyjety, ze nalezato w postepowaniu wykazac¢ fakt dyskry-
minacji. Dotyczyta ona pracowniczki, ktéra doswiadczyta molestowania seksu-

alnego podczas wyjazdu stuzbowego - zostata odurzona blizej nieokreslonymi
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srodkami, a nastepnie zgwatcona w pokoju hotelowym przez swojego przetozo-
nego. W zwigzku z podaniem srodkéw psychotropowych nie mogta przeciwsta-
wic sie sprawcy, a ponadto miata potem problem z doktadnym odtworzeniem
przebiegu zdarzen. Obdukcja wykazata dobitnie, ze tego dnia doszto do stosun-
ku ptciowego z uzyciem przemocy, za$ swiadkowie potwierdzili, ze widzieli, jak
przetozony zanosit swoja podwtadna do pokoju. Zdaniem sadéw obu instancji
strona powodowa nie udowodnita jednak w sposéb przekonujacy, ze doszto
w tym przypadku do molestowania seksualnego, gdyz nie przedstawita niezbi-
tych dowodéw chociazby na okreslenie sprawcy zgwatcenia.

Zdarza sie natomiast, ze sady uznaja, iz uprawdopodobnienie zarzutu dyskry-
minacji byto niewystarczajace, w zwiazku z czym PTPA boryka sie w swojej dzia-
talnosci litygacyjnej z problemem, jak daleko idace dowody nalezatoby przed-
stawia¢, by mozliwe byto przyjecie domniemania dyskryminacji. W praktyce
polega to po prostu, w zwigzku z konstrukcja postepowania cywilnego, na
przedstawianiu wszelkich dowodoéw, jakie sa w posiadaniu strony powodo-
wej i powolywaniu wszystkich znanych jej swiadkow - przeniesienie cieza-
ru dowodu ujawnia sie zatem de facto dopiero w momencie wyrokowania.
Podejscie do granic uprawdopodobnienia jest bardzo rézne, natomiast co do za-
sady sady nie poprzestaja na daniu wiary wyjasnieniom sktadanym przez osobe
doswiadczajaca dyskryminacji. Wystepujg oczywiscie okolicznosci, ktére mozna
w fatwy sposéb udowodni¢, jak chociazby kwestie nierdwnego wynagradza-
nia widoczne w stosownej dokumentacji pracowniczej. Czasem jednak, szcze-
golnie przy molestowaniu i molestowaniu seksualnym, polega¢ mozna przede
wszystkim na osobowych srodkach dowodowych. Jednym z celéw litygacji pro-
wadzonej przez PTPA w tym zakresie jest zachecanie sadéw do elastycznego
podchodzenia do postepowania dowodowego, mozliwego na gruncie art.
243 Kodeksu postepowania cywilnego, ktéry w przypadkach, gdy ustawa
wymaga jedynie uprawdopodobnienia, nie przewiduje scistego skrepo-
wania przepisami o postepowaniu dowodowym. Nie ma zatem przeszkaéd,
by juz nawet wystuchanie informacyjne strony powodowej traktowac jako
pelnowartosciowy dowéd pozwalajacy przyja¢ domniemanie zaistnienia
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Wyzwanie w tym zakresie stanowi postugiwanie sie nagraniami rozméw
ze sprawcami dyskryminacji, dokonanymi bez ich zgody. Praktyka PTPA
pokazuje, Ze osoby zgtaszajace sie po pomoc prawng w zwigzku z nieréwnym
traktowaniem coraz czesciej dysponuja nagraniami, z ktérych wyraznie wyni-
ka dyskryminacyjna motywacja sprawcy. W dwdch juz wczesniej omoéwionych
sprawach, studentki z Ukrainy i pracownika chcacego skorzystaé¢ z uprawnien
rodzicielskich, dzieki nagraniom mozna byto okresli¢, jakie byty przyczyny nie-
korzystnego uksztattowania ich pozycji w poréwnaniu do innych oséb. Sady
nie uznaty dowoddéw za niedopuszczalne, gtéwnie dlatego, ze strona pozwana
w zadnej z nich nie kwestionowata tresci rozmowy, a jedynie fakt niemoznosci
postugiwania sie dowodem z nagrania dokonanego bez zgody. W praktyce sa-
dowej zauwazalny jest wzrost akceptacji dla postugiwania sie tego rodzaju
dowodem. Szczegdlnie w przypadkach molestowania lub molestowania sek-
sualnego dowdd z takiego nagrania moze by¢ niezwykle uzyteczny, poniewaz
utrwala przykfady ponizania czy oSmieszania okreslonej osoby. Nagranie PTPA
wykorzystato réwniez w sprawie molestowania ze wzgledu na wyglad i orienta-
cje seksualng pracownicy szkoty, ktéra zdaniem dyrekcji nosita sie ,za mato ko-
bieco” i wygladata jak osoba ,z innej opcji” (w kontekscie sytuacyjnym chodzito
0 sugerowanie, ze pracownica jest osoba o orientacji nieheteronormatywnej).
Nauczycielce udato sie podczas jednego spotkania z przetozong nagra¢ podob-
ne sformutowania, dzieki czemu zarzut molestowania znalazt potwierdzenie -
w przeciwnym razie dosztoby przed Sadem do konfrontacji niczym niepotwier-
dzonych twierdzen obu stron. Oczywiscie przy korzystaniu z dowodu z nagran
wystepujg watpliwosci natury moralnej i w zadnej mierze celem PTPA nie jest
jego popularyzacja, jednak w niektérych przypadkach stanowi on jedyng mozli-

wos¢ uprawdopodobnienia dyskryminacji.

Luki w prawie antydyskryminacyjnym

- litygacja na rzecz zmiany prawa

Waznym elementem litygacji w obszarze prawa antydyskryminacyjnego jest
pokazywanie wymykajacych sie mu spraw poprzez prowadzenie postepowan

- ma to dostarczy¢ argumentéw na rzeczy zmiany obecnego stanu prawnego.
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Dotyczy to przede wszystkim przepiséw ustawy o rownym traktowaniu,
ktéra wprowadza gradacje zakazanych kryteriéw dyferencjacji poprzez
przyznawanie im réznej ochrony w réznych obszarach zycia. Z tego wzgle-
du PTPA zaangazowato sie w postepowanie z tytutu ochrony débr osobistych
stowarzyszenia, ktéremu odmoéwiono wydrukowania materiatéw na wydarze-
nie zwigzane z prawami oséb LGBT. Wtasciciel drukarni odméwit, stwierdzajac,
ze w jego firmie nie beda powstawaty materiaty ,propagujace” zachowania nie-
heteronormatywne (oczywiscie uzyt przy tym innych stéw). Doszto zatem do
dyskryminacji w dostepie do débr i ustug ze wzgledu na orientacje seksualna,
podczas gdy ustawa chroni osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej jedynie w przypadku, gdy podstawg nieréwnego
traktowania staty sie rasa, narodowos¢ lub pochodzenie etniczne jej cztonkéw.
Podobnie ustawa nie chroni przed molestowaniem seksualnym w obszarze edu-
kacji i szkolnictwa wyzszego, podczas gdy jest to problem o duzym znaczeniu
spotecznym. Jedna ze spraw konsultowanych przez PTPA dotyczyta studentki
molestowanej seksualnie przez swojego wyktadowce. Wysytat on do niej maile
o charakterze erotycznym, w ktérych w sposéb szczegétowy opisywat swoje fan-
tazje z nig w roli gtéwnej (postepowanie zakornczyto sie na etapie postepowania
wyjasniajacego wewnatrz uczelni).

Prowadzenie postepowan nieobjetych zakresem polskiego prawa anty-
dyskryminacyjnego rodzi koniecznos¢ siegania po inne dostepne srodki,
najczesciej zwigzane z ochrona débr osobistych. Dyskryminacja wiaze sie
bowiem zazwyczaj z naruszeniem godnosci osoby nieréwno traktowanej, szcze-
golnie w przypadkach molestowania i molestowania seksualnego. Jest to wow-
czas problematyczne szczegdlnie ze wzgledu na inny charakter odwréconego
ciezaru dowodu, ktéry w przypadku débr osobistych dotyczy jedynie bez-
prawnosci dziatlania sprawcy. Oczywiscie pojawia sie watpliwo$¢, czy prowa-
dzenie takich postepowan jest w rzeczywistosci efektywnym srodkiem oddzia-
tywania na zmiane prawa. Z jednej strony unaocznia ono istnienie okre$lonych
problemoéw spotecznych, wskazujac na ich istnienie i konieczno$¢ objecia ich
ochrona. Z drugiej jednak pokazuje, ze na podstawie juz obowigzujacych prze-
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ochrony przed dyskryminacja stanowi argument za brakiem koniecznosci nowe-

lizacji obowiazujacych przepisow.

Podsumowanie

Jak wida¢ zatem, stosowanie prawa antydyskryminacyjnego nastrecza
réznych problemoéw praktycznych, zwigzanych przede wszystkim z bra-
kiem rozwinietej praktyki sadowej lub niejasnymi przepisami. Z tego
wzgledu wazne sg rowniez dziatania edukacyjne i badawcze — PTPA stara sie
wspotpracowad w tym wzgledzie m.in. z sedziami czy instytucjami prowadzacy-
mi szkolenia dla sedziéw. Wyposazenie sedzidéw w umiejetnosci i specjalistyczna
wiedze z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji przynosi korzysci nie tylko im,
ufatwiajac prace orzecznicza, lecz takze wspiera dziatania organizacji pozarza-
dowych na rzecz ustanowienia okreslonego standardu ochrony przed nieréw-
nym traktowaniem. Organizacje musza wiec sobie zdawac sprawe z wagi ich roli
w ksztattowaniu praktyki stosowania prawa antydyskryminacyjnego - im beda
bardziej profesjonalne w tym zakresie, tym lepszych partneréw beda stanowity

dla sedziéw.






Wspolnie przeciw dyskryminacji -
dziatania organizacji obywatelskich,
dyskryminacja identyfikowana

w srodowisku prawniczym, ciekawe
sprawy sadowe

tukasz Bojarski, Prezes Instytutu Prawa i Spoteczenstwa INPRIS

Rodzaje dziatan organizacji obywatelskich

Pracuje w organizacjach obywatelskich ponad dwadziescia lat, w tym wiele
lat nad projektami, ktére dotycza wymiaru sprawiedliwosci, w czesci realizowa-
nymi we wspotpracy z sagdami, stowarzyszeniami sedzidw czy indywidualnymi
sedziami. Ta wspotpraca czesto ukfadata sie dobrze i udziat sedziéw w projektach
(chocby w roli ekspertéw, a czasem partneréw odpowiedzialnych za przebieg
przedsiewziecia), podnosit ich range, wptywat na wartos¢ merytoryczna, a tak-
ze pomagat w otwieraniu wymiaru sprawiedliwosci na spoteczenstwo. Projekt
+Wspolnie przeciw dyskryminacji” jest jednak na tym tle projektem szcze-
golnym. To sedziowie sa bowiem najczesciej zapraszani przez inne instytucje
i organizacje od udziatu w wydarzeniach, konferencjach itp. Tym razem byto ina-
czej: inicjatorami i zapraszajacymi byli sedziowie. W spotkaniach, ktére odbyty
sie w pieciu okregach sadowych, wzieli udziat przedstawiciele lokalnych struktur
administracji publicznej, lokalnego samorzadu, prokuratury, policji i wreszcie se-
dziowie oraz przedstawiciele organizacji obywatelskich (partnerami prowadza-

cymi projekt byty wtasnie organizacja sedzidw i organizacja obywatelska).
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Te dwie grupy sa z punktu widzenia przeciwdziatania dyskryminacji klu-
czowe. To sady decydujg o ostatecznej ochronie przed dyskryminacja, wptywaja
na poziom tej ochrony poprzez stosowanie prawa i orzecznictwo (w tym w spra-
wach o precedensowym charakterze, gdzie sady decydujag o nowych liniach
orzeczniczych). Z kolei organizacje obywatelskie dziatajg na tym polu szczegél-
nie intensywnie i wielowymiarowo. Ich doswiadczenie jest bogate i moga poméc
w rozumieniu zjawisk dyskryminacji i przeciwdziataniu im. Wymierimy pokrétce
Czym zajmuja sie organizacje, a co byto przedmiotem prezentacji i dyskusji pod-
czas spotkan sedziéw i przedstawicieli organizacji.

Podnoszenie sSwiadomosci, uwrazliwianie na zagadnienia zwigzane z row-
nym traktowaniem to bardzo wazny obszar dziatan. Cel ten realizuje sie miedzy
innymi poprzez organizacje kampanii spotecznych, np. kampanie dotyczace
zatrudniania osob niepetnosprawnych prowadzone przez Integracje czy akcja
»Niech nas zobaczg” Kampanii Przeciw Homofobii (KPH) oswajajgca z obecnoscia
w spoteczenstwie zwigzkéw partnerskich.

Ogromna role odgrywa edukacja, zaréwno ta formalna (w szkotach, na uni-
wersytetach), jak i nieformalna, zdobywana w ramach licznych akgji i projektéw
edukacyjnych. Wiele organizacji dziata na tym polu, edukowa¢ mozna kazdego,
od przedszkolaka, po profesjonaliste (w tym oczywiscie prawnikéw), gdy od-
powiednie programy szkoleniowe s dostosowywane do odbiorcéw. Z eduka-
Cja zwiagzane sg takze dziatania majace na celu analize podrecznikéw z punktu
widzenia réwnego traktowania i niedyskryminacji. Wiele dziatanh podejmuje np.
Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, w tym miedzy innymi w ramach
Koalicji na rzecz Edukacji Antydyskryminacyjnej (tea.org.pl). Przyktadem
ostatnich projektéw edukacyjnych przeznaczonych dla prawnikéw sa dwa pro-
jekty prowadzone podobnie jak projekt ,Wspolnie przeciw dyskryminacji” w ra-
mach programu ,Obywatele dla Demokracji”. Helsiiska Fundacja Praw Cztowieka
(HFPC) prowadzita spotkania i refleksje w ramach grupy roboczej zakorczong pu-
blikacja bardzo ciekawej dla prawnikéw pozycji: ,Réwne traktowanie uczest-

nikéw postepowan. Przewodnik dla sedziéw i prokuratoréw”:. Z kolei

23 D.Pudzianowska, J. Jagura, Réwne traktowanie uczestnikow postepowar. Przewodnik dla sedziow
64u i prokuratoréw, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2016.



Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego (PTPA) prowadzito projekt
»Prawnicy na Rzecz Réwnosci. Lokalne platformy wspétpracy”, w ktérego
ramach PTPA podjeto wspétprace z Okregowymi Radami Adwokackimi i Okrego-
wymi Izbami Radcéw Prawnych. Celem projektu byto zbudowanie kanatéw ko-
munikacji i wspétpracy prawnikéw dziatajacych pro bono oraz organizacji chca-
cych prowadzi¢ litygacje strategiczne w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji
i praw cztowieka. Elementem projektu byty spotkania edukacyjne dla prawnikéw
na temat prawa antydyskryminacyjnego, ktére zorganizowano w kilku miastach
(ten projekt takze zostanie podsumowany publikacja).

Organizacje prowadza takze projekty badawcze i monitoringowe. Wiedza
o zjawisku dyskryminacji, rozumienie zachodzacych proceséw spotecznych,
wiadomosci o dziataniu przepiséw antydyskryminacyjnych wymagaja ciagtych
badan. Przyktadem moga by¢ badania dotyczace stosowania przepiséw antydys-
kryminacyjnych przez polskie sady, oraz osobne badania dotyczace stosowania
ustawy o réownym traktowaniu. Pierwsze badania zrealizowato PTPA: ,Prawo an-
tydyskryminacyjne w praktyce polskich sadéw powszechnych. Raport z monito-
ringu”?, a drugie grupa aktywistéw w ramach projektu ,Monitoring skutecznosci
funkcjonowania [...] ustawy réwnosciowej w czwartym roku od jej wejscia w zy-
cie”. Obszaréw badawczych jest zresztg wiele — przyktady dorobku organizacji
znajduja sie w bibliografii na koricu publikacji.

Szczegolnie istotne z punktu widzenia niniejszej publikacji i projektu ,Wspdl-
nie przeciw dyskryminacji” sq dziatania prawne organizacji obywatelskich.
Naleza do nich wnoszenie powddztw i przytgczanie sie do postepowan (w tym
w ramach litygacji strategicznej), formutowanie opinii przyjaciela sagdu (amicus
curiae), wystepowanie jako osoba zaufania strony, obserwacja proceséw sado-
wych itp. W ramach tych dziatan dochodzi najczesciej do kontaktu, interakcji

przedstawicieli organizacji i sedziéw.

24 M.Wieczorek, K. Bogatko (red.) Prawo antydyskryminacyjne w praktyce polskich sqdéw powszech-
nych. Raport z monitoringu, Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego, Warszawa 2013.

25 G.Kukowka, A. Siekiera, Monitoring skutecznosci funkcjonowania Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
owdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiejw zakresie rownego traktowania (Dz.U.2010.254.1700)
tzw. ustawy réwnosciowej w czwartym roku od jej wejscia w zycie, Warszawa 2014.
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Organizacje podejmuja takze dziatania zwigzane z legislacja. Samo uchwa-
lenie przepisdw antydyskryminacyjnych nie byto w Polsce tatwe, organizacje
dziataty na tym polu przez lata prowadzac dziatania na rzecz uchwalenia miedzy
innymi ustawy o réwnym traktowaniu i petnej implementacji przepiséw unijnych.
Z kolei doswiadczenia i wiedza zdobywana w innych rodzajach dziatan skutkuje
formutowaniem propozycji zmian legislacyjnych czy prowadzeniem rzecznictwa
na rzecz tych zmian. Zajmuje sie tym miedzy innymi prowadzona przez PTPA
»Koalicja na rzecz Réwnych Szans” zrzeszajgca ok. 60 organizacji.

Dziedzina przeciwdziatania dyskryminacji nie nalezy do zagadnien prostych
i dodatkowo wywotuje w Polsce kontrowersje natury filozoficzno-ideologiczne;j.
Teoretycznie implementacji unijnych dyrektyw antydyskryminacyjnych powin-
nismy dokona¢ przed wejsciem do UE, tak sie jednak stato tylko w czesci — naj-
wazniejsze przepisy uchwalono w kodeksie pracy w 2004 r. Natomiast ustawe
o rownym traktowaniu, ktdra starata sie dokona¢ catosciowej implementacji -
wczedniej byta ona bowiem fragmentaryczna - uchwalilimy dopiero w 2010 .,
i to pod nazwa ,ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepi-
séw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania”, co pokazuje stosunek do
tego zagadnienia. Wczesniejsze projekty nosity bowiem nazwe ,ustawy o row-
nym traktowaniu”, ale ostatecznie ograniczono sie do niezbednego (bo wy-
muszonego wszczetymi przez UE procedurami) minimum - implementacji
tylko tego, co konieczne. Wada ustawy jest de facto przekopiowanie dyrek-
tyw do polskiej regulacji prawnej. Dyrektywy zostawiajg swobode wdrozenia,
a my zastosowalismy proste skopiowanie ich postanowien. Dodatkowo, Polska
jako ostatni cztonek UE powotata niezalezny organ ds. réwnosci (rozszerzono
w tym celu kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich). Nie jestesmy wiec lide-

rem na tym polu.

Zagadnienia poruszane podczas spotkan
Oczywiscie, sama implementacja przepiséw jest tylko poczatkiem drogi. To,
co sie naprawde liczy i jest wazne, to stosowanie prawa, realizacja prawa w prak-

tyce, prawdziwy wysitek organdéw panstwa na rzecz przeciwdziatania dyskry-

.......



zakazu dyskryminacji, nakazu réwnego traktowania, dzieki instrumentom
prawnym. Dziataniami prawnymi — prowadzeniem sporéw sadowych, litygacja
strategiczng na poziomie krajowym i miedzynarodowym - zajmujg sie miedzy
innymi wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe. Przecierajag w ten sposéb
szlaki, tworza precedensy i wyznaczaja trendy w postepowaniach sadowych.

W wyzej zaprezentowanym dwugtosie sedzi (K. Gonera) i prawnika z organi-
zacji obywatelskiej (M. Kutak) autorzy wskazuja na szereg zagadnien ujawnio-
nych w praktyce, ktére byty przedmiotem dyskusji podczas seminariéw i zawsze
wywotywaty zywa wymiane pogladéw (wspomnie¢ mozna takie kwestie, jak:
oddalanie powodztw przez sad z argumentacja, ze powdd nie podat przyczyny
nierébwnego traktowania; kwestie zwigzane z przeniesieniem ciezaru dowodu; re-
lacja reziméw prawnych prawa pracy i prawa cywilnego - w tym zasad ogdélnych,
ochrony débr osobistych i ochrony pod ustawg o rownym traktowaniu; kwestie
odszkodowania i zados$¢uczynienia; problem funkcji penalnej, odstraszajacej
odszkodowania). Jednak zakres tematyczny spotkan byt znacznie szerszy a ich
przebieg zalezat takze od tematyki poszczegdlnych prezentacji. Podczas pieciu
spotkan (programy wszystkich spotkan sg zataczone nizej), kilkudziesieciu wysta-
pien przedstawicieli r6znych organizacji i instytucji, liczba poruszanych tematéw
byta bardzo duza. Punktem wyjscia byty zawsze rozwazania na temat stanu pra-
wa dotyczacego przeciwdziatania dyskryminacji oraz doswiadczen z jego stoso-
waniem. Jednak uczestnicy spotkan, zaréwno referenci, jak i uczestnicy, wnosili
takze wiele innych watkow wynikajacych z wtasnych doswiadczen, zaintereso-
wan czy oczekiwan. Spotkania miaty takze swoj lokalny koloryt, bowiem byty
okazjg, by w gronie przedstawicieli réznych instytucji oméwic takze miejscowe
problemy. Wymieniam ponizej jedynie tytutem przykfadu niektore watki, ktére
wzbudzity podczas poszczegdlnych spotkan ciekawa dyskusje (a ktére nie zosta-
ty szczegdtowo omdwione wyzej przez innych autoréw).

Spotkania byty okazja do pokazania dotychczasowego dorobku i pochwa-
lenia sie osiggnieciami, zaréwno jesli chodzi o dziatania organizaciji, jak i cieka-
we orzecznictwo sadowe. Tytutem przyktadu mozna wskazaé¢ na wspominana
juz sprawe, w ktorej sad rejonowy (co pdzniej potwierdzit sagd okregowy) doko-
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asocjacje, precyzyjnie ja definiujgc i ttumaczac na czym polega. To pokazuje, ze
wsrod czesci sedzidw jest otwarcie na szerokie spojrzenie na problematyke dys-
kryminacji, takze z uwzglednieniem w tej mierze dorobku $wiatowego. Innym
dowodem tego byt gtos jednej z uczestniczek-sedzi, ktéra z zalem stwierdzita, ze
czeka na takie sprawy i chetnie by je sadzita (w wydziale cywilnym), ale nikt ich
do jej sadu nie wnosi.

W dyskusjach sedziowie wskazywali takze na ré6zne przypadki nieréwne-
go traktowania czy dyskryminacji, nie oszczedzajac wtasnego prawniczego
$rodowiska. Swiadczy to o rozwinietej wrazliwosci czesci sedziéw na te pro-

blematyke. Dajmy kilka przyktadow.

Sytuacje wskazujace na marginalizowanie kobiet
w zyciu prawniczym w kilku obszarach

- Na przyktadzie komisji kodyfikacyjnych i ich sktadu (2015 r.); w Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego na 15 cztonkéw byta 1 kobieta; w Komisji Kodyfi-
kacyjnej Prawa Cywilnego byty tylko dwie kobiety. Czy zatem marginalizowanie
kobiet jest dyskryminacja? Te komisje maja przeciez tworzy¢ prawo réwnoscio-
we. Sformutowano zatem postulat, by stworzy¢ zasady tworzenia Komisji Kodyfi-
kacyjnej (by dzieki statemu instrumentowi rownowazy¢ udziat kobiet).

- W Panstwowej Komisji Wyborczej, w sktad ktérej wchodza sedziowie
w poprzedniej kadencji byta 1 kobieta, a obecnie nie ma zadnej.

- Podobnie, wskazywano na konferencje na tematy prawne, podczas kto-
rych czesto, np. na kongresie karnistycznym, prelegentami sa sami mezczyzni,

czesto zresztg powtarzajg sie te same osoby.

Przyklady dyskryminacyjnej praktyki ze wzgledu na pte¢ w czasie
obsadzania stanowiska sedziowskiego czy zatrudniania w sadzie

- Przywotano sytuacje, kiedy podczas zgromadzenia ogélnego sedziéw jedne-
go z okregdw kandydaci na sedziéw prezentowali swoje kandydatury, a cztonko-
wie zgromadzenia mieli mozliwos¢ zadawania pytan. Kandydujacym kobietom
zadawano pytania o to, czy maja dzieci. Podobnie, takze w trakcie wystucha-
nia kandydatéw w Krajowej Radzie Sagdownictwa, pytania takie zadawano tylko
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podejma petnienie urzedu. Mezczyzn nie pytano w ogdle o ich sytuacje rodzin-
na. Ostatecznie Krajowa Rada Sadownictwa wybrata kandydatke, ktéra nie miata
dzieci. Podczas kolejnego zgromadzenia ogélnego prezes sadu poprosit sedziow
o niezadawanie kandydatom pytan o posiadanie dzieci czy zamiar ich posiada-
nia. Spora grupa sedziéw opiniujacych kandydatéw uwazata jednak te pytania za
dopuszczalne, bo zmierzajace jedynie do uzyskania przez ewentualnego przy-
szlego pracodawce wiedzy istotnej z punktu widzenia zabezpieczenia funkcjo-
nowania sadu.

- Inna sytuacja, ktdra zakonczyta sie wniesieniem sprawy do sadu dotyczyta
osoby zatrudnianej w - nota bene - jednym z sadéw. Podczas rozmowy kwalifika-
cyjnej kandydatce zadano pytanie, czy ma dzieci. Kandydatka odpowiedziata, ze
to jej zdaniem nie jest istotne, i ze nie musi odpowiadac na to pytanie. Zdaniem
kandydatki, w zwigzku z t3 odpowiedzig rozmowe natychmiast zakoriczono
i do zatrudnienia nie doszto. Co ciekawe, kandydatka odbywata dwie rozmowy
i wniosta dwie sprawy. Jedng do sadu pracy, druga zas do sadu cywilnego, jedna
z rozméw kwalifikacyjnych dotyczyta bowiem zatrudnienia na umowe o prace,

a druga na podstawie umowy cywilnoprawne;j.

Podczas spotkan dyskutowano o licznych konkretnych ciekawych spra-
wach, ktére zostaty rozstrzygniete przez sady, badz s rozpatrywane, ale i o ta-
kich, ktdre mogtyby by¢ wniesione i pomé6c w odpowiedzi na ciekawe pytania
0 rozumienie przepisoéw, a hie s wnoszone, bo nie pojawiaja sie strony chetne do
wnoszenia powodztw. Dajmy kilka przyktadow.

- Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wynika, ze toz-
samos¢ ptciowa zawiera sie w terminie ptec?. To zagadnienie jest interesujace
zwlaszcza na gruncie ustawy o réwnym traktowaniu, z punktu widzenia zawar-
tego tam zamknietego katalogu cech chronionych, ktéry nie obejmuje tozsamo-
$ci ptciowej. PTPA prowadzi na przyktad sprawe dotyczacg osoby, ktéra przeszta
cata droge prowadzaca do jej zatrudnienia (umowa cywilnoprawna). Natomiast

przy przekazaniu danych osobowych do zatrudnienia okazato sie, ze osoba ta

26 Np. sprawy C-13/94 (P. przeciwko S. i Radzie Hrabstwa Kornwalii), C-117/01 (K.B.).
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jest przed zmiang dokumentéw (z powodu zmiany ptci metrykalnej) i nagle od-
moéwiono jej podejmowania dalszych krokéw zwigzanych z zatrudnieniem.

- Organizacje podejmowaty sie prowadzenia spraw przeciwko drukarniom,
ktére odmowity stowarzyszeniom LGBT druku zaméwionych materiatéw
(podobne sprawy sa w praktyce Swiatowej, np. w Irlandii, czy w Kanadzie). Jednak
polska ustawa o rownym taktowaniu, jesli chodzi o osoby prawne (jak stowarzy-
szenie), chroni je tylko w przypadku dyskryminacji ze wzgledu na rase i pocho-
dzenie etniczne, a nie orientacje seksualna.

- Interesujgca sprawa, ktéra doczekata sie juz ,kariery miedzynarodowej” to
przypadek podrecznika do nauki jezyka angielskiego ,Angielskie Czasy -
juz prosciej wyttumaczy¢ sie nie da!” W. Warena, w ktérym autor wyjasnia rézne
rodzaje czaséw w jezyku angielskim (czas przyszty, przeszty itp.) na przyktadzie
zdania ,Tom gwatci Linde” (np. ,Future Simple: Tom will rape Linda tomorrow
= Tomcio zgwalci Linde jutro”, ale takze ,Tom wiasnie gwalci Linde” czy ,Linda
byta szczesliwa, ze zostanie zgwatcona”). W Polsce sprawy nie udato sie rozstrzy-
gnacd. Prokuratura odmoéwita wszczecia postepowania z powodu braku znamion
czynu zabronionego (PTPA ztozyto doniesienie o popetnieniu przestepstwa ,pu-
blicznego pochwalania przestepstwa”, art. 255 § 3 k.k. - w omawianej sprawie
przestepstwa gwattu). Przyjeto, ze autor i wydawca nie mieli zamiaru pochwala¢
przestepstwa, natomiast uzyto nie najlepszego przyktadu dla wskazania r6znych
angielskich czaséw. Sad rejonowy nakazat jednak prokuraturze wszczecie poste-
powania, uzasadniajac, ze przyktady w podreczniku ,wyrazajg aprobate dla wy-
muszania przemocg czynnosci seksualnych oraz dla nieprzeciwdziatania gwat-
tom. Ponadto, powszechna dostepnos¢ podrecznika moze przyczynic¢ sie do
ksztattowania negatywnych postaw spotecznych oraz utrwalania szkodliwych
stereotypow na temat przemocy seksualnej (ofiara jako prowokator, gwatt jako
Zrédto satysfakcji seksualnej ofiary)”. Prokuratura wszczeta zatem postepowanie,
jednak powtérnie je umorzyta. Zwrdcita takze uwage, ze PTPA nie ma statusu po-
krzywdzonego, co powoduje, ze nie moze samo wnie$¢ aktu oskarzenia. Potwier-
dzit to sad, wedtug ktérego pokrzywdzonym moze by¢ tylko konkretna osoba,
na ktérej szkode popetniono przestepstwo (na ten temat mozna zreszta odby¢
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+porzadek publiczny”?). PTPA wniosto zatem po wyczerpaniu krajowej drogi s3-
dowej skarge na Polske do Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, ale
i tam pojawia sie problem legitymacji dla organizacji. PTPA w skardze argumen-
tuje, ze prokuratura odmawia $cigania przestepstwa pochwalania gwattu i tym
samym panstwo toleruje rozpowszechnianie stereotypu, wedle ktérego kobie-
tom gwatt sprawia przyjemnos¢, a przemoc wobec nich jest spoteczna norma.

- Omawianych spraw, w ktorych jako kontrowersyjne oceniano decyzje
policji, prokuratury lub sagdu (odmowy $cigania, umorzenia, przede wszyst-
kim w sprawach na tle rasowym, narodowosciowym) byto znacznie wiece;j.
Czesto dotyczyty one réznych zachowan kibicédw-chuliganéw sportowych.
Pierwsze decyzje dotyczace $cigania takich przypadkéw sg czesto niekorzyst-
ne i dopiero nacisk opinii spotecznej lub réznych instytucji (jak Rzecznik Praw
Obywatelskich czy organizacje pozarzagdowe) powoduje gtebsze zajecie sie pro-
blemem. llustruje to $wietnie jeden z przyktadéw. Podczas meczu pitkarskiego
Lecha Poznan z Zalgirisem Wilno w sierpniu 2013 ., kibice skupieni w oficjalnym
stowarzyszeniu ,Wiara Lecha” wywiesili ogromny transparent o tresci ,Kleknij li-
tewski chamie przed polskim panem”. Mimo transmisji telewizyjnej meczu nie
podjeto jakichkolwiek dziatari majacych na celu zdjecie tego transparentu. Takze
pozniejsze wypowiedzi kierownictwa klubu sportowego oraz prezydenta miasta
nie byty wobec tego zachowania jednoznacznie krytyczne. Prokuratura polecita
wszczgé policji postepowanie, ktére jednak zostato umorzone z kontrowersyjnym
uzasadnieniem, ze tre$¢ hasta nie byta rasistowska tylko krytycznie wypowiadata
sie na temat stosunkoéw polsko-litewskich. Dopiero po interwencji Prokuratora
Generalnego postepowanie ponownie podjeto, co ostatecznie doprowadzito do
skazania czterech osob przez sad w styczniu 2016 r. (rok ograniczenia wolnosci
i dwuletni zakaz stadionowy, wyrok nie jest prawomocny). Wiecej przypadkéw,
gdzie krytyce poddano role zaréwno prokuratury, jak i sedziéw w sprawach $ci-
gania przestepstw z nienawisci i wyrokowania w takich sprawach pokazuja bada-
nia ,Otwartej Rzeczpospolitej”, przywotywane takze w tej publikacji.

- Warto jednak wspomnie¢ przy tej okazji, ze pojawiaty sie takze przyktady
przeciwne, wskazujace na to, ze sady orzekajace w konkretnych sprawach moga

by¢ wzorami do nasladowania. Przywotywano sytuacje, kiedy zapadaty wyroki,
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przy okazji ktérych sad oddziatuje takze szeroko spotecznie. Dajmy przy-
ktad. Sad rejonowy w Warszawie wydat wyrok na siedemnastu kibicéw klubu pit-
karskiego Legia Warszawa, ktérzy w czasie ligowego meczu z Widzewem t6dz
wykrzykiwali antysemickie hasta: ,Hamas, Hamas, Juden auf das Gas!” (,Hamas,
Hamas, Zydzi do gazu!”). Ten niecodzienny wyrok to: dziewie¢ miesiecy prac spo-
tecznych, wpfacanie przez ten okres 20% wynagrodzenia na rzecz Zwigzku Gmin
Wyznaniowych Zydowskich oraz obejrzenie filmu ,Cud purymowy”. To film wy-
rezyserowany przez |. Cywinska opowiadajacy o tédzkim robotniku. ,Jan Kocha-
nowski mieszka wraz z zong i dorostym synem, zagorzatym kibicem pitkarskim,
w skromnym mieszkaniu w bloku. Gdy zostaje wyrzucony z pracy, o zaistniaty
stan rzeczy obwinia zachodnich kapitalistéw, z Zydami na czele. Pewnego dnia
do Kochanowskiego telefonuje amerykanski prawnik z informacjg o wielkim
spadku od zmartego niedawno krewnego, o ktérego istnieniu bohater nie wie-
dziat. Na antysemite Kochanowskiego spada wiadomos¢, ze ma zydowskie ko-
rzenie, a jego rodzice nosili nazwisko Cohen, ponadto Zzona mezczyzny, Jadwiga,
wyznaje mu, ze ukrywata przed nim swoje zydowskie pochodzenie. Co wiecej,
warunkiem otrzymania spadku jest przejscie na judaizm”. Sedzia W. Laczewski,
ktéry wydat wyrok w pierwszej instancji, podkreslat miedzy innymi, ze obejrzenie
takiego filmu moze zapobiec popetnieniu przez oskarzonych podobnych prze-
stepstw w przysztosci. Sad okregowy podtrzymat wyrok skazujacy.

- Innym poruszanym podczas spotkan ciekawym zagadnieniem jest problem
niewielkiej liczby spraw zgtaszanych przez obywateli pochodzenia rom-
skiego, przy jednoczesnym przekonaniu, ze przedstawiciele tej grupy sg naraze-
ni na dyskryminacje. Wskazywano miedzy innymi na nastepujace przyczyny tego
stanu rzeczy: brak zaufania do organdéw panstwa, brak tradycji odwotywania sie
do instytucji publicznych w przypadku sporéw, brak odpowiedniej wiedzy.

- Ciekawe w kontekscie identyfikowania spraw o dyskryminacje (zaréwno,
jesli chodzi o populacje 0gdlng, jak i prawnikéw oraz sedziéw) byty uwagi po-
wstate w oparciu o szkolenia miedzynarodowe dla sedziéw. Otéz ich uczestni-

cy podkredlali, ze sedziowie z panstw o dlugiej tradycji ustawodawstwa

72J 27 Zrédto: pl.wikipedia.org/wiki/Cud_purymowy (dostep 15.01.2016).



antydyskryminacyjnego podczas warsztatéw w tych samych stanach fak-
tycznych dostrzegali wiecej probleméw. Tam gdzie Polacy, Czesi, Rumuni nie
widzieli problemu lub identyfikowali jeden, sedziowie np. z Anglii dostrzegali ich
cztery. Znajduje to takze odzwierciedlenie w liczbie spraw. W krajach naszego re-
gionu spraw o dyskryminacje jest bardzo mato w poréwnaniu z krajami zachod-
nimi. Nie dlatego, ze w naszych krajach jest mniej dyskryminacji, ale dlatego, ze
mniejsza jest jej Swiadomos¢, znajomos¢ prawa i sktonnos$¢ do uruchamia-
nia w tych sprawach procedur sadowych. Wymaga to zatem wielu dziataii
podnoszacych swiadomos¢ obywateli i prawnikéw. W tym kontekscie mowilismy
takze miedzy innymi o potrzebie szkolen dla petnomocnikéw (w tym o wspomi-
nanym wyzej projekcie PTPA dotyczacym wspétpracy z prawnikami z réznych izb
prawniczych oraz udziatu ich w seminariach/warsztatach poswieconych prawu
antydyskryminacyjnemu).

- Wspominano jednak takze o przypadkach préb naduzywania ochrony
wynikajacej z przepiséw antydyskryminacyjnych. Przykfad to odpowiadanie
na oferty pracy przez osobe w celu wniesienia sprawy o odszkodowanie za dys-
kryminacje, cho¢ osoba ta wcale pracy nie poszukuje.

Wsréd zagadnien poruszanych podczas spotkan warto takze wymieni¢ pro-
blematyke poprawnosci jezykowej w kontekscie dyskryminacji. Méwilismy
o zmianach w jezyku zachodzacych w ostatnich latach. Mozna to celnie zobrazo-
wacé, pokazujac ewolucje jezyka w stosunku do 0séb z niepetnosprawnosciami.
Pierwotny termin ,inwalidztwo” (ciagle obecny w polskiej Konstytucji) zostat za-
stapiony przez ,niepetnosprawnosc¢”, dzieki czemu zaczelismy méwic nie o inwa-
lidach, ale o osobach niepetnosprawnych. Obecnie jednak méwimy o ,osobach
z niepetnosprawnoscia”. Na pozér to niewielka réznica, ale czyni ,niepetnospraw-
nos¢” cecha nie konstytutywna, istotowa, lecz opisowg — osoby sa te same, tyle
ze niektdre z niepetnosprawnoscia. W delikatnej sferze traktowania mniejszosci,

stowa maja znaczenie i nalezy zwracaé na nie uwage.






Rola organizacji obywatelskich
W procesie stosowania prawa
antydyskryminacyjnego — materiaty

W ramach projektu opracowalismy na potrzeby jego uczestnikdéw materiaty,
ktére stuzyty nam jako punkt wyjscia, czy punkt odniesienia w dyskusjach pod-
czas spotkan. Materiaty te sa dostepne na stronach internetowych partneréw
projektu. Wsréd materiatéw o zréznicowanym charakterze umiescilismy takze
przedruki z wczesniej opracowanych tekstow. Trzy z nich, jako najistotniejsze

z punktu widzenia tematu projektu przypominamy ponizej.

Udzial organizacji pozarzadowych
w postepowaniu sagdowym
w sprawach cywilnych

Katarzyna Gonera, Sedzia Sagdu Najwyzszego, THEMIS®

Udziat organizacji pozarzadowych w postepowaniach sadowych i wzajemne
interakcje miedzy sadem a takimi organizacjami reguluja ustawy procesowe: Ko-
deks postepowania cywilnego, Kodeks postepowania karnego oraz Prawo o po-

stepowaniu przed sadami administracyjnymi.

28 Artykut jest w czesci aktualizacja wczesniejszego artykutu: K. Gonera, Udziat organizacji spo-
tecznych w postepowaniu sqdowym jako gwarancja prawa do rzetelnego procesu (w:) L. Bojarski (red.)
Sprawny sqd. Zbidr dobrych praktyk. Czes¢ druga, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008. Tekst
w obecnej wersji zostat opracowany w ramach projektu ,Razem czy osobno? Wspoétpraca, interak-
cja, komunikacja wymiaru sprawiedliwosci i organizacji pozarzadowych”.
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Ponizsze uwagi dotycza udziatu organizacji pozarzagdowych w postepowaniu
cywilnym, w ktérym rozpoznawana jest wiekszos¢ spraw, w tym: sprawy rodzin-
ne, opiekuncze, sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, spra-
wy gospodarcze, o ochrone praw konsumenta i uczciwej konkurencji, sprawy
antymonopolowe i upadfosciowe, stowem: szerokie spektrum spraw niezwykle
istotnych dla obywatela, spoteczenstwa i funkcjonowania gospodarki.

Organizacje pozarzadowe (albo organizacje obywatelskie, dawniej nazywa-
ne organizacjami spotecznymi) biorg udziat w postepowaniach sadowych po to,
aby wesprzec konkretne osoby fizyczne w dochodzeniu ochrony ich praw, a przy
okazji przedstawic¢ sadowi punkt widzenia inny od $cisle prawniczego, wynikaja-
cy z ich doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem w ramach spoteczenstwa
obywatelskiego. Realizujg w ten sposéb rowniez swoistg kontrole spoteczng nad
funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci.

Monitorowanie przez organizacje pozarzadowe funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci moze sie odbywac zasadniczo na dwéch ptaszczyznach, proce-
sowej i pozaprocesowej.

Z punktu widzenia sadu i sedziego najistotniejsza jest ptaszczyzna proceso-
wa, obejmujaca sytuacje, w ktérych organizacja pozarzagdowa wystepuje jako
formalny uczestnik postepowania sgdowego i przystuguja jej prawa strony.

Z punktu widzenia organizacji pozarzadowych istotniejsza jest ptaszczyzna
pozaprocesowa, poniewaz spraw, w ktérych organizacje te moga wystepowac
i wystepuja na prawach strony, jest stosunkowo niewiele, a ich udziat w postepo-

waniu sgdowym w charakterze strony zdarza sie wcigz stosunkowo rzadko.

Udzial organizacji pozarzadowych

w postepowaniu cywilnym na prawach strony

Zgodnie z polskim prawem procesowym cywilnym organizacje pozarzadowe,
ktérych zadanie statutowe nie polega na prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej, moga dla ochrony praw obywateli, w wypadkach przewidzianych w ustawie,
wszczac postepowanie oraz wzigé udziat w toczacym sie postepowaniu (art. 8
k.p.c.). Dotyczy to w szczeg6lnosci spraw o alimenty, ochrone srodowiska, ochro-
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niedyskryminacji przez bezpodstawne bezposrednie lub posrednie zréznicowa-
nie praw i obowigzkéw obywateli (art. 61 § 1 k.p.c.), spraw miedzy przedsiebior-
cami o roszczenia wynikajace z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (art. 61
§ 3 k.p.c.) oraz spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych (art. 462
k.p.c.), a takze spraw o ochrone autorskich praw osobistych (art. 78 ust. 4 usta-
wy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych). Spectrum
spraw cywilnych, w ktérych moze wzig¢ udziat organizacja pozarzadowa, jest -
jak wida¢ — stosunkowo waskie, sg to jednak sprawy donioste zaréwno z punktu
widzenia ochrony pojedynczego obywatela (osoby fizycznej), np. w przypadku
sprawy o alimenty, jak i w interesie grupy obywateli, np. w przypadku spraw
o ochrone konsumentéw albo ochrone srodowiska.

Do organizacji pozarzadowych wytaczajacych powddztwa na rzecz oséb fi-
zycznych stosuje sie odpowiednio przepisy o prokuratorze wytaczajacym po-
wodztwo na rzecz oznaczonej osoby, a do przystapienia organizacji pozarzado-
wych do strony w toczagcym sie postepowaniu stosuje sie odpowiednio przepisy
o interwencji ubocznej, do ktérej nie majg odpowiedniego zastosowania przepi-
sy o wspotuczestnictwie jednolitym (art. 62 k.p.c.).

Oznacza to, ze organizacje pozarzadowe mogg podejmowacé w toku poste-
powania réznego rodzaju dziatania, w szczegdlnosci moga dokonywac wszel-
kich czynnosci procesowych - tacznie z prezentowaniem stanu faktycznego,
zgtaszaniem wnioskéw dowodowych, wnoszeniem $rodkéw odwotawczych (np.
apelacji, zazalenia) i nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia (np. skargi kasacyjnej),
a takze zgtaszaniem wnioskéw o wylgczenie sedziego, jezeli jego zachowanie na-
suwa watpliwosci co do jego bezstronnosci (art. 49 k.p.c.).

Uczestniczac w procesie na prawach strony, zwtaszcza w zwigzku z wytocze-
niem powodztwa na rzecz obywatela, organizacja pozarzadowa ma mozliwos¢
bezposredniego kontrolowania pracy sadu i sedziego. Wnioski wyptywajace z tej
swoistej spotecznej kontroli funkcjonowania sadu moga sie przektada¢ przede
wszystkim — cho¢ nie wyfacznie — na dziatania procesowe dostepne jedynie stro-
nom postepowania. Dziatania te to miedzy innymi:

- Whiesienie skargi na przewlektos¢ (czyli skargi dotyczacej naruszenia pra-

wa strony do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie — bez nieuzasadnionej
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zwtoki). Skutkiem wniesienia takiej skargi i stwierdzenia przewlektosci przez
sad przetozony nad sadem prowadzacym postepowanie moze by¢ zasadzenie
na rzecz strony w znaczeniu materialnoprawnym (czyli nie na rzecz organizacji
pozarzadowej), odpowiedniej sumy pienieznej, swoistego zados¢uczynienia za
stres i frustracje, w wysokosci od 2 000 zt do 20 000 zt.

- Whiesienie skargi na bezprawnos¢ (czyli skargi o stwierdzenie niezgodno-
$ci z prawem prawomocnego orzeczenia). Stwierdzenie bezprawnosci orzecze-
nia przez Sad Najwyzszy daje stronie, w znaczeniu materialnoprawnym, upraw-
nienie do ubiegania sie 0 odszkodowanie od Panstwa za szkode wyrzadzona
wydaniem niezgodnego z prawem orzeczenia.

- Ztozenie wniosku o wylaczenie sedziego (jezeli istnieje okolicznos¢ tego
rodzaju, ze mogtaby wywotac uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci se-
dziego w danej sprawie — art. 49 k.p.c.).

- Whniesienie skargi konstytucyjnej. Kazdy uczestnik postepowania cywil-
nego ma prawo wnies¢, po jego prawomocnym zakoriczeniu, skarge do Trybu-
natu Konstytucyjnego, kwestionujaca konstytucyjnos¢ przepisu ustawowego,
na podstawie ktérego zostato wydane orzeczenie sadu, czyli zgodnos¢ przepi-
su z Konstytucja lub z wigzaca Polske umowa miedzynarodowa (np. Europejska
konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktéra ma w po-
rzadku prawnym pozycje porownywalng z Konstytucja). Mamy wiele przyktadéw
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérych zakwestionowano zgodnos¢
z prawem przepisdw procedury cywilnej, stanowigcych proceduralng gwarancje
rzetelnego procesu — opartego na zasadach bezstronnego sadu oraz réwnego
traktowania stron.

Wystapienie do prezesa sadu (apelacyjnego, okregowego lub rejonowe-
go) albo do Ministra Sprawiedliwosci z zagdaniem przeprowadzenia badania
sprawnosci postepowania w konkretnej sprawie (art. 37b § 1 ustawy z dnia 27 lip-
ca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych) albo zarzadzenia wizytacji sadu
lub lustracji w sadzie, w ktérym sprawa sie toczy (art. 37b § 2 i art. 379 § 2 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych), jezeli sa naruszane
prawa procesowe strony, w tym szeroko rozumiane prawo do sgdu (w ujeciu pro-
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ktéra moze zainicjowac postepowanie dyscyplinarne w stosunku do sedziego.
Tego rodzaju wystapienia nie sg wigzace dla prezesa sadu albo Ministra Spra-
wiedliwosci (jesli chodzi o zarzadzenie wizytacji lub lustracji) ani dla rzecznika
dyscyplinarnego lub zastepcy rzecznika dyscyplinarnego (jesli chodzi o ewen-
tualne wszczecie postepowania dyscyplinarnego), jednak co do zasady istnieje
mozliwos¢ zwrdcenia tym organom uwagi na nieprawidtowosci funkcjonowania
sadu lub w zachowania sedziego.

- Whniesienie skargi do prezesa sadu w trybie art. 41a-41d ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

Tego rodzaju dziatania procesowe (a takze czesciowo pozaprocesowe, jesli
chodzi o skfadanie skarg) organizacji pozarzadowych wptywaja na podwyzsze-
nie standardow rzetelnego, uczciwego, sprawnego, sprawiedliwego, zgodnego
z wymaganiami Konstytucji i umoéw miedzynarodowych orzekania; na poszano-
wanie przez sedziego rownosci stron w procesie i godnosci kazdej uczestnicza-
cej w nim osoby; a nawet na kulture rozprawy sagdowej, ktéra ksztattuje kulture
prawna spoteczenstwa.

Dlaczego wymienione dziatania procesowe organizacji pozarzagdowych sg tak
donioste?

Przede wszystkim, organizacje pozarzadowe maja wieksza wrazliwos¢ co do
respektowania podstawowych praw i wolnosci cztowieka niz profesjonalni praw-
nicy (takze sedziowie), ktérzy mysla i dziatajg rutynowo. Okazuje sie, ze ta wrazli-
wos$¢ ma istotne przetozenie na ksztattowanie sie systemu prawnego - zaréwno
w warstwie normatywnej (gdy w wyniku uwzglednienia skargi konstytucyjnej
dochodzi do stwierdzenia niezgodnosci z prawem przepisu prawa procesowego,
na podstawie ktdrego zostato wydane orzeczenie, i przepis ten zostaje wyelimi-
nowany z porzadku prawnego), jak i w warstwie praktycznej, gdy przez dziatania
procesowe organizacji pozarzadowych dochodzi do uksztattowania wizerunku
sadu ,przyjaznego” obywatelowi. ,Przyjazny” sad nie znaczy w tym przypadku:
zawsze rozstrzygajacy sprawe na korzys¢ obywatela przeciwko wtadzy publicz-
nej, zawsze bioracy strone stabszego przeciwko silniejszemu. ,Przyjazny” sad
to sad, ktory dziata w sposob zrozumiaty dla strony dziatajacej bez profesjonal-

nego petnomocnika, ktéry podejmuje czynnosci sadowe (na przyktad wydaje
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orzeczenia) w sposOb przejrzysty (transparentny). To sad, ktéry informuje o przy-
stugujacych stronie w procesie prawach i prawa te respektuje, ktéry nalezycie
i w sposdb zrozumiaty uzasadnia swoje rozstrzygniecia, a takze jest przewidywal-
ny w swoich dziataniach. ,Przyjazny” sad to sad, ktéry rozstrzyga sprawe z posza-
nowaniem godnosci obu stron. To sad, ktéry nie wywotuje w przegrywajacym
poczucia pognebienia przez wtadze publiczna. Inaczej moéwiac, gdy strona prze-
grywa swoja sprawe przed ,przyjaznym” sadem, to ma $wiadomos¢, ze stato sie
to po przeprowadzeniu uczciwego procesu, w ktérym respektowano wszelkie
gwarancje procesowe i przystugujace jej uprawnienia.

Organizacje pozarzadowe, ktére nie uczestnicza w sprawie na prawach strony,
moga przedstawia¢ sadowi istotny dla sprawy poglad wyrazony w uchwale lub
os$wiadczeniu ich nalezycie umocowanych organéw (art. 63 k.p.c.).

Organizacje te petnig role amicus curiae, czyli ,przyjaciela sadu”, ktéry ma
sadowi pomdc w rozstrzygnieciu sprawy. Istotny dla sprawy poglad moze doty-
czy¢ takze kwestii procesowych, zwigzanych z respektowaniem przez sad gwa-
rancji procesowych strony, np. kwestii zwolnienia od kosztéw sagdowych i usta-
nowienia petnomocnika z urzedu; celowosci doprowadzenia na rozprawe strony
pozostajacej w odosobnieniu (przebywajacej w wiezieniu, w szpitalu psychia-
trycznym) lub celowosci przeprowadzenia niektérych czynnosci sgdowych poza
sadem, w miejscu pobytu strony, dzieki czemu gwarantuje sie stronie realizacje
jej prawa do wystuchania przez sad (sedziego), ktéry ma orzekac w sprawie.

W ramach procesowej ptaszczyzny monitorowania przez organizacje po-
zarzadowe funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci miesci sie jeszcze insty-
tucja udziatu tzw. oséb zaufania w posiedzeniu sadu, odbywajacym sie przy
drzwiach zamknietych, czyli z wytgczeniem jawnosci zewnetrznej albo wyta-
czeniem publicznosci rozprawy. Podczas posiedzenia odbywajgcego sie przy
drzwiach zamknietych na sali moga by¢ obecni: strony, ich przedstawiciele
ustawowi i petnomocnicy, prokurator oraz po dwie osoby zaufania z kazdej
strony (art. 154 §1 k.p.c.). Tymi osobami zaufania sa na ogét krewni stron albo
osoby z nimi zaprzyjaznione, ale zdarza sie, ze s to przedstawiciele organi-
zacji pozarzadowych, np. w sprawie o rozwod albo w innej sprawie z zakresu
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zamknietych. Po stronie kobiety pojawiaja sie niekiedy przedstawicielki orga-
nizacji pozarzagdowych zajmujacych sie prawami kobiet. Po stronie mezczyzny
za$ przedstawiciele organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie obrong praw
ojcéw (organizacje te twierdza bowiem, Zze sfeminizowane sady rodzinne,
w ktérych orzekaja zwykle sedziowie kobiety, w konfliktach rodzinnych sta-
ja po stronie kobiet, np. przyznaja im zwykle prawo do osobistej opieki nad
dzieckiem lub dzie¢mi po rozwodzie albo w razie orzeczenia separacji). Rola
udziatu oséb zaufania w rozprawie polega nie tylko na dodaniu otuchy stro-
nie, ale réwniez na kontrolowaniu czynnosci sadu podejmowanych z wytgcze-
niem jawnosci zewnetrznej. Udziat przedstawicieli organizacji pozarzadowych
w charakterze oséb zaufania w postepowaniu prowadzonym z wytaczeniem
jawnosci zewnetrznej (publicznego rozpoznania sprawy) jest szczegdlnie istot-
ny. Doswiadczenia sedziowskie pokazuja, ze jezeli w sprawie wystepuja (biorg
udziat) poza samymi stronami jeszcze inne osoby (profesjonalni petnomocnicy,
prokurator, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, dziennikarze, a takze
publicznos¢), sad jest zdecydowanie bardziej staranny w podejmowaniu de-
cyzji jurysdykcyjnych i ogélnie w dokonywaniu czynnosci sadowych. Prowadzi
rozprawe z wiekszym respektem dla procesowych gwarancji stron, ttumaczy
stronom wystepujacym bez profesjonalnych petnomocnikdw znaczenie podej-
mowanych dziatan, zachowuje sie tez z wiekszym poszanowaniem godnosci

0s6b biorgcych udziat w postepowaniu.

Udziat organizacji pozarzadowych

w postepowaniu w charakterze obserwatora

Pozaprocesowa pfaszczyzna monitorowania przez organizacje pozarzagdowe
sposobu funkcjonowania polskich sgdéw polega na obserwowaniu, w jaki spo-
séb zapewniajg one ,klientom” wymiaru sprawiedliwosci — w sprawach cywil-
nych, rodzinnych, gospodarczych, z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecz-
nych, egzekucyjnych i innych - rzetelny proces.

Obserwujac przebieg rozpraw organizacje pozarzadowe przygladaja sie kul-
turze sadzenia — zwracaja uwage na to, jak sedziowie zachowuja sie na sali, jak

sie odnoszg i zwracajg do stron, czy spetniaja role bezstronnego arbitra, czy tez
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wyraznie preferujg ktdras strone, jak sie przygotowujg do rozpraw, czy nalezycie
wykorzystujg czas rozprawy, czy sie nie spdzniajg, czy nie dopuszczajg do prze-
wlektosci postepowania, czy nie zadaja tendencyjnych pytan swiadkom i nie
uchylaja ,niewygodnych” pytan zadawanych przez strony. Monitorowanie pracy
sedziego i funkcjonowania sadu jest wieloaspektowe. Obserwacje tego rodza-
ju prowadzili swojego czasu na terenie catej Polski przeszkoleni przez Helsirska
Fundacje Paw Cztowieka i wspoétpracujacy z nig wolontariusze (w ramach pro-
gramu ,Obserwator sadu”). Od kilku lat podobng obserwacje prowadzi Fundacja
»Court Watch”, prezentujac co roku raport z wynikéw swoich badan.

Na podstawie obserwacji pracy sadu organizacje pozarzadowe opracowujg
sprawozdania ze swoich spostrzezen. Sprawozdania takie moga by¢ nastepnie
przedstawiane np. Krajowej Radzie Sagdownictwa, prezesom sagdoéw powszech-
nych, Ministerstwu Sprawiedliwosci, sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka. Moga by¢ tez wykorzystane do opracowan naukowych i dydaktycz-
nych - czy to bardziej ogdlnych o charakterze socjologicznym, czy tez bardziej
szczego6towych, praktycznych — np. w szkoleniach prowadzonych przez Krajowa
Szkote Sadownictwa i Prokuratury. Wyniki badarn moga by¢ tez opublikowane
- zarbwno w wersji ksigzkowej, jak i elektronicznej. Ma to duze znaczenie po-
znawcze, a takze instruktazowe dla samych sedziéw, dla administracji sagdowe;j
(prezeséw i dyrektoréow sadéw), dla aparatu wizytacyjnego, dla oséb szkolacych
aplikantéw sadowych (dzieki wynikom monitoringu wiadomo, jaki jest odbiér
spoteczny pracy sadu, czy jest pozytywny, czy tez krytyczny, i co nalezy pilnie
zmieni¢). Wyniki badar moga by¢ tez wykorzystywane przy tworzeniu réznego
rodzaju strategii dla wymiaru sprawiedliwosci.

Organizacje pozarzadowe szczeg6lng uwage zwracajg na nastepujace aspek-
ty konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do sadu:

1. Dostepno$¢ do sadu z punktu widzenia kosztéw postepowania. Or-
ganizacje pozarzadowe sg wspodfautorami projektéw ustawowych regulacji do-
tyczacych dostepu do pomocy prawnej (czyli zwolnienia od optat sagdowych
i poniesienia przez panstwo kosztéw zastepstwa prawnego w procesie). Opraco-
wane przez organizacje pozarzadowe projekty ustawowego uregulowania do-
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wieloletniego monitorowania zasad orzekania przez sady o zwolnieniu oséb
ubogich od kosztéw sadowych i ustanawiania dla nich petnomocnikéw z urzedu.

2. Prawo do sprawiedliwego rozpoznania sprawy, w tym prawo do udziatu
w jawnej rozprawie i w innych czynnosciach sadu, do wystuchania przez sad, do
publicznego rozpoznania sprawy. Organizacje pozarzadowe, biorgc udziat w pu-
blicznych i jawnych rozprawach, maja najlepsze rozeznanie w respektowaniu
tych zasad procesu cywilnego przez sady. Wnioski wyptywajace ze swoich obser-
wagji —tacznie z postulatami dotyczacymi zmian w prawie — organizacje pozarza-
dowe moga przedstawia¢ organom Panstwa odpowiedzialnym za funkcjonowa-
nie wymiaru sprawiedliwosci, przede wszystkim Krajowej Radzie Sgdownictwa
i Ministrowi Sprawiedliwosci, a w przypadku dostrzezenia uchybiert o mniejszym
znaczeniu, tylko natury organizacyjnej — prezesowi konkretnego sadu. Jawnos¢
dotyczy¢ powinna - i w Polsce dotyczy - takze postepowan dyscyplinarnych
prowadzonych przeciwko sedziom. Strona dotknieta deliktem dyscyplinarnym
sedziego (np. oczywistym i razacym naruszeniem przez sedziego prawa) moze
uczestniczy¢ (jako publicznos¢) w rozprawie przed sadem dyscyplinarnym
w sprawie prowadzonej przeciwko obwinionemu sedziemu. W rozprawie dyscy-
plinarnej przeciwko obwinionemu sedziemu moze uczestniczy¢ kazdy - takze
dziennikarz albo przedstawiciel organizacji pozarzadowej. Stwarza to gwaran-
cje bezstronnego rozpoznania spraw dyscyplinarnych przeciwko sedziom przez
sady dyscyplinarne.

3. Prawo do réwnego traktowania przez sad wszystkich uczestnikow
postepowania sadowego, respektowania zasady kontradyktoryjnosci, elimi-
nowania przypadkow nieréwnego traktowania. Rola organizacji pozarzadowych
na tym polu sprowadza sie do ujawniania przypadkéw naruszenia tych zasad,
gtosnego wypowiadania opinii, gdy zasady te nie sg przestrzegane, a takze suge-
rowania rozwigzan instytucjonalnych i ustrojowych majacych gwarantowac ich
przestrzeganie.

4. Prawo do bezstronnego sadu i niezawislego sedziego. Gwarancja tego
sa m.in. zasady doboru kadry sedziowskiej, w tym zasady mianowania, awan-
sowania i wynagradzania sedzidw. Stowarzyszenie Sedzidw Polskich lustitia
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gwarancji bezstronnosci sadéw i niezawistosci sedzidw. Stowarzyszenie lustitia
opiniuje m.in. projekty ustaw dotyczace pozycji sedziego przygotowywane
przez rzad. Monitorowanie zasad doboru kadry sedziowskiej i awansowania
sedzidw moze by¢ takze przedmiotem zainteresowania innych organizacji po-
zarzadowych w ramach programéw monitorujacych realizacje prawa do sadu.
Whnioski z tych ustalen, badan, ankiet, wywiaddw, zbieranych opinii spotecznych
s nie tylko przedmiotem opracowan naukowych o charakterze socjologicznym
(bardzo pouczajacych), ale takze podstawa postulatow kierowanych do wtadzy
ustawodawczej (sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka) oraz wta-
dzy wykonawczej (Ministra Sprawiedliwosci).

To sedzidw czyni sie ostatecznie odpowiedzialnymi za sprawnos¢, szybkos¢,
rzetelnos¢, bezstronnos¢ prowadzonego postepowania. Trzy najwieksze stowa-
rzyszenia sedziowskie: Stowarzyszenie Sedziéw Polskich lustitia, Stowarzysze-
nie Sedziéw THEMIS oraz Stowarzyszenie Sedziéw Rodzinnych jako organizacje
pozarzadowe zrzeszajace sedzidw (ktdrzy nie moga przynaleze¢ ani do partii
politycznych, ani do zwigzkéw zawodowych, nie maja wiec swojego przedsta-
wicielstwa politycznego) dbaja o respektowanie przez politykéw gwarangji
bezstronnosci saddéw, niezaleznosci wiadzy sadowniczej od pozostatych dwdch
wtadz oraz niezawistosci sedzidw. O respektowanie tych zasad dbaja i upominaja
sie takze inne organizacje pozarzadowe - np. organizacje obrony praw cztowieka
- zdajac sobie sprawe z ich fundamentalnego znaczenia dla realizacji prawa do
sadu.

5. Prawo do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie. Organizacje po-
zarzadowe, ktére monitorujg prace sadoéw jako instytucji publicznych, od lat
zwracaty uwage wiadzy ustawodawczej i wykonawczej na istotne zaniedbania
w infrastrukturze (np. w wyposazeniu sagdéw w komputery i wewnetrzng siec¢
informatyczna, w odpowiednie programy komputerowe, dostep do internetu,
posiadanie przez kazdy sad wtasnej strony internetowej, na ktérej bytyby umiesz-
czone wszystkie niezbedne informacje dotyczace pracy sadu, wzory najbardziej
potrzebnych i najczesciej stosowanych w praktyce pism procesowych, formula-
rze urzedowe réznych wnioskéw kierowanych do sadu, informacje o wysokosci
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wyszkolonego personelu pomocniczego pomagajacego sedziom w wykony-
waniu ich obowiazkéw, w tym asystentéw i sekretarzy sadowych) i na koniecz-
nos¢ inwestowania w modernizacje i informatyzacje wymiaru sprawiedliwosci.
Z chwilg prawie catkowitego zinformatyzowania w Polsce rejestréw sagdowych
(rejestréw handlowych, czyli rejestrow przedsiebiorcéw, przede wszystkim sp6t-
ek handlowych, a takze rejestréw nieruchomosci, czyli ksiag wieczystych) poste-
powanie w sprawach rejestrowych ulegto tak istotnemu przyspieszeniu, ze w tej

chwili prawie nie notuje sie w nich przewlektosci.

Oczekiwania wobec organizacji
pozarzadowych ze strony sedziow

Jakie wymagania formalne i merytoryczne powinny spetnia¢
organizacje pozarzadowe uczestniczace w postepowaniach
sadowych oraz jakich standardéw powinny przestrzegac?

Wymagania formalne okresla ustawa (art. 8 k.p.c.). Musi to by¢ organizacja
pozarzagdowa (przede wszystkim stowarzyszenie lub fundacja), rzeczywiscie ist-
niejaca, dziatajaca, majaca swoje wiadze statutowe, spetniajaca wymagania prze-
widziane w Prawie o stowarzyszeniach albo w ustawie o fundacjach. Organizacja
ta nie moze prowadzi¢ dziatalnos$ci gospodarczej, dodatkowo musi mie¢ zapisa-
ne w statucie, ze w zakresie swoich zadan statutowych ma wytaczanie powddztw
na rzecz obywateli (0séb fizycznych) w okreslonych kategoriach spraw oraz przy-
stepowanie do toczacych sie postepowan w okreslonych kategoriach spraw oby-
wateli (0s6b fizycznych). Zakres spraw cywilnych, w ktérych moze zgtosi¢ swoj
udziat organizacja pozarzadowa, jest ograniczony. Kategorie tych spraw sg ujete
w art. 61 k.p.c. bardzo ogdlnie, jednak nie obejmuja wszystkich mozliwych spraw
cywilnych, w ktérych mogtyby wystepowac organizacje pozarzadowe.

Wymagania merytoryczne koncentruja sie na profesjonalizmie. Organiza-
Cja pozarzadowa, ktdra chce bra¢ udziat w postepowaniach sadowych i wpisuje
sobie takie zadanie do statutu, powinna zadbac o to, aby znalazt sie w jej szere-
gach prawnik, ktéry bedzie w stanie odnalez¢ sie posréd meandrow procedury

cywilnej. Moze to by¢ adwokat albo radca prawny (np. Helsirska Fundacja Praw
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Czlowieka, INPRIS, Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego, Instytut
Allerhanda majg ich wsrdd swoich cztonkéw, a nawet we wiadzach statutowych),
moze to by¢ aplikant radcowski albo adwokacki, moze to by¢ nawet osoba, ktéra
nie ma uprawnien profesjonalnego petnomocnika, ale jednak orientuje sie tro-
che w procedurze cywilnej, czyli ktos, kto ukonczyt studia prawnicze i ma pewna
praktyke zawodowa. W tej chwili procedura cywilna jest bardzo wymagajaca,
jesli chodzi o skuteczne wykorzystanie wszystkich instrumentéw procesowych.
Zwilaszcza Swiadome prowadzenie litygacji strategicznej (doprowadzenie do
uzyskania precedensowego wyroku sagdu najwyzszej instancji) wymaga przygo-
towania prawniczego.

Zaktadam, ze jesli chodzi o strone merytoryczng zwigzang ze znajomoscia pra-
wa materialnego (np. prawa konsumenckiego, prawa autorskiego, prawa anty-
dyskryminacyjnego) osoba reprezentujaca organizacje pozarzagdowa wyspecjali-
zowang np. w ochronie praw konsumentéw, ochronie praw autorskich, ochronie
réwnosci itd., jest dla sedziego (sadu) partnerem do rozmowy na odpowiednim
poziomie merytorycznym. Powinna takze by¢ dla sadu partnerem w zakresie
procedury. W tej chwili od stron postepowania cywilnego oczekuje sie aktyw-
nosci w prezentowaniu materiatu procesowego, proces cywilny jest oparty na
zasadzie kontradyktoryjnosci, wskutek czego ktos, kto reprezentuje strone z po-
zycji organizacji pozarzadowej, nie moze szkodzi¢ stronie swoja biernoscia albo
podejmowaniem btednych czynnosci procesowych.

Jedli chodzi o standardy - powinny by¢ podobne do tych, jakich oczekuje
sie w przypadku profesjonalnych petnomocnikéw (adwokatéw czy radcéw praw-
nych). Przede wszystkim chodzi o lojalno$¢ wobec sadu i drugiej strony procesu,
przedstawianie sprawdzonych faktéw, niewprowadzanie sagdu w biad, dziatanie
w dobrej wierze, starannos¢, rzetelnos¢, uczciwosé, nastawienie na wyjawienie/
ujawnienie prawdy, a nie jej ukrycie, unikanie ,gmatwania”, tworzenia na site rze-
czywistosci wirtualnej itd. Stanowi o tym znowelizowany w 2011 r. art. 3 k.p.c.,
zgodnie z ktérym strony i uczestnicy postepowania obowiagzani sg dokonywac
czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami, dawac¢ wyjasnienia co do
okolicznosci sprawy zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwiek oraz przed-
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Sad oczekuje od organizacji pozarzadowej lojalnej wspdtpracy, uczciwego
dialogu. Szybko wykrywajac kazda nieuczciwos¢, nierzetelno$¢, naciaganie fak-
tow itd., traci zaufanie do takiej organizacji — w tym postepowaniu i w kazdym
nastepnym z jej udziatem. Oczywiscie, nie moze sie to odbi¢ na bezstronnosci
sadu, jest ona wymagana takze w stosunku do stron nieuczciwych albo nielojal-
nych, jednak brak wzajemnego zaufania z pewnoscia utrudnia wspétprace i psu-
je relacje.

Sad nie jest niczyim wrogiem, nie mozna traktowac go jako przeciwnika, z kt6-
rym nalezy walczy¢. Dlatego kazda postawa uczestnika postepowania nastawio-
na na konfrontacje, a nie na dialog, nie moze doprowadzi¢ do oczekiwanego

efektu.

Czy obowiazujace przepisy w zakresie udziatu organizacji
pozarzadowych w postepowaniach cywilnych sa odpowiednie?
Czy daja wystarczajace narzedzia organizacjom do aktywnego
wspierania obywateli? Jakie zmiany mozna postulowac?

Obowiazujace przepisy procedury cywilnej dotyczace udziatu organizacji po-
zarzadowych w postepowaniu cywilnym sa w moim przekonaniu raczej odpo-
wiednie. Dajg organizacjom pozarzagdowym wystarczajace narzedzia do aktyw-
nego wspierania obywateli w postepowaniach sgdowych.

Organizacje pozarzadowe moga: 1) wytacza¢ powoddztwa na rzecz obywate-
li (art. 61 § 1 k.p.c.), 2) przystapi¢ do strony w juz toczacym sie postepowaniu
(art. 61 § 2 k.p.c.), 3) wreszcie - jezeli nie uczestnicza w sprawie — moga przed-
stawi¢ sagdowi istotny dla sprawy poglad (art. 63 k.p.c.), 4) moga réwniez uczest-
niczy¢ w postepowaniu prowadzonym przy drzwiach zamknietych jako osoby
zaufania strony (art. 154 § 1 k.p.c.). Te cztery formy udziatu organizacji pozarza-
dowych w postepowaniu cywilnym sa zupetnie wystarczajace.

Pewien problem stanowi natomiast to, ze w procesie cywilnym moga brac
udziat tylko organizacje pozarzadowe, ktére nie prowadza dziatalnosci gospo-
darczej (co wyklucza z tego grona np. organizacje zajmujace sie takze organi-
zowaniem komercyjnych/odptatnych szkolen), a takie organizacje majg zwykle
srodki finansowe na swoja dziatalnos¢ (np. ustanowienie profesjonalnego pet-

nomocnika, przeprowadzenie badan, zdobycie informacji, zakup potrzebnych
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ksigzek i opracowan, zamoéwienie ekspertyz itd.). Drugim ograniczeniem jest
zakres przedmiotowy spraw, w ktérych moga bra¢ udziat organizacje pozarza-
dowe (art. 61 § 1 3, art. 462 k.p.c.). Okazuje sie bowiem, Zze poza tym enume-
ratywnie okreslonym zakresem przedmiotowym moga sie znaleZ¢ istotne spo-
tecznie sprawy, w ktérych organizacja pozarzagdowa nie moze wzig¢ udziatu (np.
ochrona praw 0séb niepetnosprawnych mentalnie, w ktérych nie ma elementu
dyskryminacyjnego).

Jesli chodzi o przepisy procedury cywilnej, ktére okreslajag procesowy status
organizacji pozarzadowej, to sg te same przepisy, ktére dotycza stron i uczestni-
kéw postepowania. Organizacje pozarzadowe nie moga by¢ traktowane podczas
procesu lepiej (inaczej) niz inni uczestnicy postepowania (art. 32 Konstytucji). By¢
moze inna jest perspektywa samych organizacji pozarzagdowych, wiec to raczej
one powinny przedstawi¢ ewentualne postulaty zmian. Moze uwazaja np., ze ich
udziat w postepowaniach sadowych wiaze sie ze zbyt duzymi kosztami, albo co$
stanowi dla nich bariere w dostepie do sagdu. Sadze jednak, ze problemem moze
by¢ raczej sadowa praktyka stosowania obowiazujacych przepiséw, a nie przepi-

sy jako takie.

Jakie sa warunki skutecznosci dziatania organizacji przed
sadem? Czego powinny unika¢ organizacje pozarzadowe
biorace udziat w postepowaniach? Jakie zachowania moga
im utrudni¢ bycie skutecznymi w postepowaniach?

Organizacje pozarzadowe majg unikalng wiedze w tych obszarach, w ktérych
dziataja (np. organizacje konsumenckie w obszarze poszanowania praw kon-
sumenta, organizacje antydyskryminacyjne w obszarze réwnego traktowania
i zakazu dyskryminadji itd.). | ten atut trzeba wykorzysta¢ przed sadem. Nalezy
skupiac sie na istocie rzeczy, nie rozdrabniac sie, nie gina¢ w nieistotnych szcze-
gotach, nie zasypywac sadu informacjami, ktérych nie mozna wykorzysta¢ w tym
konkretnym procesie. Sady w Polsce sq bardzo obcigzone rozstrzyganiem licz-
nych spraw, nie mozna im dostarcza¢ dodatkowej zbednej pracy.

W procesie cywilnym wazne jest ponadto, ze istnieje kolosalna réznica mie-
dzy twierdzeniami strony (organizacji pozarzadowej) oraz ustalonymi faktami.
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sie udowodnic. Nie wystarczy powiedzie¢ co$ przed sadem - trzeba kazde twier-
dzenie poprze¢ stosownym dowodem. | o tym strony (takze organizacje poza-
rzagdowe) zapominaja. Nie mozna zaklina¢ rzeczywistosci, trzeba podja¢ trud
udowodnienia swoich racji. Dowodem moze by¢ prawie wszystko, znalezienie
odpowiednich dowodéw jest jednak sztuka.

Organizacje pozarzagdowe wystepujace aktywnie w procesach moga stanowic
istotne wsparcie dla sadu. Moze ono polega¢ na dostarczaniu informacji (takze
dowoddéw - np. danych statystycznych, wynikéw badan socjologicznych), do
ktdérych sadowi (sedziemu) trudno jest trafi¢ bez znacznego wysitku.

Niekiedy wystepowanie organizacji pozarzagdowych w procesie moze stano-
wi¢ naduzycie prawa. Dzieje sie tak wtedy, gdy pod pozorem wystepowania na
rzecz obywatela przedstawiciel organizacji pozarzadowej chce zatatwi¢ swoj
prywatny interes. Od organizacji pozarzadowej oczekuje sie jednak dystansu,
obiektywizmu, pozytywnego zaangazowania, a nie wykorzystywania sali sgdo-
wej i postepowania przed sagdem do osiggniecia celéw, ktére nie daja sie pogo-

dzi¢ z ksztattowaniem postaw witasciwych dla spoteczeristwa obywatelskiego.

Jakie cechy powinna spetnia¢ opinia przyjaciela
sadu, by speknita swoje cele?

Sad nie oczekuje przytaczania raz jeszcze w opinii przyjaciela sadu stanu fak-
tycznego - od ustalania stanu faktycznego jest zresztg sam sad, to jego pod-
stawowe zadanie. Sad oczekuje informacji (nowych okolicznosci, ktérych dotad
nikt nie przedstawit, albo naswietlenia tych samych okolicznosci od innej strony,
ukazania rzeczywistosci z innej perspektywy, co moze mie¢ znaczenie np. dla
oceny materiatu dowodowego, ktéry zawsze jest oceniany w jakim$ kontekscie,
w zestawieniu z innymi elementami tej uktadanki, jaka jest misterne odtwarzanie
stanu faktycznego) oraz inspiracji intelektualnej (np. zwrdcenia uwagi na rézne
mozliwe do przyjecia sposoby wyktadni obowiazujacych przepiséw prawa).

Jak sie okazuje, mozliwo$¢ wspétdziatania (wchodzenia w interakcje) sadu
z organizacjami pozarzagdowymi ma wiele aspektéw. Umacnianie sie spoteczen-
stwa obywatelskiego i coraz wieksza Swiadomos¢ prawna beda w przysztosci po-

wodowac coraz wiekszy udziat organizacji pozarzagdowych w postepowaniach
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cywilnych. Chodzi o to, zeby obydwie strony — sady i organizacje pozarzadowe

- traktowaty te sytuacje jako najzupetniej normalng i oczywista.

Wymiar sprawiedliwosci a organizacje
spoteczne w procesie stosowania
prawa antydyskryminacyjnego

tukasz Bojarski, Prezes Instytutu Prawa i Spoteczenstwa INPRIS*

W ponizszym komentarzu, zainspirowanym badaniami dotyczacymi stanu
wspotpracy pomiedzy wymiarem sprawiedliwosci a spoteczenstwem obywatel-
skim w procesie stosowania prawa antydyskryminacyjnego (ankieta dla organi-
zacji spotecznych), po krotkim wstepie, poruszam kolejno zagadnienia: obser-
wagji proceséw sagdowych, opinii przyjaciela sgdu amicus curiae, wtaczania sie
organizacji do postepowan na prawach strony oraz innych mozliwych dziatan
organizacji zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci. Na koniec formutuje pew-
ne wnioski ogélne i rekomendacje zainspirowane lekturg opracowania badan

w czesci dotyczacej dziatan prawnych organizacji spotecznych.

Wstep

Na poczatku chciatbym sformutowac kilka uwag o charakterze ogdélnym.
Autorzy badania i ankiety odwotuja sie do uzywanego czasem sformutowania
LWspotpraca” pomiedzy wymiarem sprawiedliwosci a spoteczeristwem, pomie-
dzy sadami a organizacjami pozarzadowymi (spotecznymi). Cho¢ w relacjach
tych $rodowisk/instytucji sa elementy wspotpracy, to bardziej odpowiednim
okredleniem sag ,relacje”, czy ,interakcje” pomiedzy sadami a organizacjami
spotecznymi, w przypadku za$ postepowan sagdowych i innych - ,udziat” w po-
stepowaniu organizacji spotecznej. Wspdtpraca bowiem oznacza w jezyku po-

tocznym wspétdziatanie, umiejetnos¢ pracy w grupie na rzecz wspélnych celéw,

29 Rozdziat sktada sie z fragmentéw artykutu: . Bojarski, Organizacje spoteczne a wymiar sprawie-

dliwosci w procesie stosowania prawa antydyskryminacyjnego (w:) M. Wieczorek, K. Bogatko (red.)

Prawo antydyskryminacyjne w praktyce polskich sqdéw powszechnych. Raport z monitoringu, PTPA,
90 | Warszawa 2013, 5. 197-212.



zespotowe realizowanie zadan itp. Natomiast w przypadku sadéw i organizacji
spotecznych te ostatnie petnig czasem role stron lub opowiadaja sie po stronie
jednej ze stron postepowania (sad pozostaje bezstronnym arbitrem sporu), ob-
serwuja prace sagdu w charakterze organizacji strazniczej (kontrolujacej sposéb
wykonywania wtadzy sagdowniczej) itp. Lepiej wiec méwic o relacjach réznych
podmiotéw, ktore profesjonalnie wykonuja swoje role, niz o wspétpracy. Choc i
ze wspodipraca czasami mamy do czynienia, na przyktad w przypadku projektow

naukowych, edukacyjnych itp. [...]

Obserwacja proceséw sagdowych

Jednym z trzech dziatarh prawnych, ktérym autorzy badania poswiecili szcze-
g6lng uwage jest obserwacja proceséw sadowych. [...]

Z opracowania badan ankietowych wynika, ze siedem organizacji sposréd
18 ma doswiadczenie z obserwacja proceséw. W trzech przypadkach s3a to do-
$wiadczenia incydentalne, ale kilka organizacji wyraZnie stosuje obserwacje cze-
sto, jest to utrwalony sposéb dziatania. [...]

Organizacje zajmujace sie problematyka rownego traktowania warto zache-
cac¢ do obserwacji proceséw, specjalistycznej — skupionej na analizie spraw gdzie
wystepuja poszczegolne zagadnienia zwigzane z dyskryminacja, ale i powszech-

nej, obserwacji typu ,obserwator sagdu” (court watch). [...]

Opinie przyjaciela sadu (amicus curiae)

Ztozenie opinii przyjaciela sagdu (amicus curiae, czy amicus curiae brief, a w $wie-
tle polskiego prawa - ,przedstawienie sagdowi istotnego dla sprawy pogla-
du”) jest dziataniem, ktére wymaga wiekszego niz sama obserwacja zaangazo-
wania. [..]

W Polsce przedstawianie sgdowi opinii przyjaciela sadu to praktyka stosunko-
wo nowa, pamietam, ze kiedy w latach 90-tych sktadalismy w imieniu Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka pierwsza opinie amicus curiae w sadzie powszechnym,
w pismie przewodnim do opinii ttumaczyliSmy czym jest amicus curiae, i ze insty-
tucja ta znana jest praktyce swiatowej. Obecnie coraz wiecej organizacji wykorzy-

stuje te metode do przedstawienia sgdowi swojego pogladu. ,Opinia przyjaciela
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sadu jest forma wyrazenia przez organizacje pozarzadowa opinii prawnej w po-
stepowaniach sadowych w przypadkach, gdy w zwigzku z celami dziatalnosci da-
nej organizacji zachodzi taka potrzeba. Stuzy ona przedstawieniu szczegdélnego
pogladu organizacji pozarzagdowej na sprawe rozpatrywang przed sadem, ktére-
mu taka opinia jest przedstawiana. Opinia przyjaciela sgdu ma przede wszystkim
poméc sagdowi w kompleksowym rozpoznaniu sprawy, z uwzglednieniem ar-
gumentdéw oraz pogladéw, ktére niekoniecznie moga by¢ przedstawione przez
strony w postepowaniu®. [..]

Jedli chodzi o badane organizacje, to siedem sposrdd 18 skorzystato z mozli-
wosci ztozenia w sadzie opinii przyjaciela sadu, z tego trzy organizacje zrobity to
ponad 5 razy, a kolejne dwie ponad 10 razy. Cze$¢ organizacji jednak twierdzita,
Ze poniewaz raczej przytaczajg sie do postepowania, i przedstawiajg w sprawie
swoje opinie ustne i pisemne, to nie ma potrzeby formutowania dodatkowo opi-

nii amicus curiae. [..]

Wstqpienie do procesu na prawach strony

W praktyce poza amicus curiae jest szereg innych dziatan, ktére organizacja
spoteczna moze podja¢ w zwigzku z toczacym sie postepowaniem. W omawia-
nych badaniach, obok obserwacji i wnoszenia opinii przyjaciela sadu, uwzgled-
niono mozliwos¢ ,wstapienia do postepowania na prawach strony”. [..]

Takie przystagpienie moze pomac stronie, czesto nieporadnej, bez sSrodkéw na
prawnika, w wygraniu sprawy, ale procz efektu w sprawie indywidualnej, moze
spowodowac takze nagtosnienie problemu, moze mie¢ wymiar bardziej uniwer-
salny i wptyw na stosowanie prawa w podobnych przypadkach. Jako przyktad
podac¢ mozna bardzo swiezy (28 listopada 2012) wyrok Sadu Najwyzszego doty-
czacy odmowy wstagpienia do najmu po zmartym partnerze homoseksualnym.
Sad Najwyzszy podjat uchwate w sprawie interpretacji art. 691 kodeksu cywil-
nego stwierdzajac, ze osobg pozostajaca ,faktycznie we wspdlnym pozyciu” jest

osoba, ktérg ze zmartym najemca faczyta wiez uczuciowa, fizyczna i gospodarcza,

30 Zob. M. Bernatt, Opinia przyjaciela sqdu (amicus curiae) jako pomocnicza instytucja prawna
w orzecznictwie sqdow polskich, (w:) L. Bojarski (red.) Sprawny sqd. Zbiér dobrych praktyk. Czes¢ druga,
92J C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 184 i n.



nawet jesli jest to osoba tej samej pici. W tej sprawie obok powoda wystepowata
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka®', ktéra wstapita do postepowania i, miedzy
innymi, sporzadzita apelacje od wyroku sadu, a w postepowaniu przed Sagdem
Najwyzszym, ktéry odpowiadat na pytanie prawne, byfa reprezentowana przez
osobnego od powoda petnomocnika.

Jesli chodzi o badane organizacje, to osiem organizacji sposréd 18, ktére od-
powiedziaty na pytania ankiety, dziata poprzez przytaczenie sie do postepowa-
nia, w tym cztery wielokrotnie, bo ponad 10 razy. Co do zasady, organizacje nie
wskazuja na jakiekolwiek problemy z realizacjg tego uprawnienia, poza jednym
gtosem, z ktérego wynika, ze sad wymagat pisemnej zgody powoda na wstapie-
nie organizacji zanim zmieniono prawo i wprowadzono taki obowigzek (wcze-

$niej przepis méwit o zgodzie, nie przesadzajac jej formy). [...]

Rekomendacje
Gdyby chcie¢ sie pokusic¢ o sformutowanie rekomendacji zainspirowanych ba-

daniami organizacji to warto wspomnie¢ nastepujace zagadnienia.

Organizacje spoteczne

Wydaje sie, ze organizacje spoteczne mogtyby czesciej angazowac sie w dzia-
fania prawne.

Czes¢ dziatan okreslanych jako dziatania prawne nie wymaga eksperckiej wie-
dzy prawniczej. Tak jest na przyktad w przypadku obserwacji rozpraw sadowych,
do ktérej warto zachecad. Uczestnictwo przedstawicieli spoteczeristwa w roz-
prawach, ich ,obserwacja” (czy to spontaniczna, czy wedle jakiegos przyjetego
schematu) ma wptyw na sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci i jest dobrym
sposobem na zdobywanie wiedzy o sprawach sgdowych, na edukacje, na kontro-
le sprawowania wtadzy, na realizacje zasady jawnosci procesu. Do takich dziatan
warto organizacje zacheca¢ wspomagajac je odpowiednim oprzyrzadowaniem
(przewodnikami, poradnikami, ktére pozwola sie przygotowaé, oswoic¢ z wymia-

rem sprawiedliwosci, z sgdem i rozprawg sgdowa).

31 Zob. wiecej na stronie HFPC poswigconej przeciwdziataniu dyskryminacji: http://www.hfhrpol.
waw.pl/dyskryminacja/.
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Wiele innych dziatan prawnych wymaga wiedzy eksperckiej, ale sa tez sposo-
by, by z niej skorzysta¢, nawet jesli sama organizacja nie dysponuje odpowied-
nimi zasobami. Wymienie trzy mozliwosci. Pierwsza mozliwo$¢ to wspotpraca
z inng organizacja spoteczng, w ktoérej dziatajag kompetentni prawnicy (na przy-
ktad Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego, czy Helsirska Funda-
cja Praw Czlowieka). Druga mozliwos¢ to dziatalnos¢ komercyjnych prawnikéw
pro bono (nieodptatnie). Staje sie to coraz bardziej popularny sposéb dziatania
prawnikéw, chetnych do wspétpracy z organizacjami spotecznymi (do$wiadcze-
nia takie ma PTPA, HFPC, specjalny projekt Centrum Pro Bono prowadzi Fundacja
Uniwersyteckich Poradni Prawnych, ktéra posredniczy w kontaktach organizacji
spotecznych i prawnikéw/ kancelarii gotowych poprowadzi¢ sprawe za darmo??).
Trzecia mozliwos¢ to szansa jaka stwarza rozwdj uniwersyteckich poradni praw-
nych (gdzie studenci prawa pod okiem doswiadczonych prawnikéw i opiekundw
naukowych udzielaja pomocy prawnej). Takie poradnie prawne (nazywane takze
klinikami prawa) znajduja sie na wszystkich wydziatach prawa w Polsce (zaréwno
w uczelniach publicznych, jak i prywatnych) i mozna rozwazy¢ i zaproponowac
im wspétprace®. By¢ moze spowoduje to, ze coraz wiecej z nich sprawy o dys-
kryminacje uzna za jedna ze swych specjalizacji (jak to ma miejsce w przypadku
kliniki prawa na Uniwersytecie Warszawskiem, gdzie jedna z sekcji specjalizuje
sie w sprawach dotyczacych przeciwdziatania dyskryminacji).

Warto takze zachecac organizacje spoteczne, by same inicjowaty kontakt z in-
stytucjami i organizacjami zwigzanymi z wymiarem sprawiedliwosci i srodowi-
skiem pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci — mozna wymienic¢ Krajowg Rade
Sadownictwa, Krajowa Rade Prokuratoréw, Stowarzyszenia sedziéw (lustitia,
THEMIS, Stowarzyszenie Sedziéw Saddéw Rodzinnych w Polsce), prokuratoréw
i pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci (referendarze, asystenci sedziéw). War-
to, by organizacje informowaty o swych dziataniach wykraczajacych poza zaan-

gazowanie w jedna sprawe sagdowg, i wynikach tych dziatan, jak badania itp.

32 www.centrumprobono.pl.

33 Lista wszystkich uniwersyteckich poradni prawnych znajduje sie na stronie Fundacji Uniwersy-
QAU teckich Poradni Prawnych www.fupp.org.pl.


http://www.centrumprobono.pl
http://www.fupp.org.pl

Wydaje sie, ze informacja zwrotna od spoteczenstwa bedzie przydatna zwtasz-
cza pod katem wykorzystania w szkoleniach dla pracownikéw wymiaru sprawie-
dliwosci, w tym przysztych i obecnych sedziéw. Obok przepiséw prawa zwigza-
nych z udziatem organizacji spotecznych w postepowaniach (w réznych rolach)
dotyczy to zwtaszcza ,umiejetnosci miekkich”, zwigzanych m.in. z zachowaniem
na sali rozpraw i traktowaniem stron i uczestnikéw postepowania, z komunikacja,

czy psychologia sali.

Sady

Sedziowie sa profesjonalistami, ktérzy znaja prawo i sg ekspertami w jego sto-
sowaniu. Nikt nie jest jednak alfg i omega, wiedza i doswiadczenie wyspecjalizo-
wanych organizacji spotecznych mogg by¢ pomocne i powinny by¢ przez wymiar
sprawiedliwosci wykorzystywane. Dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych bywa
nadal traktowana z nieufnoscia. Jednak dorobek niektérych organizacji jest na-
prawde bogaty i zastuguje na to, by by¢ przez wymiar sprawiedliwosci dostrzezo-
ny i analizowany (tak sie zreszta czesto dzieje). Informacja zwrotna na temat funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwosci pochodzaca od organizacji powinna by¢
analizowana i wykorzystywana przez odpowiednie instytucje i organy witadzy,
zwlaszcza w pracach legislacyjnych, czy w tworzeniu projektéw edukacyjnych
dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci. Pisma branzowe powinny stwarzac
organizacjom mozliwosc¢ zabrania gtosu.

Punkt widzenia spoza $rodowiska samych sedziéw wydaje sie istotny przy
okazji dyskusji, debat, na temat stanu polskiego wymiaru sprawiedliwosci, sa-
downictwa i statusu sedziéw. Warto by w takich debatach brany byt pod uwa-
ge gtos obywateli reprezentowany miedzy innymi przez dorobek organizacji

spotecznych?®*.

34 O Krajowej Radzie Sadownictwa jako platformie do dyskusji o opiniach organizacji spotecz-
nych pisze wiecej w artykule: . Bojarski, Krajowa Rada Sqdownictwa czyli wiecej obywatela w sqdow-
nictwie, ,Na wokandzie”, nr 1(11), 2012. |_95



Testy dyskryminacyjne - kiedy, po co i jak?
Kinga Wysienska-Di Carlo®

Problem dyskryminacji réznych grup mniejszosciowych i kobiet nie jest juz te-
matem marginalnym, dyskutowanym jedynie w gronie akademikéw czy wyspe-
cjalizowanych organizacji pozarzadowych. W zwigzku ze zmianami zachodzacy-
mi tak w Swiadomosci spotecznej, jak i systemie prawnym, nieréwne traktowanie
i dyskryminacja staty sie przedmiotem analiz i polemik podejmowanych w gtéw-
nym nurcie debaty publicznej. Mimo to pomiar dyskryminacji i jej dowodzenie,
tak dla celéw naukowych, jak i postepowan sadowych czy dziatan rzeczniczych,
caty czas wigze sie z wieloma nieporozumieniami i kontrowersjami. Czesci z nich
mozna unikng¢ dzieki zastosowaniu testéw dyskryminacyjnych.

Testy dyskryminacyjne w wielu krajach staty sie podstawowym sposobem
sprawdzania, czy i w jakiej skali wystepuje zjawisko bezposredniej dyskryminacji
okreslonych grup mniejszosciowych, a takze narzedziem do uprawdopodobnia-
nia lub bezposredniego wykazywania dyskryminacji okreslonych oséb w po-
stepowaniach sagdowych. Istnieje kilka rodzajéw testéw, o czym bedzie mowa
dalej, ale - niezaleznie od rodzaju - ich konstrukgcja jest podobna. Sktada sie ona
z trzech elementéw/etapdw.

Element/etap pierwszy polega na doborze dwéch lub wiecej oséb (testeréw
lub testerek, sylwetek lub historii) o takich samych charakterystykach bezposred-
nio lub posrednio zwigzanych z dana sytuacja, a réznigcych sie jedynie cecha,
ktora, jak podejrzewamy, stanowi przestanke nieréwnego traktowania. Na przy-
ktad, jezeli chcemy zobaczy¢, czy jaki$ pracodawca lub pracodawcy dyskryminuja
na etapie rekrutacji osoby o okreslonej orientacji seksualnej, to dobieramy dwie
osoby lub konstruujemy dwa zyciorysy o takich samych kwalifikacjach, doswiad-
czeniach i wszystkich innych cechach istotnych z punktu widzenia stanowiska, na
ktére przebiega rekrutacja, a jedyng cechg réznigcag kandydatéw lub kandydatki

jestich orientacja (o tym, jak ja mozna sygnalizowa¢, bedzie mowa dalej).

35 Przedruk fragmentu publikacji: K. Smiszek, K. WysieAska-Di Carlo (red.) Testy Dyskryminacyjne.
Praktyczny podrecznik dla organizacji pozarzgdowych, Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskrymina-
96J cyjnego, Warszawa 2015 (dostepne na stronie: ptpa.org.pl).



Element/etap drugi to préba zawarcia transakcji z okreslong lub losowo wy-
brang osoba podejmujaca decyzje w interesujacej nas sferze czy rynku. Méwiac
inaczej, ten etap polega na odpowiednim doborze badanych i prébie nawigzania
z nimi relacji w testowanym obszarze. Obejmuje on na przykfad selekcje praco-
dawcédw, wihascicieli mieszkan, punktéw ustugowych itp. oraz wystanie do nich
testeréw lub testerek, ich zycioryséw lub innych materiatéw zawierajacych o nich
informacje i sugerujacych chec skorzystania z danej oferty lub ustugi polecanej
publicznie.

Element/etap trzeci obejmuje rejestracje i analize wynikéw. W zaleznosci od
tego, w jakiej sferze i w jakim celu przeprowadzano testy, rejestracja moze obej-
mowac przebieg negocjacji, dtugos¢ ich trwania, uzyskane informacje, opinie
i odczucia testeréw i testerek, zaproponowane ceny za dang ustuge, oferowany
rodzaj kontraktu itp. Analiza takich wynikéw moze miec¢ charakter zaréwno ilo-
sciowy, jak i jakosciowy, a w kazdym wypadku ich istotg jest obiektywne ustale-
nie, czy testerzy lub testerki z grupy wiekszosciowej i mniejszosciowe;j (faktycz-
ni/e lub skonstruowani/e) zostali/zostaty inaczej potraktowani/e i czy ta roznica
wyczerpuje definicje dyskryminacji ze wzgledu na danga przestanke.

Niezaleznie od tego, jakiej przestanki dyskryminacji dotyczy test, jakiego typu
transakgcji czy tez rynku, i w jakim celu jest przeprowadzany, jezeli zostat przygo-
towany i zrealizowany zgodnie z zasadami jego konstrukgji, to pozwala jedno-

znacznie identyfikowac i dokumentowac incydenty dyskryminagji. [...]
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Problemy ze stosowaniem

prawa antydyskryminacyjnego
zidentyfikowane w badaniach
organizacji pozarzadowych - przykiady

Monitoring skutecznosci funkcjonowania
ustawy réwnosciowej

G. Kukowka, A. Siekiera, Monitoring skutecznosci
funkcjonowania Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozZeniu
niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania (Dz.U.2010.254.1700), tzw. ustawy réwnosciowej
w czwartym roku od jej wejscia w Zycie, Warszawa 2014.

Wprowadzenie - komentarz do Monitoringu (K. Kedziora)

Autorzy i autorki przedmiotowego raportu podali w watpliwo$¢ prawdziwosc
oficjalnych danych, ktére podaje Ministerstwo Sprawiedliwosci, z ktérych korzy-
sta krajowy Organ ds. Réwnego Traktowania — Rzecznik Praw Obywatelskich,
na temat liczby spraw sadowych, ktére tocza sie na podstawie art. 13 Ustawy
o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego trak-
towania (dalej: Ustawa rownosciowa). Powotujac sie na alarmujace informacje
pozyskane przez organizacje pozarzadowa Polskie Towarzystwo Prawa Anty-
dyskryminacyjnego, o ktérych mowa w Raporcie z monitoringu ,Prawo anty-
dyskryminacyjne w praktyce polskich sgdéw powszechnych”, ponad rok po jego
prezentacji stwierdzono, ze btednych danych na temat liczby spraw w zaden spo-

séb nie zweryfikowano. Bagatelizujac wage problemu dyskryminacji, jakim bez
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watpienia jest niekorzystanie przez spoteczenstwo polskie z tego instrumentu
ochrony, wtadze po raz kolejny wystaty sygnat, ze nie jest to temat priorytetowy.

Ktos mogtby zapytad, skad watpliwosci. Moze brak postepowan oznacza, ze
w Polsce brak przypadkéw dyskryminacji w obszarach takich jak edukacja, do-
step do dobr i ustug, zabezpieczenie spoteczne, zatrudnienie niepracownicze
czy w ramach opieki zdrowotnej? Nic bardziej mylnego. To nie przypadek, ze
przedmiotowy monitoring zostat przeprowadzony przez osoby reprezentujgce
srodowisko organizacji pozarzadowych, ktére przeciwdziataja dyskryminacji roz-
nych grup spotecznych narazonych na wykluczenie czy dyskryminacje. Autorka
przedmiotowego tekstu, rowniez reprezentuje to srodowisko. W ramach swo-
jej dziatalnosci na co dzien spotykamy sie ze sprawami, ktére mogtyby stac sie
przedmiotem postepowania na podstawie tzw. Ustawy rownosciowej. Niestety
zwykle sg to doniesienia prasowe, badz informacje ,z trzeciej reki”, na podstawie
ktérych trudno dotrze¢ do os6b pokrzywdzonych. Czesto zdarza sie réwniez, ze
osoby obawiajg sie wystepowac na droge sagdowa, majac watpliwosci co do efek-
tywnosci dostepnej ochrony przed dyskryminacja. Z naszych obserwacji wynika,
iz wiedzy na temat istnienia tej Ustawy nie posiada zaréwno, tak zwany przeciet-
ny zjadacz chleba, jak réwniez profesjonalni prawnicy do ktérych zwracaja sie
osoby pokrzywdzone dyskryminacja po porade.

Tak wiec, praktyka pokazuje iz problem nieréwnego traktowania to nie tylko
incydentalne przypadki, ale zjawisko powszechne. Stad stusznie nalezy pytac,
dlaczego prawie cztery lata od dnia wejscia w zycie tzw. Ustawy réwnosciowej,
mamy w Polsce zaledwie pie¢ postepowan. Pytanie, rzecz jasna, skierowane jest
przede wszystkim do przedstawicieli wiadz, ale réwniez krajowego organu ds.
Réwnego traktowania, jakim od 1 stycznia 2014 r. jest w Polsce Rzecznik Praw
Obywatelskich. Kolejne pytanie dotyczy dziatan jakie zostaty podjete, co naj-
mniej od poczatku 2011 r. majacych na celu promocje nowego instrumentu pra-

wa w spoteczenstwie, tak azeby uczyni¢ go jak najbardziej efektywnym. [...]

Streszczenie:
[.] W ramach prowadzonego badania do 275 sadéw rejonowych i okrego-

wych, do 11 sadéw apelacyjnych i Sadu Najwyzszego zostat wystane wnioski



o informacje publiczna. Gtéwnym pytaniem badawczym byta liczba spraw, ktére
toczyty sie w oparciu o ustawe rownosciowa w okresie od 1 stycznia 2011 r. do
chwili obecnej. Wszystkie sady - rejonowe, okregowe, apelacyjne i Sad Najwyz-
szy — udzielity odpowiedzi. Oprocz przeprowadzonej wysytki, dokonano réwniez
analizy materiatéw dotyczacych funkcjonowania i jakosci ustawy réwnosciowej.
Gtéwne Zrodta to dokumenty i materiaty Rzecznika Praw Obywatelskich oraz or-
ganizacji spotecznych. Przeanalizowano réwniez statystyki dostepne na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Analize wynikéw monitoringu przeprowadzono dwuetapowo. W pierwszym
etapie uzyskano informacje z sagdéw o liczbie toczacych sie postepowan. W dru-
gim etapie, wnoszono o udostepnienie zanonimizowanych akt spraw, aby zwe-
ryfikowad, na ile w sprawach tych faktycznie pojawity sie roszczenia z ustawy

réwnosciowej.

Gtéwne wnioski:

- ustawa ma niewielkie zastosowanie w praktyce: badanie 287 saddéw po-
wszechnych pokazato, ze od 1 stycznia 2011 r. do marca 2014 r. w sumie prowa-
dzonych byto 5 postepowan z wykorzystaniem przepiséw Ustawy.

- dane, ktére udostepnia Ministerstwo Sprawiedliwosci na temat spraw to-
czacych sie z wykorzystaniem ustawy réwnosciowej nie sa zgodne ze stanem
faktycznym: wyniki monitoringu pokazuja, ze dane, ktére przekazato Minister-
stwo Sprawiedliwosci Rzecznikowi Praw Obywatelskich (30 spraw w 2011 r.), czy
tez w odpowiedzi na zapytania posta Roberta Biedronia (6 spraw w 2012 r.), nie
maja pokrycia w rzeczywistosci. Dane te sg podawane oficjalnie przez Minister-
stwo i w zaden sposéb nie odzwierciedlajg stanu faktycznego, czyli rzeczywiste-
go zastosowania ustawy rownosciowej w praktyce. W odpowiedzi na zapytania
wystane do sgdéw powszechnych uzyskaliSmy ostateczng informacje, ze przed
krajowymi sadami powszechnymi zawisto dotad 5 postepowan z zastosowaniem
przepiséw ustawy.

- wykorzystanie przepiséw ustawy réwnosciowej w postepowaniach sado-
wych nie jest monitorowane, co uniemozliwia ocene jej uzytecznosci, zwitasz-

cza w poczatkowej fazie funkcjonowania. Analizujagc dostepny materiat mozna
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zauwazyc réwniez, ze do korica 2013 r. nadal trudne jest okreslenie liczby spraw
toczacych sie w oparciu o te ustawe, jak rowniez brak jest regulacji umozliwiaja-
cych skuteczne rejestrowanie powddztw toczacych sie na jej podstawie.
Zastanawiajac sie nad przyczynami tak niewielkiego wykorzystania ustawy
w czwartym roku od jej wejscia w zycie, powodédw mozna doszukiwac sie zarow-
no w niedoskonatosci przepiséw niezapewniajacych ochrony grupom narazo-
nym na dyskryminacje, jak réowniez w braku wtasciwych dziatan informacyjnych
na temat wejscia w zycie i gtéwnych zatozen ustawy réwnosciowej. Posrednio
przyczyna moze tkwi¢ rowniez w braku edukacji antydyskryminacyjnej w przy-

gotowaniu zawodowym prawnikéw.

Rekomendacje skierowane s do:

- Ministerstwa Sprawiedliwosci — aby stworzony zostat dziatajacy system ewi-
dencjonowania postepowan toczonych z zastosowaniem ustawy z dnia 3 grud-
nia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisdw Unii Europejskiej w zakresie row-
nego traktowania;

- Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1051) - aby w zno-
welizowanej ustawie przewidziano obowigzek ewidencjonowania postepowan
z zastosowaniem Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepi-
séw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania®®;

- Sadu Najwyzszego — aby stworzono efektywny system pozwalajacy na
sprawne ewidencjonowanie spraw;

- Rzecznika Praw Obywatelskich i Pethomocnika Rzadu ds. Réwnego Trakto-
wania - by poddac¢ analizie problem niewielkiego zastosowania przepiséw usta-
wy réwnosciowej (moze wynikac to z tego, ze omawiana Ustawa stanowi niedo-
skonate narzedzie w sprawach o dyskryminacje, jak réwniez z nieznajomosci tych

przepiséw, czy moze z obu tych przyczyn jednoczesnie);

36 Podkomisja zakonczyta prace nie przygotowujac projektu. W kolejnym parlamencie, pdki co
102J (stan na styczen 2016 r.) nie podjeto dalszych prac nad zmiang ustawy o réwnym traktowaniu.



- organizacji pozarzadowych - by organizacje reprezentujace wszystkie grupy
0sOb narazonych na wykluczenie i dyskryminacje oraz dziatajace na rzecz prze-
ciwdziatania dyskryminacji wiaczyty sie w lobbing na rzecz jej zmiany, dzieki cze-

mu moga uzyskac skuteczne narzedzie ochrony tych grup.

»~Prawo antydyskryminacyjne w praktyce
polskich sadow powszechnych” -
monitoring wybranych polskich sadow
apelacyjnych, okregowych i rejonowych

Informacja o badaniach prowadzonych przez Polskie Towarzystwo Prawa An-
tydyskryminacyjnego ,Prawo antydyskryminacyjne w praktyce polskich sagdéw
powszechnych — monitoring wybranych polskich sadéw apelacyjnych, okrego-

wych i rejonowych” (www.ptpa.org.pl).

Opis projektu

Bezposrednim powodem rozpoczecia realizacji projektu byto wejscie w zy-
cie przepiséw ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, ktore podwyzszyty standardy
ochrony przed dyskryminacjg z takich powodéw jak pte¢, niepetnosprawnosé,
wiek, orientacja seksualna, narodowos¢, wiek, religia lub wyznanie.

Celem przeprowadzonego projektu monitoringowego byto przyjrzenie sie
kilku aspektom dziatania i stosowania prawa antydyskryminacyjnego w codzien-
nej praktyce polskich sadéw - znajomosci przez sedzidow standardéw konsty-
tucyjnych i europejskich chronigcych przed nieusprawiedliwionym nieréwnym
traktowaniem czestotliwosci powotywania sie na nie, umiejetnosci postugiwania
sie nimi w rozstrzyganych sprawach. Jednym z zatozen projektu byto takze zba-
danie postaw sedziéw wobec zjawiska dyskryminaciji.

Postawiono nastepujace pytania badawcze:

« jaki typ argumentacji jest uzywany przez sady w orzeczeniach,

+ na jakie polskie i europejskie przepisy oraz orzecznictwo powotuja sie sady

w uzasadnieniach do orzeczen konczacych postepowanie w instancji,
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- czy orzekajac, sady biorg pod uwage opinie eksperckie lub opinie organiza-
¢ji pozarzadowych, a jesli tak, to w jakim zakresie,

« jak sady interpretuja wyjatki od zasady niedyskryminacji,

+ w jakiej wysokosci sa przyznawane odszkodowania i zadosc¢uczynienia,

- czy standardy wyznaczone przez ustawodawstwo antydyskryminacyjne

Unii Europejskiej majg odzwierciedlenie w orzeczeniach polskich sgdéw?

Metodologia monitoringu zostata obranaiopisana odrebnie w kazdej z trzech
czesci. Przeprowadzone zostato badanie akt sagdowych w 22 sadach rejonowych
(53%), 17 sadach okregowych (40%) i 3 sagdach apelacyjnych (7%). Lacznie analizie
poddano 172 orzeczenia koriczace sprawe w instancji w latach 2004-2011. Akta
badanych spraw poddano analizie réwniez ze wzgledu na udziat organizacji po-
zarzadowych w postepowaniach sagdowych. Analizie poddano réwniez to, jakie
przepisy stosowaty sagdy w badanych sprawach, a takze, na jakie orzecznictwo sie
powotywaty. Ponadto, postugujac sie metoda ilosciowa zbadano, w jaki sposéb
sady interpretuja kluczowe dla postepowan z zakresu naruszenia zasady réwne-
go traktowania pojecia, tj. katalog przestanek dyskryminacyjnych oraz proceso-
wa zasade przeniesionego ciezaru dowodu.

W celu okreslenia stosunku sedziéw do kwestii dyskryminacji i stosowania
przepiséw prawa antydyskryminacyjnego przeprowadzono badanie ankietowe
wsrod 54 sedziow w okresie od kwietnia do wrzesnia 2012 roku. W trzeciej czesci
raportu badania dotyczyly postaw sedziéw wobec udziatu organizacji pozarza-
dowych w postepowaniach sgdowych dotyczacych dyskryminacji oraz poznania
opinii i doswiadczen przedstawicieli organizacji pozarzagdowych dziatajacych
w obszarze przeciwdziatania dyskryminacji w kwestii udziatu w postepowaniach
sadowych z tego zakresu. Aby osiagna¢ powyzszy cel w badaniu zastosowano
scenariusz wywiadu pogtebionego, ,mieszanego” oraz dwa rodzaje ankiet skie-
rowane do sagdéw powszechnych i podmiotéw bedacych organizacjami czton-

kowskimi Koalicji na Rzecz Réwnego Traktowania.

Wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu nie napawaja
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pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci jak i dziatan na rzecz aktywizacji organi-
zacji pozarzadowych.

Analiza danych przytoczonych w tresci raportu pozwolita sformutowac auto-
rom nastepujace rekomendacje:

- powinien powsta¢ odpowiedni system edukacji antydyskryminacyjnej dla
sedzidow sadéw powszechnych (mozliwe do przeprowadzenia w ramach obo-
wiagzkowych szkolen);

- wskazana jest dogtebna analiza informacji o funkcjonowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci otrzymywanych od organizacji pozarzagdowych przez wymiar spra-
wiedliwosci oraz wiaczenie analizy tych informacji do szkolen dla pracownikéw
wymiaru sprawiedliwosci;

- nalezatoby przeprowadzac szkolenia dla pracownikéw wymiaru sprawiedli-
wosci z tzw. ,umiejetnosci miekkich” zwigzanych z szeroko pojetym zachowa-
niem na sali rozpraw;

- powinno sie aktywizowa¢ oraz podnosi¢ kompetencje organizacji pozarza-
dowych w zakresie wtaczania sie w proces stosowania prawa z zakresu dyskrymi-
nacji w sadach powszechnych;

- nalezy wprowadzi¢ zmiany w zakresie pozyskiwania danych do statystyk
publikowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci na temat toczacych sie
postepowan;

- pozadane jest odpowiednie przygotowanie rzadowych programéw dotacyj-
nych i strategii krajowych aktywizujacych organizacje pozarzadowe do wykorzy-

stywania w swojej pracy dziatan prawnych.

Raport ,Prawo antydyskryminacyjne w praktyce polskich sadéw powszech-
nych” zostat opublikowany w 2013 roku pod redakcja Moniki Wieczorek i Katarzy-
ny Bogatko, zaréwno w wersji papierowej, jak i elektronicznej na stronie interne-

towej: http://www.ptpa.org.pl/publikacje.

Na prace sktadaja sie trzy czesci podzielone na rozdziaty:
« Czesc¢ pierwsza raportu opisuje stosowanie przepiséw antydyskryminacyj-

nych w praktyce polskich sagdéw powszechnych, skupiajac sie kolejno na prawie
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pracy, prawie cywilnym i prawie karnym. Autorzy przedstawiaja szczegdtowa
metodologie monitoringu wybranga dla tej czesci badan oraz komentarze odno-
szace sie bezposrednio do stosowania przepiséw antydyskryminacyjnych w wy-
mienionych wczesniej gateziach prawa.

+ Czesc¢ druga skupia sie na postawie sedziéw sadéw powszechnych wobec
zjawiska dyskryminacji oraz na ocenie przepiséw antydyskryminacyjnych.

« Czes$¢ trzecia podejmuje problem relacji pomiedzy organizacjami poza-
rzagdowymi a wymiarem sprawiedliwosci w procesie stosowania prawa anty-
dyskryminacyjnego. Przeanalizowany zostat udziat organizacji pozarzagdowych
w postepowaniach sagdowych z zakresu dyskryminacji oraz zaangazowanie orga-

nizacji spotecznych w proces stosowania prawa antydyskryminacyjnego.

Przestepstwa z nienawisci w Polsce na
podstawie badan akt sadowych

Informacja o badaniach ,Przestepstwa z nienawisci w Polsce na podstawie
badan akt sadowych” prowadzonych przez Stowarzyszenie Przeciw Antysemi-
tyzmowi i Ksenofobii ,Otwarta Rzeczpospolita” (Projekt | za lata 2008-2009, Pro-
jekt Il za lata 2010-2011, projekt Il za lata 2011-2012).

Opis projektu

Celem projektu byta analiza prawidtowosci dziatarh organéw polskiego wy-
miaru sprawiedliwosci w sprawach zarzutu popetnienia przestepstwa z art. 119,
256 i 257 kodeksu karnego. W ocenie Stowarzyszenia nikte Sciganie sprawcéw
Jprzestepstw z nienawisci” nie wynika ze ztego prawa, ale z wadliwego postepo-
wania instytucji wymiaru sprawiedliwosci.

Stowarzyszenie zrealizowato kolejne podobne projekty. Pierwszy obejmowat
analize akt sadowych za lata 2008-2009 (38 zbadanych spraw), drugi obejmowat
okres 2010-2011 (25 zbadanych spraw), trzeci lata 2012-2012 (20 spraw).

Metoda zastosowana w monitoringu: do prezeséw wszystkich sadéw okre-
gowych oraz rejonowych w Polsce (w pierwszym badaniu tylko rejonowych) wy-

stane zostaty pisma z prosba o wskazanie, czy przed danym sgdem od poczatku



2009 roku toczyty sie postepowania o czyny okreslone w art. 256 i 257 kodeksu
karnego (takze art. 119 w przypadku sadéw okregowych) oraz o przedstawie-
nie sygnatur tych spraw i sposobu ich zakorczenia. W wiekszosci przypadkéw
odpowiedzi sadéw byty pozytywne, cho¢ zdarzyty sie odmowy wgladu w akta
(w pierwszym badaniu). Z drugiej strony zdarzyty sie sady, ktére same przestaty
dokumenty do siedziby Stowarzyszenia. Z kolei w trzeciej edycji badania zdecy-
dowana wiekszos$¢ saddw wskazata, iz takie sprawy u nich nie byty prowadzone.

Dokumenty sadowo-prokuratorskie byte analizowane przez zespét oséb ma-
jacych doswiadczenie i umiejetnosci w czytaniu akt sgdowych.

Wyniki analiz zostaty wzbogacone o ekspertyzy specjalistow z zakresu lingwi-
styki i socjologii.

Badania ujawnity, iz w znaczacej czesci przypadkéw oskarzeni szybko przy-
znawali sie do winy, a wyrok zapadat po uzgodnieniu kary pomiedzy oskarzonym
a prokuratorem w drodze zastosowania instytucji dobrowolnego poddania sie
karze lub skazania bez rozprawy. Niekiedy tez sprawy przekazywane byty do po-
stepowania mediacyjnego.

Wigkszos$¢ badanych przez Stowarzyszenie spraw sadowych zakonczyta sie
wyrokiem skazujacym, co uznano za dowdd, ze zawarte w kodeksie karnym re-
gulacje dziatajg prawidtowo.

Gtéwnym problemem jest jednak to, ze wiekszos¢ postepowan nie trafia na
droge sadowg, lecz zatrzymuje sie na etapie postepowania prokuratorskiego
lub konczy sie jeszcze wczesniej, na komisariacie policji przy probie zgtoszenia
zdarzenia. Dowodem na to jest stosunkowo mata liczba postepowan sadowych.
Stowarzyszenie postuluje zatem usprawnienie kontroli dziatart podejmowanych
przez odpowiednie organy jeszcze przed wniesieniem aktu oskarzenia.

Poza tym w badaniu stwierdzono, ze:

+ sady uznajg przestepstwa ,z nienawisci” za przestepstwa o niskiej szko-
dliwosci czynu, co zdaniem autoréw badania wydaje sie stanowiskiem
niewtasciwym,

+ sady nienalezycie stosujg kodeks karny poprzez zbyt rzadkie, zdaniem au-
toréw, badania: stosowanie przepiséw dotyczacych zastosowania zréznico-

wanej gamy kar i sSrodkéw karnych wraz ze szczeg6lnymi zobowigzaniami
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dla skazanego np. do uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-eduka-
cyjnych lub do powstrzymania sie od przebywania w okreslonych srodowi-
skach albo miejscach,

+ sady rzadko korzystaty z mozliwosci zastosowania kary ograniczenia

wolnosci.

Raporty (1, 2 i 3 edycji) zostaty opublikowane w internecie na stronie inter-
netowej Stowarzyszenia: http://otwarta.org/. Raporty zawierajg krétki opis i uza-
sadnienie podjetych dziatan, uwagi metodologiczne, zestawienie tabelaryczne
badanych spraw, analizy ekspertéw oraz narzedzie badawcze: kwestionariusz
badan aktowych. Projekt w miare mozliwosci finansowych ma by¢ cyklicznie

powtarzany.

Przestepstwa nie stwierdzono. Prokuratorzy
wobec doniesien o publikacjach antysemickich

Informacja o badaniach ,Przestepstwa nie stwierdzono. Prokuratorzy wobec
doniesien o publikacjach antysemickich” prowadzonych przez Stowarzyszenie
Przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,Otwarta Rzeczpospolita” - monitoring

dziatania sagdéw i prokuratur poprzez badania aktowe.

Opis projektu

Istota projektu byfa analiza prawidtowosci dziatar organéw polskiego wymia-
ru sprawiedliwosci w sprawach zarzutu popetnienia przestepstwa z art. 256 i 257
kodeksu karnego. Projekt zostat zrealizowany w 2006 r.

Celem dziatan byto uwrazliwienie organéw wymiaru sprawiedliwosci i opi-
nii publicznej na niebezpieczehstwa publikacji szerzacych nienawis¢ raso-
wa, etniczng i religijng oraz niebezpieczenstwo lekcewazenia ich spotecznych
konsekwencji.

Przyjeta metoda polegata na wyborze kilku (czterech) przypadkéw umorze-

nia postepowan w sprawach tego rodzaju oraz poddanie analizie prokuratorskich
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uzasadnien tych decyzji przez specjalistow z czterech dziedzin (prawnika, litera-
turoznawce, historyka i publicyste spotecznego i politycznego).

Ta wielostronna analiza uzasadnien prokuratorskich pozwolita autorom ba-
dania stwierdzi¢, iz w zadnej ze spraw nie mozna powiedzie¢ o prokuraturze,
iz byta catkowicie bezstronna i ze oceniata zgromadzone dowody z nalezytym
uwzglednieniem zasad prawidtowego rozumowania, rozumienia znaczen jezy-
kowych i historycznych oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego. W isto-
cie wzgledy zachowania bezstronnosci wymagatyby bowiem od prokuratora
krytycznego ustosunkowania sie do kazdej wypowiedzi autoréw (lub wydaw-
cow) publikacji , ktérych dotyczyly postepowania prokuratorskie. Stwierdzono
duze nasilenie btedéw, brak dokfadnosci i rzetelnosci w dziataniu, kwestionowa-
nie uznanych autorytetéw naukowych, brak nalezytego odniesienia do opinii
biegtych, traktowanie wolnosci stowa jak wartosci bez zadnych ograniczen.

Wyniki analizy wraz z wnioskami zostaty przekazane Prokuratorowi General-
nemu RP.

Raport zostat opublikowany w internecie na stronie Stowarzyszenia (http://
otwarta.org/wp-content/uploads/2012/03/Przestepstwa-nie-stwierdzono-2006.
pdf). Zawiera krotki opis i uzasadnienie podjetych dziatan, analizy ekspertéw
oraz dokumentacje jednego z postepowan prokuratorskich. Ze wzgledu na nie-
wielka prébe badawcza trudno o generalizacje wnioskéw, jednakze stwierdzone
w ramach projektu istotne podobienistwa w argumentacji stosowanej przez pro-

kuratoréw wskazujg na rzeczywistg istotnos¢ problemu.






Wybrane wystapienia uczestnikow
spotkan w ramach programu ,Wspdlnie
przeciw dyskryminacji”

Przeciwdziatanie dyskryminacji
a praktyka Policji

mt. insp. Andrzej Gibadto, Petnomocnik Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Poznaniu ds. Ochrony Praw Cztowieka

Policja jest jednym z kluczowych elementéw systemu bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Policjanci dziafaja na podstawie prawa i w jego granicach. Pafstwo
polskie i wspdlnota miedzynarodowa na podstawie konstytugji, ustaw i ratyfi-
kowanych uméw miedzynarodowych sprawuje nadzér nad dziataniami wiadz
publicznych. Monitoruje przestrzeganie praw cztowieka i standardy ich ochrony
w tym réwniez kwestie antydyskryminacyjne. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz
ochrona praw czlowieka jest ustawowym obowiazkiem kazdego funkcjo-
nariusza. Zostat on wyeksponowany w art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji gdzie czytamy, iz ,policjanci w toku wykonywania czynnosci stuz-
bowych maja obowigzek respektowania godnosci oraz przestrzegania i ochrony
praw cziowieka”. Problematyka nadzoru nad dziataniami policjantéw zajmuje
sie wiele instytucji zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych. Oprécz pod-
miotéw zewnetrznych, takich jak CPT, CERD, Prokuratura, MSW, Rzecznik Praw
Obywatelskich czy Peinomocnik Rzagdu do spraw Réwnego Traktowania réwniez

w samej Policji funkcjonuja struktury zajmujace sig przedmiotowa problematyka. | 111



Zanim powiem szerzej o dziataniach podmiotowych, chciatbym podkresli¢,
ze Policja wykonuje réwniez zadania wynikajace z ustawy o réwnym trak-
towaniu i dostrzega potrzebe wprowadzania dziatan dotyczacych ograniczania
dyskryminacji w przestrzeni publicznej. Przejawia sie to w realizacji ,Krajowego
Programu Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016". Zwtaszcza
w zakresie przystosowania obiektéw policyjnych do wtasciwej obstugi oséb star-
szych i z niepetnosprawnoscia.

Dziatania w zakresie ochrony praw cztowieka i przeciwdziatania dyskrymi-
nacji sg skuteczne, gdyz Policja dos¢ wczednie dostrzegta potrzebe utworzenia
wyspecjalizowanych stanowisk zajmujacych sie przetamywaniem istnieja-
cych barier, stereotypow i uprzedzen zaréwno w srodowisku policyjnym, jak
i poza nim. Chodzi tu o dziatajaca od 2004 roku sie¢ policyjnych petnomocni-
kéw do spraw ochrony praw czlowieka. W skfad tej struktury wchodza: Petno-
mocnik Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta CBSP, petnomocnicy KWP/
KSP oraz nieetatowi petnomocnicy komendantéw szkét policyjnych. Jednym
z podstawowych zadan petnomocnikéw jest uwrazliwianie policjantéw na
problematyke koniecznosci wdrazania dziatan antydyskryminacyjnych.
Aby skutecznej prowadzi¢ dziatalnos¢ w tym zakresie, w 2014 roku wprowadzo-
no wewnetrzne procedury antydyskryminacyjne, majace na celu przeciw-
dziatanie przypadkom nieréwnego traktowania w miejscu petnienia stuzby lub
Swiadczenia pracy.

Nalezy takze pamieta¢, ze Policja jest otwarta na wspoétprace z podmio-
tami zewnetrznymi. Dotyczy to w szczegdlnosci mozliwosci udziatu w szkole-
niach, seminariach i konferencjach, jak i prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej
wsrod réznych grup odbiorcéw. Odbywa sie to czesto we wspotpracy z admi-
nistracja, samorzgdami, organizacjami pozarzagdowymi, szkotami i uczelniami
wyzszymi. Przyktadem takiej wspotpracy byto zorganizowanie dla wielkopol-
skich policjantéw i pracownikéw Policji, wspélnie ze Stowarzyszeniem ,Pro
Humanum” z Warszawy szkolenia pt. ,R6znorodnos¢ w praktyce. Edukacja an-
tydyskryminacyjna dla urzednikéw i funkcjonariuszy publicznych”. Réwnie cie-
kawym doswiadczeniem byta wymiana pogladéw w ramach konferencji wspot-

112J organizowanej przez Stowarzyszenie Sedziéw RP THEMIS oraz Instytut Prawa



i Spoteczenstwa INPRIS pt. ,Razem przeciwko dyskryminacji”, gdzie rzeczowo
i z szacunkiem bardzo rézne srodowiska mogty zaprezentowac swéj punkt wi-
dzenia. Wyrazam nadzieje, ze podejmowane dziatania to wtasciwy kierunek,
gdyz podnoszenie poziomu wiedzy, ksztattowanie postaw i zachowan prze-
ciwdziatajacych dyskryminacji oraz nieréwnemu traktowaniu powinno stano-
wic staty element edukacji nie tylko kazdego policjanta czy pracownika policji,

ale takze catego spoteczenstwa.

Dostep Romow do swiadczen zdrowotnych
- miedzy teoria a praktyka
dr Julia Wojnowska-Radzinska, Adiunkt w Katedrze Prawa

Konstytucyjnego, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Konstytucja RP w art. 68 ust. 1 gwarantuje kazdemu prawo do ochrony zdro-
wia i nikt w korzystaniu z tego prawa nie moze by¢ dyskryminowany (art. 32 ust.
2 Konstytucji RP). Wymaga podkreslenia, iz przepisy zakazujgce nieréwnego trak-
towania w dostepie do ochrony zdrowia zawarte sg réwniez w ustawie o réwnym
traktowaniu. Prawodawca w art. 7 przedmiotowej ustawy wprowadzit wyrazny
zakaz nieréwnego traktowania oséb fizycznych ze wzgledu na rase, pocho-
dzenie etniczne lub narodowos¢ w zakresie opieki zdrowotnej oraz oswiaty
i szkolnictwa wyzszego. Innymi stowy zakaz nieréwnego traktowania w dostepie
i korzystaniu z opieki zdrowotnej oznacza, iz ani przepisy prawa, ani praktyka
ich stosowania nie moga wprowadza¢ dla jednostek zadnych nieuzasad-
nionych ograniczeh w dostepie do ochrony zdrowia, opartych na niedo-
zwolonych kryteriach.

Jednakze w praktyce Romowie o nieuregulowanym statusie pobytowym
na terytorium RP (bedacy jednoczesnie obywatelami Unii Europejskiej)
doswiadczaja dyskryminacji w dostepie do ustug zdrowotnych. W szcze-
golnosci problematyczna pozostaje kwestia ich rownego dostepu do $wiadczen

spetnianych w ramach tzw. przymusu ustawowego (tj. w sytuacjach nagtych) na
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podstawie art. 15 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*” oraz
art. 30 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza3®. Analizujac tres¢ tych
przepiséw, mozna dojs¢ do wniosku, ze zadania w zakresie zrealizowania prawa
cztowieka do ochrony zdrowia w sytuacjach nagtego zagrozenia zdrowia lub zy-
cia zostaty wykonane przez wiadze publiczne m.in. poprzez wprowadzenie sto-
sownych przepiséw dotyczacych bezwarunkowego obowiazku niezwtocznego
udzielenia $wiadczeh osobom potrzebujacym.

Zgodnie z szerokim zakresem podmiotowym prawa do ochrony zdrowia z art.
68 ust. 1 Konstytucji RP odpowiednie Swiadczenia przystuguja wszystkim, co wy-
wotuje okreslone problemy dotyczace kwestii praktycznych — przede wszystkim
ponoszenia kosztéw tak udzielonych swiadczen. Art. 15 ustawy o dziatalnosci
leczniczej naktada na podmioty lecznicze — wszystkich rodzajéw - generalny
obowigzek udzielenia swiadczen zdrowotnych (pomocy medycznej) kazdej oso-
bie, ktéra potrzebuje natychmiastowego ich udzielenia ze wzgledu na zagro-
zenie zycia lub zdrowia. Ustawodawca uznat bowiem, iz w obliczu zagrozenia
zycia lub zdrowia kazdy cztowiek ma prawo do uzyskania niezbednej pomocy
medycznej. W tym zakresie komentowany przepis koresponduje z art. 68 ust. 1

Konstytucji RP.

Dyskryminacja osob z niepelnosprawnoscia

Magdalena Szul-Fryda, Kamila Urbanska, Certyfikowane Trenerki
Pracy Oséb Niepetnosprawnych

Opolskie Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych (OCWIP) jest organi-
zacjg pozarzadowa powstata w 2006 roku. ,Istniejemy, by pomagad” — to misja
Stowarzyszenia, ktéra jest realizowana poprzez dziatania kierowane do orga-

nizacji pozarzadowych, lideréw spotecznych, mtodziezy, grup nieformalnych,

37 ,Podmiot leczniczy nie moze odmoéwi¢ udzielenia $wiadczenia zdrowotnego osobie, ktéra

potrzebuje natychmiastowego udzielenia takiego $wiadczenia ze wzgledu na zagrozenie zycia lub

zdrowia".

38 ,Lekarz ma obowiazek udziela¢ pomocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwtoka w jej

udzieleniu mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub
114u ciezkiego rozstroju zdrowia, oraz w innych przypadkach niecierpigcych zwtoki”.



samorzadoéw terytorialnych, podmiotéw ekonomii spotecznej, przedsiebiorcow
oraz os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym oséb z niepetno-
sprawnoscia. OCWIP wsréd wielu zadan w obszarze pozytku publicznego re-
alizuje projekty, majace aktywizowac spotecznie i zawodowo osoby z nie-
pelnosprawnoscia, poprzez wykorzystanie innowacyjnej w warunkach
polskich metody zatrudnienia wspomaganego. Metoda ta opiera sie na
udzieleniu podopiecznemu wiasciwego, spersonalizowanego wsparcia przez
trenera pracy. Wspétpraca trenera z doradca zawodowym, psychologiem, a tak-
ze z pracodawca zapewnia kompleksowos¢ oraz wielowymiarowos¢ oferowa-
nego wsparcia. Bazujac whasnie na tej metodzie OCWIP osigga ponadprzecietne
rezultaty. Zwykle w projektach majacych na celu aktywizacje zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych zaktadany wskaznik zatrudnienia wynosi 20-25%. W pro-
jekcie ,Petno(s)prawni na rynku pracy — program aktywizacji spoteczno-zawo-
dowej 0séb niepetnosprawnych z woj. opolskiego”, ktéry byt realizowany przez
organizacje od 1.09.2012 do 31.12.2014, wskaznik zatrudnienia wyniést ponad
60%.

Organizacja opiera swoje doswiadczenia w obszarze dyskryminacji oséb z nie-
petnosprawnoscia gtéwnie na realizacji dwdéch projektow:

»Petno(s)prawni na rynku pracy” - program aktywizacji spoteczno-zawodowej
0s0b niepetnosprawnych z woj. opolskiego, ktory sie zakonczyt w grudniu 2014;

LIrener pracy moja szansg” - program aktywizacji spoteczno-zawodowej os6b
niepetnosprawnych z terenu woj. opolskiego i slaskiego, ktdry bedzie trwat do

grudnia 20161r.

W pracy projektowej, oprocz sukceséw spotykamy sie takze z wieloma przy-
padkami, w ktérych beneficjenci projektu napotykaja na liczne bariery praktycz-
nie we wszystkich sferach swojego zycia, a szczegdlnie w procesie aktywizacji
zawodowej. Zaréwno pracodawcy, instytucje, urzedy oraz przestrzen architekto-
niczna pozostawiaja wiele do zyczenia w tej kwestii, o czym Swiadcza ponizsze
przykfady.

1) W_zakresie barier architektonicznych — przede wszystkim trudnosci ko-
munikacyjne i niedogodne rozwiagzania techniczne w zakresie edukaciji, stuzby
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zdrowia i szeroko pojetego zycia spotecznego ze szczegdlnym uwzglednieniem
rynku pracy.

2) W zakresie rynku pracy — narazenie na przejawy dyskryminacji oséb z za-
burzeniami psychicznymi, z epilepsja, a takze z niepetnosprawnoscia ruchowa.

Pracodawca, dowiadujac sie o tym, ze osoba zmaga sie z niepetnosprawnoscia
ruchowa od razu informuje, ze gdyby wiedziat o tym wczesniej, w ogdle nie za-
prositby takiej osoby na rozmowe kwalifikacyjna.

W przypadku, gdy pracodawca dowiaduje sig, ze osoba ma zdiagnozowana
epilepsje badz chorobe psychiczng informuje, ze ogtoszenie jest juz nieaktualne.

3) W zakresie instytucji i urzedow - szczegdlnie w zakresie dysfunkgji syste-

mow zwigzanych z orzecznictwem i rehabilitacja.

Zespoty orzekajace o stopniach niepetnosprawnosci (np. powiatowe zespoty,
komisje ZUS) bardzo powierzchownie traktuja sprawy oséb z niepetnosprawno-
$ciami, nie positkuja sie najswiezszymi wynikami badan lekarskich, czesto staja
w sprzecznosci ze zdrowym rozsadkiem, np. osoba z niepetnosprawnoscia inte-
lektualng w stopniu umiarkowanym nagle zdaniem komisji zdrowieje.

Zapisy w orzeczeniach wskazujacych na stopien i rodzaj niepetnosprawnosci
btednie okreslaja, ze dana osoba jest niezdolna/zdolna do pracy lub niezdolna/
zdolna do samodzielnej egzystendji, co jest czesto demotywujace dla samej oso-
by zainteresowanej, jak i wprowadza w bfad instytucje, ktére z tego orzecznictwa
korzystaja i od niego uzalezniaja swoje decyzje np. nie przyznajac srodkéw finan-
sowych, co skutkuje dalszymi przejawami dyskryminacji.

Powyzsze przyktady nie sg wszystkimi, ktére wyczerpujg temat, jednak z do-
Swiadczenia organizacji wynika, ze sg to przyktady najbardziej reprezentatywne
dla omawianej grupy spotecznej. Osoby z niepetnosprawnoscia sa jedna z grup,
ktéra ma najwieksze trudnosci na rynku pracy, wokét ktérej nadal funkcjonuje
wiele mitéw i stereotypdw. W dalszym ciggu istnieje szereg barier, ktére nieko-
rzystnie wptywaja na osoby z niepetnosprawnoscia, a wiekszos¢ z nich ma cha-

rakter systemowy.



Spoteczny kontekst nieptacenia alimentow

dr I1za Desperak, Katedra Socjologii Polityki i Moralnosci, Instytut
Socjologii Uniwersytetu Lédzkiego

Problem niepfacenia alimentéw jest gigantycznym problemem spotecznym,
ktérego skala jest szacowana jedynie w sposdb ostrozny i orientacyjny. Bez wat-
pienia dotyczy co najmniej miliona dzieci, co sprawia, ze wsrdd krajéw Unii Euro-
pejskiej Polska jest jedynym, w ktérym problem ten przybrat az taka skale.

O jego zakresie $wiadczy juz to, ze w 1974 roku powotano w PRL panstwowy
Fundusz Alimentacyjny. Dziato sie to w kraju, ktéry sprawowat kontrole nad zy-
ciem swoich obywateli, gdzie praca byta obowiazkiem, a brak pieczatki z miej-
sca pracy w dowodzie osobistym grozit powaznymi konsekwencjami. Kraju,
gdzie obowigzywat staty meldunek, ktérego resztki wciaz obserwujemy. Kraju,
gdzie kobieta — matka i zona - nie musiata wystepowac do sadu, by odbierac
mezowska wyptate w jego miejscu zatrudnienia. Mogta to zrobi¢ na podstawie
decyzji zarzadu przedsiebiorstwa lub jego komérki, na przyktad gdy maz pensje
regularnie przepijat. | jednoczesnie to omnipotentne panstwo nie byto w stanie
zagwarantowac, by z owych najczesciej panstwowych pensji strgcano zasadzo-
ne kwoty alimentéw na dzieci. Nie bardzo wiadomo, dlaczego tak byto. Jedna
z moich rozméwczyn, ktéra pamieta te czasy, wskazuje, ze decyzja o powotaniu
funduszu byta uwarunkowana dramatycznym poziomem ubdstwa, w jakim zyty
rodziny samotnych matek - nie do pogodzenia ze sloganami o dobrobycie w so-
cjalistycznej ojczyznie. Jednak socjologowie nie mogli bada¢ wtedy ubdstwa,
wszak objete byto politycznym tabu, wskutek czego nie dysponujemy zadnymi
Ltwardymi” danymi dotyczacymi tego tematu.

Transformacja rozpoczeta w 1989 roku sprawita, ze egzekucja alimentéw sta-
fa sie jeszcze trudniejsza. Ludzie zmieniali prace, adresy, wyjezdzali za granice,
znikali z pola widzenia komornikéw lub po prostu zmieniali umowe o prace na
prace ,na czarno”. Spadek skutecznosci egzekucji alimentéw prébowano ttu-
maczy¢ ubozeniem ojcéw, utratg przez nich pracy (cho¢ tym samym procesom
podlegaty przeciez matki), a transformacyjne zmiany nie zmniejszyty ich od-

powiedzialnosci za byt dzieci. Problemem nie byfa i nie jest niska skutecznos¢
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komorniczej egzekucji alimentéw, tylko to, ze zobowigzani (gtéwnie ojcowie)
alimentéw nie ptaca, co stanowi co$ w rodzaju narodowego sportu. Likwidacja
Funduszu w 2004 r. i jego przywrdcenie w 2008 r. (w efekcie protestéw matek
oraz w rezultacie obywatelskiego projektu ustawy przyjetej przez sejm) niewiele
zmienity - ojcowie nadal nie ptaca, gdy nie chca, i niewiele mozna w tej sprawie
zrobi¢. Préba poprawy ,litery prawa”, czyli stworzenie nowych ram prawnych,
oraz préby uszczelnienia nowego systemu powinny by¢ poprzedzone szersza
analiza tego zjawiska.

To, ze problem niepfacenia alimentoéw trwat w obu epokach, i ze zadne praw-
no-administracyjne narzedzia nie byty skuteczne, kaze przyjrze¢ sie jego uwa-
runkowaniom spotecznym. Nalezg do nich modele ojcostwa i macierzynstwa,
w ktérych — w 1974, i w 2015 roku — matki muszg ponosi¢ petng odpowiedzial-
nosc za los swych dzieci, a ojcowie moga wybra¢, czy i w jaki sposéb, i w jakiej
skali w owej odpowiedzialnosci wspoétuczestnicza. Dotyczy to nie tylko rozwie-
dzionych par i dzieci urodzonych poza matzeristwem (ktérych liczba rosnie i be-
dzie rosna¢). Ojcostwo nieobecne realizowane jest bowiem, jak pisza Agnieszka
Golczynska-Grondas, llona Chmura-Rutkowska i Joanna Ostrouch, takze w rodzi-
nach petnych. Zmiany na rynku pracy przyczyniaja sie do wzrostu niepewnosci,
prekaryzacji, co moze skutkowac ulotnoscig ojcowskich zobowigzan. Jednak
w polskich petnych rodzinach model meza i ojca, ktéry nie wnosi nic do budzetu
gospodarstwa domowego, a nawet niekiedy wrecz z niego ,wynosi”, ma dtuga
tradycje.

W dodatku nieptacacy alimentéw ojcowie ciesza sie spotecznym wsparciem.
Pomagaja im w tym zaréwno mezczyzni, jak i kobiety. Mezczyzni to koledzy,
ktérzy pomagaja ukrywac dochody lub pracodawcy, ktérzy rozwigzuja umowe
i zatrudniaja ,na czarno”. Kobiety to matki, siostry, nowe partnerki, ktére poma-
gaja unika¢ odpowiedzialnosci rejestrujac na siebie firme, przepisujac na siebie
mieszkanie czy samochdd. | wreszcie, jak dowodzi raport ,Alimentare, czyli jes¢”
z 2004 r., opracowany przez krakowskie Centrum Praw Kobiet, do grona owych
wspierajacych naleza komornicy, udzielajacy wskazéwek, jak unikna¢ odpowie-

dzialnosci, cho¢by wptacajac 50 ztotych od czasu do czasu.



By rozwiagzac 6w problem, nie wystarcza nowe rozwigzania prawne. By zmie-
ni¢ spoteczne nastawienia potrzebne jest spoteczne oddziatywanie, edukacja
zachecajaca do odpowiedzialnosci, zredefiniowanie wzoréw kobiecosci, mesko-
$ci, ojcostwa i macierzynstwa (ktére przeciez obserwujemy na gruncie prawnym,
choc¢by urlopéw wychowawczych, rodzicielskich oraz ojcowskich). Nie da sie
tego zapoczatkowac bez pewnej politycznej wizji i nie sposéb zrealizowac bez
spotecznej kampanii medialnej. | tu mam dobra wiadomos¢, jako ze takg kampa-
nie wtasnie obserwujemy. To klip towarzyszacy projektowi ,Nie odrzucaj swo-
jego dziecka. Pta¢ alimenty”. Kampanie te zapoczatkowali t6dzcy komornicy
wraz ze Stowarzyszeniem Poprawy Spraw Alimentacyjnych ,Dla Naszych Dzieci”.
W filmiku ,Potaczenie odrzucone™® dzwoni telefon. Mezczyzna po zerknieciu
na wyswietlacz, na ktérym wyswietla sie ,byfa”, odrzuca potaczenie. Dzwonigca
kobieta nie rezygnuje, dzwoni kolejnego dnia, i jeszcze nastepnego, skreslajac
kolejne daty w kalendarzu. Wreszcie obserwujaca te gre dziewczynka chwyta
telefon, i na numer ostatniego pofaczenia wysyta SMS-a o tresci: ,ktamczuch”.
Oczywiscie jedna kampania, nawet pomystowa, nie jest w stanie uporac sie z co
najmniej kilkudziesiecioletnim bagazem spotecznych stereotypéw stojacych za
powszechnym usprawiedliwianiem i rozgrzeszaniem niepfacacych alimentéw,

jednak stanowi dobry poczatek, i oby znalazta nasladowcéw.

Przywotana literatura:

Alimentare znaczy jes¢, raport, Centrum Prawa Kobiet, Krakéw 2004.

I. Chmura-Rutkowska, J. Ostrouch, MezczyZzni na przeteczy zycia. Studium socjopedagogicz-
ne, Wydawnictwo Impuls, Krakéw 2007.

I. Desperak, Samotna matka Polka wsréd Triobriandczykow (w) A. Pawlak, E. Hyzy (red.) Ro-
dzina - terra incognita. Przemiany rodziny w XXI wieku, Uniwersytet Medyczny w todzi,
£6dz 2012, s. 180-195.

M. Fuszara, Kobiety w sqdach rodzinnych (w:) A. Titkow, H. Domaniski (red.) Co to znaczy by¢
kobietq w Polsce, IFiS PAN, Warszawa 1995.

A. Golczynska-Grondas, Mezczyzni z enklaw biedy, Wydawnictwo U, £6dz 2004.

39 https://www.youtube.com/watch?v=Q6elfm_DaJE https://www.youtube.com/
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Wspodlne seminaria dla sedziéw
i organizacji spotecznych - opis dobrej
praktyki

tukasz Bojarski, Prezes Instytutu Prawa i Spoteczenstwa INPRIS
Karol Muszynski, koordynator projektu ,Wspdlnie przeciw
dyskryminacji”, THEMIS

Realizacja projektu, ktérego podstawowym elementem jest spotkanie i dys-
kusja, z jednej strony sedzidw, a z drugiej przedstawicieli organizacji spotecznych
jest zjawiskiem nowym. Najczesciej bywa tak, ze organizacje spoteczne organi-
zujac projekty, zapraszajg do udziatu sedzidw, czy to w charakterze ekspertéw,
czy uczestnikdw seminariéw lub konferencji. W projekcie ,Wspodlnie przeciw
dyskryminacji” strong zapraszajaca byli sedziowie, cztonkowie Stowarzyszenia
Sedziéw THEMIS. Wyszli oni z zatoZenia, Zze warto wymieni¢ do$wiadczenia na
temat stosowania prawa antydyskryminacyjnego, ale i problematyki dyskrymi-
nacji w szerszym kontekscie, spotykajac sie z osobami, ktére na co dzier zajmuja
sie pomaganiem osobom dyskryminowanym oraz ktére z racji swojej specjaliza-
¢ji i, bardzo czesto, wieloletniego doswiadczenia majg bogata wiedze na temat
dziatania uprzedzen, stereotypdéw i dyskryminacji wobec grup spotecznych naj-
bardziej narazonych na dyskryminacje. Podczas spotkan sedziowie mogli dzieli¢
sie wiedza prawng, czasem ttumaczy¢ skomplikowane zagadnienia, procedury,
terminy prawne. Przedstawiciele organizacji spotecznych prezentowali z kolei
codzienne doswiadczenia z pracy z osobami dyskryminowanymi, ale i doswiad-

czenia z prob wykorzystywania prawa, w tym w postepowaniach sgdowych. Jako
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ze problematyka prawa antydyskryminacyjnego i jego stosowania w praktyce
sadowej niesie wiele pytan, watpliwosci, nowych zagadnien, wyspecjalizowane
organizacje spoteczne, w tym prawnicy w nich dziatajacy bywaja takze réwno-
rzednymi partnerami do dyskusji z sedziami.

Celem programu i spotkan byfa jednak nie tylko refleksja na temat dyskrymi-
nacji, prawa i jego stosowania, wymiana dos$wiadczen, czy formutowanie reko-
mendacji na przysztos¢. Celem byto takze zastanowienie sig, czy tego rodzaju
spotkania, w formule spotkan z jednej strony sedzidéw, a z drugiej przedstawicieli
organizacji spotecznych maja sens i przydaja sie obu stronom? Czy wspdlne se-
minaria przedstawicieli tych dwéch srodowisk moga by¢ dobra praktyka? W jaki
sposéb nalezatoby je organizowac, uwzgledniajac szczegolny charakter roli se-
dziego, w tym takze ograniczenia, jakie sie z tym wigza (na przyktad dotyczace
niemoznosci dyskutowania na temat prowadzonych spraw, czy udzielania porad
prawnych)?

Podczas warsztatéw organizowanych w ramach projektu zostata przeprowa-
dzona ankieta ewaluacyjna dotyczaca spotkania, ktéra miata na celu zbadanie
preferencji uczestnikow w zakresie optymalnej formy spotkan. Przeprowadzono
réwniez rozmowy z uczestnikami majace na celu zebranie uwag. Ponizej prezen-
tujemy rekomendacje dotyczace dobrej praktyki urzadzania spotkan sedzidéw
oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych, powstate na podstawie 115 an-

kiet ewaluacyjnych oraz kilkunastu rozméw z uczestnikami.

Preferencja dla formy spotkania

Uczestnicy zwracali uwage, ze specyfika tematu sprawia, ze spotkania sa
szczegolnie preferowang forma. Uczestnicy podkreslali w ankietach, ze forma
raportowa prawdopodobnie nie zainteresowataby ich w takim samym stopniu
- spotkania pozwalaja lepiej zrozumie¢ wszystkich aktoréw zaangazowa-
nych w dziatania w danym obszarze, sa ciekawsze, pozwalaja na ptynna
wymiane doswiadczen i bardziej angazuja intelektualnie.

Preferowana formg spotkania jest forma taczaca seminarium-konferencje

z warsztatami. Panele nalezy poprzedziela¢ czasem na dyskusje.



Poruszane tematy i zagadnienia

We wstepnej czesci spotkania nalezy poruszy¢ tematy ogdlne (definicja
dyskryminacji, r6zne rodzaje dyskryminacji, oméwienie przepiséw, srodki do-
wodowe, aspekty zwigzane z postepowaniem, role organizacji pozarzagdowych
w postepowaniach).

W nastepnych czesciach spotkania nalezy oméwié¢ tematy poruszajace lokal-
ne problemy zwigzane z dyskryminacja, z ktérymi zetkneli sie uczestnicy warsz-
tatu. Kluczowe jest aktywne zaangazowanie uczestnikéw w prezentowanie pro-
bleméw, na ktére natkneli sie w praktyce.

Kluczowe dla uczestnikéw jest pokazywanie przyktadéw zastosowan przepi-
sOw oraz interakcji miedzy sedziami a organizacjami pozarzadowymi. Prezenta-
cja rekomendacji w zakresie dziatan i doswiadczen byta najwyzej ocenia-
nym punktem warsztatow.

Jako interesujacy pomyst zaproponowano omawianie case studies, w kt6-
rych konfrontowane bylyby punkty widzenia réznych oséb zaangazowa-
nych w te sama sprawe (np. dyskryminowanego, przedstawiciela organizacji
pozarzadowej, sedziego, ewentualnie urzednika). Pozwolitoby to na precyzyjne
okreslenie, na jakim etapie moga by¢ zastosowane regulacje antydyskryminacyj-
ne i w jaki sposéb zwiekszaé skutecznos¢ ich oddziatywania.

Oczywiscie, trzeba pamieta¢, ze sedziowie bioracy udziat w tego rodzaju spo-
tkaniach majg pewne ograniczenia — nie moga na przyktad omawia¢ konkret-
nych spraw, w ktérych orzekajag uczestnicy spotkania. Nie moga tez udzielaé po-
rad prawnych. Inni uczestnicy spotkania muszg to uszanowac. Warto wiec zrobic
przed spotkaniem odpowiednie zastrzezenie (nie zdarzyty nam sie w tym wzgle-
dzie zadne problemy). Jednak omawianie zagadnierr w formule seminaryjnej jest
dopuszczalne i wskazane. Takie dyskusje wiele wnosity dla wszystkich uczestni-

kow spotkan.

Aspekt czasowy spotkan
Z doswiadczen organizacji pieciu warsztatdw wynika, iz mimo ze spotka-
nia trwaty szes¢-siedem godzin, uczestnicy uznawali, ze spotkania sg zbyt

krétkie. Zwracano uwage, ze kluczowe dla przedsiewziecia jest zapewnienie
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odpowiedniego czasu na dyskusje. Pojawiaty sie gtosy, ze spotkania powinny
byc¢ ,znacznie dtuzsze”, a nawet ,kilkudniowe”.

Wydtuzanie spotkania powyzej 6-7 godzin wydaje sie by¢ niemozliwe. Sen-
sowniejszym rozwigzaniem bytoby cykliczne organizowanie spotkan lub tez
organizacja kilku spotkan. Zwrécono uwage, ze pojedyncze spotkania moga
okazac sie niewystarczajace dla osiagniecia pozytywnych skutkow.

Pierwsze spotkanie zostato potraktowane przez uczestnikoéw w sposéb wstep-
ny czy ,sygnalizacyjny”. Uczestnicy podkreslali, ze optymalnym uktadem bytaby
organizacja serii spotkan (lub tez - przynajmniej dwdch), podczas ktérych na
pierwszym identyfikowane bylyby problemy lub zagadnienia najbardziej
palace, zas na drugim (i kolejnych) uczestnicy znajdowaliby rozwiazania,
proponowaliby do wdrozenia strategie, ktdre mogtyby je rozwigzac. Jest to szcze-
golnie istotne ze wzgledu na to, ze uczestnicy czesto nie zdawali sobie sprawy
z tego, ze niektére zachowania, z ktérymi sie stykali, moga miec¢ charakter dys-
kryminacyjny (sedziowie za$ nie wiedzieli niekiedy, ze w niektérych sytuacjach
nalezatoby stosowac przepisy o przeciwdziataniu dyskryminacji). W zwiazku
z tym ukfad sygnalizacja-uswiadomienie-poszukiwanie rozwigzan bytby bardziej
optymalny.

Zwracano réwniez uwage, ze cyklicznos$¢ spotkan pozwalataby na wypraco-

wywanie rekomendacji w zakresie tworzenia polityk publicznych.

Rozne kategorie uczestnikow

Uczestnicy podkreslali szczegdlng wartosé, jaka miato zaproszenie na spotka-
nie réznych ,kategorii” uczestnikéw. Decyzja organizatoréw, aby procz se-
dziéw i przedstawicieli organizacji spotecznych, zaprosic takze urzednikéw
lokalnych majacych kontakt z zagadnieniem dyskryminacji zostata bardzo
pozytywnie oceniona. W czesci spotkan wziety réwniez osoby bezposrednio
dotkniete dyskryminacja (czasem jako przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych), co réwniez stanowito duza wartos$¢ dla uczestnikdw. Podkreslano, ze wy-
miana doswiadczen na réznych etapach procesu przeciwdziatania dyskryminacji

pozwala lepiej zrozumieé proces samej dyskryminacji.



Korzysci ze spotkan dla poszczegdlnych
kategorii uczestnikow

Korzysci dla sedziow ,funkcyjnych”

Istotne dla sedziéw ,funkcyjnych” (prezeséw, wiceprezeséw, rzecznikéw) oka-
zato sie spotkanie z osobami dyskryminowanymi (w szczegélnosci niepetnospraw-
nymi) oraz przedstawicielami organizacji spotecznych. W sgdach wciaz wystepuje
wiele organizacyjnych i technicznych problemoéw zwigzanych z uczestniczeniem
przez osoby niepetnosprawne w procesach sadowych (dostepnos¢ wind dla oséb
niepetnosprawnych ruchowo, wielkos$¢ sal utrudniajaca poruszanie sie na wézkach,
problemy z uzyskiwaniem informacji dla oséb gtuchoniemych itd.). Spotkanie oka-
zato sie okazjg do wskazania wielu nieoczywistych barier, ktore napotykaja

osoby niepelnosprawne w zakresie faktycznej realizacji prawa do sadu.

Korzysci dla sedziow

Sedziowie rzadko zajmuja sie problematyka dyskryminacji bezposrednio
w swojej pracy, wiec ich wiedza na te tematy jest stosunkowo ograniczona w po-
réwnaniu do sprofesjonalizowanych organizacji zajmujacych sie wylacznie ta
tematyka. Dla sedzidw najwartosciowsze okazato sie przede wszystkim wymie-
nianie praktycznych doswiadczen uczestnikoéw zwiazanych z przeciwdzia-
taniem dyskryminacji, szerokie przedstawienie réznorodnych kategorii
dyskryminacji oraz przedstawienie mozliwosci zastosowania do nich prze-

piséw antydyskryminacyjnych.

Korzysci dla organizacji pozarzadowych

W toku spotkan okazato sie, ze organizacje pozarzadowe czesto dysponuja
bardziej specjalistyczng wiedzg w zakresie dyskryminacji niz sedziowie. Réwno-
czednie, organizacje pozarzagdowe czasem wykazywaty ,zyczeniowy” stosunek
do prawa, nie zauwazajac, ze sedzidéw wigze obowigzujgce prawo. Dla organizacji
pozarzagdowych najwartosciowsze okazato sie przedstawienie ram prawnych
tematyki, ktére moga postuzy¢ klientom organizacji w dochodzeniu swo-

ich praw przed sadem.
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Program spotkan w ramach projektu
+Wspélnie przeciw dyskryminacji”

Poznan

+Wspolnie przeciw dyskryminacji”
PROGRAM SPOTKANIA 23 marca 2015, godz. 10
sala konferencyjna Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu,

ul. Ratajczaka 10/12

Sesja pierwsza 10:00-12:00
Otwarcie spotkania
Dlaczego ,,wspélnie”? O roli sadéw w stosowaniu prawa antydyskrymina-
cyjnego i o roli organizacji obywatelskich w przeciwdziataniu dyskrymina-
¢ji — Katarzyna Gonera, sedzia Sadu Najwyzszego, THEMIS; tukasz Bojarski, Pre-
zes INPRIS

Panel pierwszy
Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego przez sady - wybrane zagad-
nienia, w tym na tle ustawy o rownym traktowaniu z 2010 r. — prof. dr hab.
Roman Wieruszewski PCPC, INP PAN
Wstep filmowy. Nienawistne hasta podczas wydarzen sportowych - analiza
wybranych przyktadéw - dr Aleksandra Gliszczyriska-Grabias, INP PAN
Wstep filmowy. Utnij teb Hydrze... - o (kontr)produktywnosci cenzury na
przyktadzie odwotania spektaklu Golgota Picnic — dr Jakub Dabrowski, ASP

Dyskusja - doswiadczenia sedzidow oraz organizacji obywatelskich
Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego w praktyce: doswiadczenia sedziow,

organizacji obywatelskich oraz innych uczestnikéw spotkania.
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Dlaczego ustawa o rownym traktowaniu nie jest wykorzystywana przed sagdem?
Problematyka mowy nienawisci w polskim prawie.
Wolnos$¢ stowa, wolnos¢ wypowiedzi artystycznej a dyskryminacja ze wzgledu

na przekonania, wyznanie i religie.

Sesja druga 12:20-14:30
Panel drugi

Dostep Romow do bezptatnych swiadczen zdrowotnych w Poznaniu - mie-
dzy teoriq a praktyka - dr Julia Wojnowska, UAM

Réwnouprawnienie oséb z niepelnosprawnosciami - miedzy gwarancjami
prawnymi a wyzwaniami codziennosci - dr tukasz Orylski, redaktor naczelny
portalu ,pion”

Przeciwdziatanie dyskryminacji a praktyka policji - inspektor Andrzej Giba-

dto, petnomocnik Komendanta Wojewdédzkiego Policji ds. dyskryminacji

Dyskusja - doswiadczenia sedziéw oraz organizacji obywatelskich
Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego w praktyce: doswiadczenia sedziow,
organizacji obywatelskich oraz innych uczestnikéw spotkania.

Dyskryminacja z powodu narodowosci i pochodzenia etnicznego, dyskryminacja
z powodu niepetnosprawnosci.

Rola policji w identyfikowaniu i przeciwdziataniu zjawiskom dyskryminacji.

Panel trzeci
Udziatl organizacji obywatelskich w postepowaniach sadowych w réznych
rolach (m.in. opinia przyjaciela sadu: amicus curiae, przedstawiciel spotecz-
ny, litygacja strategiczna, wnoszenie powédztw i przytaczanie sie do po-
stepowan) - sedzia Katarzyna Gonera, THEMIS (postepowanie cywilne), sedzia

Jacek Tylewicz, THEMIS (postepowanie karne)

Dyskusja. Doswiadczenia sedziow, doswiadczenia
organizacji obywatelskich

Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego w praktyce: doswiadczenia sedziow,

organizacji obywatelskich oraz innych uczestnikéw spotkania.



Praktyczne aspekty udziatu organizacji obywatelskich w postepowaniach sado-
wych. Dotychczasowe doswiadczenia — sukcesy i porazki, bariery i problemy, pla-

ny na przysztosc.
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Ptock

»+Wspolnie przeciw dyskryminacji”
PROGRAM SPOTKANIA 27 kwietnia 2015, godz. 10.00

siedziba Towarzystwa Naukowego Ptockiego, plac Narutowicza 8, Ptock

Sesja pierwsza 10:00-12:00
Otwarcie spotkania

Powitanie uczestnikédw przez Prezesa Stowarzyszenia Sedziéw THEMIS, sedzie

NSA Irene Kaminska i Prezesa Sgdu Okregowego w Ptocku Matgorzate Michalska.

Panel pierwszy
Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego przez sady - wybrane zagad-
nienia (w tym m.in. ustawa o rownym traktowaniu, zagadnienia dowodo-
we: testowanie i dane statystyczne jako dowody, przeniesienie ciezaru do-
wodu) - sedzia Katarzyna Gonera, Izba Pracy Sagdu Najwyzszego, THEMIS
Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego - doswiadczenia organizacji
pozarzadowych - tukasz Bojarski, Prezes INPRIS
Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego z perspektywy organizacji
obywatelskich - doswiadczenia Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskry-

minacyjnego (PTPA) — Maciej Kutak, prawnik i koordynator programéw w PTPA

Dyskusja - doswiadczenia sedziéw, doswiadczenia
organizacji obywatelskich

Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego w praktyce: doswiadczenia sedziow,
doswiadczenia organizacji obywatelskich oraz innych uczestnikéw spotkania.

Dlaczego ustawa o rdwnym traktowaniu nie jest wykorzystywana przed sagdem?

Sesja druga 12:30-14:30
Panel drugi

Niedookreslona dyskryminacja - przeglad spraw z zakresu dyskryminacji

rozpoznawanych w wydziale pracy Sadu Rejonowego w Plocku w latach



2011-2015 - sedzia Katarzyna Mieszkowicz, Wydziat Pracy Sadu Rejonowego
w Ptocku
Przejawy dyskryminacji w réznych obszarach zycia spolecznego - Agniesz-

ka Gorczyca, Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu

Dyskusja - doswiadczenia sedziéw oraz organizacji obywatelskich
Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego w praktyce: doswiadczenia sedziow,

organizacji obywatelskich oraz innych uczestnikéw spotkania.

Panel trzeci
Udziat organizacji obywatelskich w postepowaniach sadowych w réznych
rolach (m.in. opinia przyjaciela sadu: amicus curiae, przedstawiciel spo-
teczny, litygacja strategiczna, wnoszenie powédztw i przylaczanie sie do
postepowan) - sedzia Katarzyna Gonera, Izba Pracy Sagdu Najwyzszego, THEMIS
(postepowanie cywilne), sedzia Jacek Tylewicz, Wydziat Karny Sadu Rejonowego

w Poznaniu, THEMIS (postepowanie karne)

Dyskusja - doswiadczenia sedziéw oraz organizacji obywatelskich
Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego w praktyce: doswiadczenia sedziow,
organizacji obywatelskich oraz innych uczestnikéw spotkania.

Praktyczne aspekty udziatu organizacji obywatelskich w postepowaniach sado-
wych. Dotychczasowe doswiadczenia - sukcesy i porazki, bariery i problemy, pla-

ny na przysztosc.
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Opole

»+Wspolnie przeciw dyskryminacji” - warsztat w Opolu
PROGRAM SPOTKANIA 1 czerwca 2015 r., godz. 10:00

Hotel DeSilva Premium, ul. Powolnego 10, Opole

Sesja pierwsza 10:00-13:15
Otwarcie spotkania

Powitanie uczestnikédw przez Prezesa Stowarzyszenia Sedziéw THEMIS, sedzie
NSA Irene Kaminska oraz Prezesa INPRIS tukasza Bojarskiego. Dlaczego ,wspdl-

nie” przeciw dyskryminac;ji?

Panel pierwszy 10:00-11:30

Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego przez sady - zagadnienia wy-
brane (w tym m.in. ustawa o rownym traktowaniu, zagadnienia dowodowe:
testowanie i dane statystyczne jako dowody, przeniesienie ciezaru dowo-
du) - sedzia Joanna Baranowska, Sedzia SO w Ptocku del. do SA w todzi, THEMIS
Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego - doswiadczenia organizacji
pozarzadowych - tukasz Bojarski, Prezes INPRIS, cztonek KRS

Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego z perspektywy organizacji
obywatelskich - doswiadczenia Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskry-

minacyjnego (PTPA) — Maciej Kutak, prawnik i koordynator programéw w PTPA.

Dyskusja - doswiadczenia sedzidw oraz organizacji obywatelskich
Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego w praktyce: doswiadczenia sedziow,
organizacji obywatelskich oraz innych uczestnikéw spotkania.

Dlaczego ustawa o rownym traktowaniu nie jest wykorzystywana przed sgdem?

Panel drugi 11:45-13:15
Doswiadczenia organizacji pozarzadowych Opolszczyzny
Prawa dziecka w postepowaniu sgdowym; dyskryminacja rodzica czy jed-
nak dzieci — Barbara Stomian, Stowarzyszenie ,Czas dla Rodziny”, Diecezjalna

Fundacja Ochrony Zycia



Dyskryminacja oséb z niepetnosprawnoscia ze szczegélnym uwzglednie-
niem oséb niestyszacych, stabo styszacych oraz gluchoniemych - Magda-
lena Szul-Fryda, Kamila Urbanska, Opolskie Centrum Wspierania Inicjatyw Po-
zarzadowych oraz Jarostaw Duszak i lIwona Bfaszczyk, Polski Zwigzek Gtuchych,
oddziat Opole

Dyskryminacja kobiet ze wzgledu na pte¢ w miejscu pracy; jakie sa kobiety
i jacy sa mezczyzni? - problem stereotypow pici; dyskryminacja kobiet ze
wzgledu na plec - charakterystyka zjawiska; case study pani Beaty — Kata-

rzyna Krzyzanowska, Stowarzyszenie Laboratorium Zmiany

Dyskusja - doswiadczenia sedzidow oraz organizacji obywatelskich
Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego w praktyce: doswiadczenia sedziow,

organizacji obywatelskich oraz innych uczestnikéw spotkania.

Sesja druga 14:00-16:00
Panel trzeci 14:00-15:00

Zjawisko dyskryminacji i nierownego traktowania z perspektywy dziatan
administracji rzadowej w wojewdédztwie opolskim; mniejszo$é-wiekszos¢,
Romowie a rynek pracy, edukacja dzieci romskich, pozycja kobiety w $ro-
dowisku romskim - dr Marek Mazurkiewicz, petnomocnik Wojewody Opolskie-
go ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

Zapobieganie dyskryminacji w Policji - nadkomisarz Mirostawa Korejba, pet-
nomocnik Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu ds. dyskryminagji
Rasistowskie ataki pseudokibicow na Opolszczyznie jako przejaw mowy
nienawisci - nadkomisarz Mirostawa Korejba oraz Ewa Kosowska-Korniak, spe-

cjalistka ds. PR Sgdu Okregowego w Opolu

Panel czwarty 15:00-16:00
Udziatl organizacji obywatelskich w postepowaniach sadowych w réznych
rolach (m.in. opinia przyjaciela sadu: amicus curiae, przedstawiciel spo-
teczny, litygacja strategiczna, wnoszenie powoddztw i przytaczanie sie do
postepowan) — tukasz Bojarski, Prezes INPRIS, cztonek KRS; sedzia Joanna Bara-
nowska, Sedzia SO w Ptocku del. do SA w todzi, THEMIS
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Dyskusja - doswiadczenia sedziéw oraz organizacji obywatelskich
Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego w praktyce: doswiadczenia sedziow,
organizacji obywatelskich oraz innych uczestnikéw spotkania.

Praktyczne aspekty udziatu organizacji obywatelskich w postepowaniach sado-
wych. Dotychczasowe doswiadczenia - sukcesy i porazki, bariery i problemy, pla-

ny na przysztosc.



Lodz

»+Wspolnie przeciw dyskryminac;ji”
PROGRAM SPOTKANIA 8 czerwca 2015 roku, godz. 10:00
sala konferencyjna Sadu Rejonowego dla todzi-Srédmiescia w todzi (IV pietro),

£6édz, Al. Kosciuszki 107/109

Czes¢ pierwsza - 10:00-12:00
Otwarcie spotkania
Powitanie uczestnikdw przez Prezesa Stowarzyszenia Sedziéw THEMIS, sedzie
NSA Irene Kaminska i Prezesa Sadu Rejonowego dla todzi-Srédmiescia w todzi,

sedzie SR Joanne Szczygielska.

Panel pierwszy
Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego przez sady - zagadnienia wy-
brane (w tym m.in. ustawa o réwnym traktowaniu z 03. 12. 2010 r., zagad-
nienia dowodowe: rozktad ciezary dowodu, testowanie, dane statystyczne
jako dowody) - Joanna Baranowska, Sedzia SO w Ptocku del. do SA w todzi; czto-
nek Stowarzyszenia Sedziéow THEMIS
Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego - doswiadczenia organizacji

pozarzadowych - tukasz Bojarski, Prezes INPRIS, cztonek KRS

Panel drugi
Problematyka pseudokibicow na terenie wojewédztwa t6dzkiego. Agresja
werbalna jako narzedzie dyskryminacji. Przeciwdziatanie rasizmowi, kse-
nofobii i nietolerangji.
Asp. Artur Swederski i asp. Przemystaw Pilarski, Sekcja Zwalczania Przestepczosci
Pseudokibicéw Wydziatu Kryminalnego KWP w todzi
Piotr Ktys, FENIKS Stowarzyszenie Pomocy Ofiarom Przestepstw i Wypadkéw
Drogowych
Jacek Purski, Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej”

Dyskusja
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Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego w praktyce: doswiadczenia sedziow,
doswiadczenia organizacji obywatelskich oraz innych uczestnikow spotkania.
Proba odpowiedzi na pytanie — dlaczego ustawa o réwnym traktowaniu nie
jest wykorzystywana przed sadem? Problematyka mowy nienawisci; przypad-
ki dyskryminacji pracowniczej, dyskryminacji cudzoziemcéw, oséb z niepetno-
sprawnosciami; proba wskazania propozycji rozwigzan omawianych zagadnien
(sedziowie, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, m.in. Stowarzyszenia
FENIKS; Stowarzyszenia ,Nigdy Wiecej”; Koalicji Na Rzecz Aktywizacji Spotecz-
no-Zawodowej ,Pracujac Razem” (organizacje zrzeszone); Fundacji Subsidium;
Fundacji Polska-Indie ,Dom Biznesu” oraz przedstawiciele innych organizacji po-

zarzadowych, a takze innych zaproszonych gosci).

Czesc druga 12:45-15:00
Panel trzeci

Wprowadzenie: Rownie traktowanie w sprawach rodzinnych - zagadnienia
wstepne - Joanna Baranowska Sedzia SO w Ptocku del. do SA w todzi
Konsekwencje spoteczne dyskryminacji ekonomicznej - Bogumita Stawicka,
Petnomocniczka Prezydenta Miasta todzi ds. Rbwnego Traktowania

Chlopaki nie ptaca - spoleczne uwarunkowania nieptacenia alimentéw
w kontekscie przemocy ekonomicznej (m.in. przedstawienie wynikow
badan socjologicznych) - dr Iza Desperak, Instytut Socjologii Uniwersytetu

toédzkiego

Dyskusja
Doswiadczenia sedzidéw, organizacji obywatelskich oraz innych uczestnikow
spotkania (sedziowie; przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, m.in. Funda-
¢ji Centrum Praw Kobiet; £édzkiego Kongresu Kobiet; Stowarzyszenia Poprawy
Spraw Alimentacyjnych ,Dla Naszych Dzieci”; Stowarzyszenia FENIKS; Fundacji

FAMILIAT oraz inni zaproszeni goscie).

Panel czwarty
Udzial organizacji obywatelskich w postepowaniach sadowych w réz-
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spoteczny, litygacja strategiczna, wnoszenie powédztw i przylaczanie sie
do postepowan) — wprowadzenie tukasz Bojarski, Prezes INPRIS; sedzia Jacek
Tylewicz, Wydziat Karny Sqdu Rejonowego w Poznaniu, Stowarzyszenie Sedziow
THEMIS (postepowanie karne); Agata Zakrzewska, Fundacja Centrum Praw Kobiet

(doswiadczenia sagdowe).

Dyskusja
Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego w praktyce: doswiadczenia sedziow,
doswiadczenia organizacji obywatelskich oraz innych uczestnikéw spotkania.
Praktyczne aspekty udziatu organizacji obywatelskich w postepowaniach sado-
wych. Dotychczasowe doswiadczenia - sukcesy i porazki, bariery i problemy, pla-

ny na przyszto$¢; propozycje rozwigzan.

Zakonczenie spotkania

Prezes Stowarzyszenia Sedziéw ,THEMIS”, sedzia NSA Irena Kamirska.



132u

Biatystok

»+Wspolnie przeciw dyskryminacji”
- warsztat w Biatymstoku
PROGRAM SPOTKANIA 22 czerwca 2015 r., godz. 10:00

Sad Rejonowy w Biatymstoku - sala konferencyjna C011, ul. Mickiewicza 103,

Biatystok

Sesja pierwsza - 10:00-13:15
Otwarcie spotkania

Powitanie uczestnikdw przez sedziego Katarzyne Dabrowska-Doroszczyk, Pre-
zesa Sadu Rejonowego w Biatymstoku — sedziego Anne Korwin-Piotrowska, Wi-
ceprezesa Stowarzyszenia Sedziéw THEMIS oraz tukasza Bojarskiego, Prezesa

INPRIS.

Panel pierwszy — 10:00-11:15

Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego przez sady - zagadnienia wy-
brane (w tym m.in. ustawa o rownym traktowaniu z 03.12.2010 r., zagad-
nienia dowodowe: rozklad ciezaru dowodu, testowanie, dane statystyczne
jako dowody), udziat organizacji obywatelskich w postepowaniach sado-
wych w réznych rolach (m.in. opinia przyjaciela sadu: amicus curiae, przed-
stawiciel spoteczny, litygacja strategiczna, wnoszenie powédztw i przyla-
czanie sie do postepowan) — Joanna Baranowska, Sedzia SO w Ptocku del. do
SA w todzi; cztonek Stowarzyszenia Sedziéw THEMIS

Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego - doswiadczenia organizagcji
pozarzadowych - Lukasz Bojarski, Prezes INPRIS, cztonek KRS

Stosowanie i wyktadnia unijnych regulacji antydyskryminacyjnych w prak-
tyce orzeczniczej biatostockich sadéw - Tomasz Katuzny, sedzia SR w Biatym-

stoku, cztonek Stowarzyszenia Sedziéw THEMIS

Panel drugi - 11:30-13:00

Doswiadczenia organizacji rzadowych i pozarzadowych Podlasia



Zrozumie¢ innych ludzi. Projekty edukacyjne - Maria Szyszko, Departa-
ment Kultury i Dziedzictwa Narodowego Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podlaskiego

Dziatania Wojewody przeciwko dyskryminacji - wystapienie dotyczace re-
alizacji w wojewédztwie podlaskim projektéw na rzecz réwnego traktowa-
nia — Katarzyna Mularz, Petnomocnik Wojewody Podlaskiego do spraw réwnego
traktowania

Projekty realizowane przez Miasto Bialystok na rzecz rownego traktowa-
nia - Adam Kurluta, Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych Urzedu Miej-
skiego w Biatymstoku (lub inny reprezentant urzedu)

Prawa os6b z niepelnosprawnoscia - dyskryminacja z przywilejami -
dr Anna Drabarz, Fundacja Aktywizacja

Edukacja antydyskryminacyjna w wojewédztwie podlaskim - Grzegorz Ste-
faniak, Stowarzyszenie Na Rzecz Kultury i Dialogu

Organizacja pozarzadowa jako strazniczka wykonywania prawa na przy-
ktadzie monitoringu spotecznego programu ,Bialystok dla Tolerancji” -

Marcin Kruhlej, Federacja Organizacji Pozarzagdowych Miasta Biatystok

Sesja druga 13:30-15:00
Panel drugi - ciag dalszy 13:30-14:15

Doswiadczenia organizacji rzadowych i pozarzadowych Podlasia
Nauka réznorodnosci w miedzykulturowym dialogu - Katarzyna Potoniec,
Fundacja ,Dialog”

Wsparcie prawne w Centrum Pomocy Migrantom i UchodZzcom - Tomasz Lul-
kiewicz, Caritas Archidiecezji Biatostockiej
Procesy integracyjne uchodzcéw w wojewddztwie podlaskim - z doswiad-

czen Fundacji ,Ocalenie” — Piotr Oledzki, Fundacja ,Ocalenie”

Dyskusja - doswiadczenia sedziéw, podmiotow
publicznych i organizacji obywatelskich
Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego w praktyce: doswiadczenia sedziow,
doswiadczenia podmiotéw publicznych i organizacji obywatelskich oraz innych

uczestnikéw spotkania.
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Panel trzeci 14:15-15:00
Zjawiska agresji stadionowej w wojewédztwie podlaskim - rasistowskie
ataki pseudokibicow — Magdalena Beziuk-Gawecka — sedzia Sagdu Rejonowego
w Biatymstoku oraz podkom. Tomasz Organek, specjalista Sztabu Policji Komen-

dy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku

Otwarta dyskusja - doswiadczenia sedziéw, podmiotéw publicznych
i organizacji obywatelskich (moderacja - s. Tomasz Katuzny)

Stosowanie prawa antydyskryminacyjnego w praktyce: doswiadczenia sedziow,
organizacji obywatelskich oraz innych uczestnikéw spotkania.

Praktyczne aspekty udziatu organizacji obywatelskich w postepowaniach sado-
wych. Dotychczasowe doswiadczenia - sukcesy i porazki, bariery i problemy, pla-

ny na przysztosc.



Wzér ankiety ewaluacyjnej dla
uczestnikéw ,Wspdlnie przeciw
dyskryminacji”

Seminarium dla sedziéw i organizacji pozarzagdowych
Ankieta ewaluacyjna

Miejsce seminarium: Data:

INSTRUKCJA

Prosze zakresli¢ kétkiem Pana/ Pani odpowiedz w skali od 1 do 5, gdzie 1 ozna-
cza ,zdecydowanie nie”, a 5 ,zdecydowanie tak”. 1 na skali jest odpowiedni-
kiem najbardziej negatywnej opinii, 3 oznacza ocene dostateczng, a 5 oznacza
ocene bardzo pozytywna. Bardzo dziekujemy za Panstwa ewaluacje.

TRESC SEMINARIUM (Prosze zakresli¢ odpowiedz przy kazdym punkcie)
N/D=nie ma zastosowania 1=zdecydowanie nie 2=nie 3=ani tak/ani nie 4=tak
5=zdecydowanie tak

1. Bytem/-am dobrze poinformowany/a o celach seminarium. N/D1 2 3 45
2. Seminarium spetnito moje oczekiwania. N/D1 2 3 45
3. Tematyka seminarium ma zwigzek z mojg praca. N/D1 2 3 45

PROGRAM SEMINARIUM (Prosze zakresli¢ odpowiedz przy kazdym punkcie)

4. Zajecia sktaniaty do nabywania umiejetnosci praktycznych. N/D1 2 3 4 5
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5. Poziom trudnosci byt odpowiedni. N/D 1

PRELEGENCI (Prosze zakresli¢ odpowiedzZ przy kazdym podpunkcie)

6. Prelegenci byli dobrze przygotowani. N/D 1

7. Prelegenci byli pomocni. N/D 1

REZULTATY (Prosze zakresli¢ odpowiedz przy kazdym punkcie)

8. Cele seminarium zostaty zrealizowane. N/D 1

9. Uwazam, ze seminarium zwiekszyto moje kompetencje N/D 1

INNE (Prosze zakresli¢ odpowiedz przy kazdym punkcie)

10. Miejsce seminarium byto wygodne. N/D 1

11. Materiaty otrzymane byty na temat i byty uzyteczne. N/D 1

12. Co byto najbardziej pozyteczne podczas seminarium?

13. Co okazato sie najmniej pozyteczne podczas seminarium?

14. Czy maja Panstwo jakiekolwiek inne sugestie, w jaki sposéb seminarium mo-

gtoby zostac ulepszone?
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Informacja o organizacjach
prowadzacych projekt

THXMIS

STOWARZIYSZEMIE SED2ZIOW

THEMIS - Kim jestesmy?

Stowarzyszenie Sedziéw THEMIS, powstate w 2010 roku, jest jedna z dwdch
ogodlnopolskich organizacji zrzeszajacych sedziéw. Dziatania THEMIS skiero-
wane sa przede wszystkim do sedziéw, ale tez do szeroko pojetego wymiaru
sprawiedliwosci i instytucji wspotpracujacych, w tym samorzadu zawodowego
adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy, innych organizacji pozarzadowych
oraz przedstawicieli nauki. Organizacja prowadzi dziatania w sposdb ciagty.
Obecnie zrzeszamy blisko stu cztonkéw. Nasi cztonkowie czesto zabierajg gtos,
zardwno w sprawach dotyczacych regulacji prawnych jak i samego srodowiska
sedziowskiego.

Stowarzyszenie Sedziéw THEMIS jest inicjatywa zabiegajaca o wysoka kulture
prawng w Polsce. Dziatania cztonkéw Stowarzyszenia nakierowane sg na podno-
szenie zaufania obywateli do wymiaru sprawiedliwosci, dbatos¢ o prawa cztowie-
ka, europeizacje polskiego prawa, ksztattowanie postaw etycznych sedziéw oraz
podnoszenie ich kompetencji.

Gtéwnymi obszarami dziatania organizacji sa:

- zaufanie obywateli do wymiaru sprawiedliwosci;

- ochrona praw cztowieka;

- ksztattowanie postaw spotecznych i etycznych wérdd sedzidw;

- europeizacja polskiego wymiaru sprawiedliwosci;

- integracja $rodowiska sedziowskiego.

Dziatania THEMIS maja rézne formy, w tym np. konferencje, dziatalno$¢ publi-

cystyczna, szkolenia, warsztaty, dziatania rzecznicze i monitoringowe.
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Wsrod ostatnio zrealizowanych projektow wymienic nalezy:

- konferencje ,Uzasadnienia orzeczenn sadowych a efektywnos$¢ wymiaru
sprawiedliwosci”, zorganizowana w Sadzie Najwyzszym we wspotpracy z INPRIS;

- warsztaty i konferencje ,Programy aplikacji - ocena i propozycje zmian”
z okazji 5-lecia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury;

- monitoring zmiany ustawy o Trybunale Konstytucyjnym;

- seminarium nt. Karty Praw Podstawowych UE, we wspétpracy z INPRIS.



Wz

S S INPRIS
/I

INPRIS - Kim jestesmy?

INPRIS (Instytut Prawa i Spoteczenstwa, www.inpris.pl) to think tank prawni-

7z

czy zatozony w 2009 roku.

Zalezy nam na poprawie jako$ci prawa i standardéw rzadzenia. Szczegdlng
potrzebe badan, a nastepnie przemyslanych zmian wywotuje organizacja pro-
cesu legislacyjnego, funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, a takze rozwoj
instytucjonalny administracji publicznej i sektora pozarzadowego.

INPRIS jest instytucja niezalezna, otwarta na wspodtprace z r6znymi podmio-
tami i ekspertami zaréwno z kraju, jak i zagranicy. Jestesmy interdyscyplinarni,
taczymy analize prawniczg z dorobkiem innych nauk (np. ekonomii, socjologii,
psychologii czy nauki o informacji).

Wazna jest dla nas innowacyjnos¢, zaréwno jesli chodzi o stanowienie i stoso-

wanie prawa, jak i upowszechnienie wiedzy o nim, edukacje prawniczg i badania.

Metody dziatania

Nasze dziatania przybieraja réznorodne formy: prowadzimy badania, przygo-
towujemy raporty, ekspertyzy i rekomendacje legislacyjne, organizujemy konfe-
rencje i seminaria. Jestesmy réwniez aktywni na polu monitoringu, dziatalnosci
rzeczniczej oraz edukacji adresowanej do dziataczy organizacji pozarzadowych,

prawnikow i studentéw.

Przyktadowe obszary zainteresowania

Wymiar sprawiedliwosci, jego efektywnos¢ i przejrzystos¢ powinny byc
przedmiotem zainteresowania spoteczenstwa obywatelskiego:

- prowadzimy internetowa biblioteke INPRIS zawierajagcg materiaty o sposo-
bach i metodach monitoringu sagdownictwa w Polsce i na $wiecie,

- ufatwiamy komunikacje miedzy sagdami, sedziami a organizacjami obywa-
telskimi, m.in. w ramach projektu: Razem czy osobno. Wspodtpraca, interakcja, ko-
munikacja wymiaru sprawiedliwosci i organizacji pozarzadowych,

- regularnie monitorujemy wybory sedziéw TK.
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Proces legislacyjny powinien by¢ partycypacyjny, a procedury zrozumiate dla
catego spoteczenstwa:

- dzialamy w ramach Obywatelskiego Forum Legislacji,

- prowadzilismy ,Akademie Umiejetnosci Legislacyjnych dla NGO”,

- wspottworzymy ,Mape prawa”.

Edukacja prawna jest nieefektywna i nieskuteczna bez zastosowania innowa-
cyjnych metod:

- zrealizowalismy ,INPRIS Water project” - studenckie symulacje dotyczace po-
dziatu wspdlnych zasobéw wodnych pomiedzy Izraelem i Palestyna,

- stworzyliémy gre strategiczng ,Twoje prawo”, ktéra uczy, jak obywatel moze
wptywac na proces legislacyjny, i zacheca do udziatu w tym procesie,

- przygotowalismy analizy i rekomendacje dotyczace efektywnej edukacji
prawnej.

Jezyk prawa i komunikacja to dzi§ kluczowe wyzwania dla wymiaru
sprawiedliwosci:

- w pazdzierniku 2013 roku, w Sadzie Najwyzszym zorganizowalismy z THEMIS
konferencje poswiecong uzasadnieniom orzeczen sadowych,

— jako pierwsi w Polsce stworzylismy platforme wspotpracy grafikéw i praw-
nikéw, ktorzy wspdlnie tworza infografiki — organizujemy samodzielnie lub we
wspotpracy z uczelniami artystycznymi ogolnopolskie, praktyczne zajecia na te-
mat infografiki prawniczej i spoteczne;j.

Dostep do pomocy prawnej, zwtaszcza przedsadowej, wymaga sensownych
zmian i statych badan przyjetych ostatnio rozwigzan:

— wspotpracowalismy w tym zakresie z Kancelarig Prezydenta, Ministerstwem
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwem Sprawiedliwosci,

—przeprowadzilismy analizy dotyczace potrzeb prawnych Polakéw,

— wspottworzylismy propozycje modelu funkcjonowania poradnictwa praw-
nego i obywatelskiego,

- prowadzimy internetowa biblioteke INPRIS zawierajaca materiaty o reformie

nieodpfatnej pomocy prawne;j.
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