Obywatelskie Forum Legislacji

Cztonkowie Obywatelskiego Forum Legislacji dziatajgcego przy Fundacji im. Stefana Batorego
apelujg do rzadu i postéw klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ o spetnienie deklaracji ztozonych w
kampanii wyborczej i prowadzenie petnego procesu legislacyjnego umozliwiajgcego wiaczenie sie
w ten proces wszystkich zainteresowanych.

Wyrazamy zaniepokojenie uchylaniem sie przez rzad i parlament od obowigzku prowadzenia
konsultacji publicznych istotnych projektow legislacyjnych. Warunkiem tworzenia dobrego,
spotecznie akceptowanego prawa jest prowadzenie otwartych, szerokich i przejrzystych
konsultacji.

W obowigzujgcym dokumencie rzgdowym zatytutowanym ,Wytyczne do przeprowadzania oceny
wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego” rekomenduje sie:
,Konsultacje, w tym konsultacje publiczne sq niezbednym narzedziem do przeprowadzenia rzetelnej i
kompleksowej Oceny Wptywu. Szeroko rozumiane konsultacje powinny by¢ prowadzone przez
administracje na kazdym etapie podejmowania decyzji czy pracy nad projektowanym rozwigzaniem.
Konsultacje nalezy rozpoczynac juz na mozliwie wczesnym etapie prac, w szczegdlnosci na etapie
koncepcyjnym (w odniesieniu do ustaw — na etapie opracowania zatozen).”. 7 przykroscig
stwierdzamy, ze wbrew zapowiedziom z kampanii wyborczej i deklaracjom zapisanym w programie
partii Prawo i Sprawiedliwos¢ z 2014 roku, rzad PiS nie realizuje tego standardu.

Whnoszenie wainych projektéw ustaw jako projektéw poselskich jest rGwnoznaczne z rezygnacjq z
przeprowadzenia konsultacji publicznych. Dodatkowo, stosowanie pilnego trybu procedowania
oznacza w praktyce niedopuszczenie do przedstawienia jakichkolwiek stanowisk przez
zainteresowanych.

Z informacji zamieszczonych w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny wynika, ze rzad prowadzi
obecnie (stan na 16.12.2015) prace nad 3 projektami ustaw:
o delegowaniu pracownikdw w ramach swiadczenia ustug,

0_pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

0 _zmianie ustawy o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktow rolnych i Srodkow
spozywczych oraz o produktach tradycyjnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Tymczasem sejm pracuje (stan na 16.12.2015), lub zakonczyt prace, nad az 24 projektami
wniesionymi przez postdw partii rzadzacej, z ktoérych znakomita wiekszo$¢ to ustawy o
fundamentalnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa, jakosci zycia i ochrony praw obywateli.
Poza projektem nowelizacji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym i ustawy o podatku od niektdrych
instytucji finansowych, jako projekty poselskie przedstawiane sg projekty zmian ustaw o: stuzbie
cywilnej, dziatach administracji rzgdowej, Rzeczniku Praw Obywatelskich, systemie oswiaty
(podwyzszenie wieku szkolnego), administracji podatkowej, finansach publicznych, podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw, efektywnosci energetycznej,
Prawie wodnym, Prawie ochrony s$rodowiska, Kodeksie karnym, ochronie praw lokatoréw,
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (petny wykaz projektéw
ustaw w zatgczeniu).
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Obywatelskie Forum Legislacji

W kampanii wyborczej Obywatelskie Forum Legislacji wystato do 8 komitetéw pytanie o ich wizje
organizacji procesu legislacyjnego w Polsce, w szczegdlnosci o sposéb stosowania konsultacji
publicznych. W liscie zaprezentowalismy stanowisko organizacji obywatelskich wobec procesu
stanowienia prawa. Postulowaliémy miedzy innymi: ,konsultacje publiczne powinny by¢ traktowane
jako immanentny przejaw demokracji w procesie tworzenia prawa oraz gtos spoteczenstwa
obywatelskiego, stanowigcy dla prawodawcy istotne Zrédto informacji o procesach spotecznych i
gospodarczych (a nie jako formalna bariera utrudniajaca realizacje pragmatyki legislacyjnej, czy
biezgcych celéw politycznych). Proces konsultacji powinien mie¢ charakter otwarty i byé oparty na
zasadzie réwnosci, jawnosci i wzajemnego poszanowania uczestniczacych w nich partneréw...”

24 wrzes$nia Petnomocnik Wyborczy Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢ p. Krzysztof
Sobolewski przestat list, ktéry konczy sie nastepujgco: ,,Podsumowujac , jako Prawo i Sprawiedliwos¢
dostrzegamy pilne potrzeby zmian w przedstawionym przez Panistwa zakresie. Zarédwno na etapie
prac rzadowych jaki i tych sejmowych. JesteSmy otwarci na wspdtprace z organizacjami
spoteczenistwa obywatelskiego w procesie stanowienia prawa. Dostrzegamy utomnos$¢ obecnego
systemu, co widaé na przykfadzie zgtaszanych przez nas projektow zmian Regulaminu Sejmu RP, i
bedziemy sie staraé¢ je niwelowaé poprzez stanowienie prawa, ktére bedzie transparentne, przy
tworzeniu ktérego beda uwzgledniane w miare mozliwosci opinie wielu podmiotéw, ktére bedzie
dostepne dla kazdego zainteresowanego nim Polaka. Bedzie to prawo tworzone w sposdb
nowoczesny, z wykorzystaniem nowych technologii, a jednoczesnie bez zbednej zwtoki.”

Cztonkowie Obywatelskiego Forum Legislacji apelujg do rzadu i postéw klubu PiS o spetnienie
deklaracji ztozonych w kampanii wyborczej i prowadzenie petnego procesu legislacyjnego
umozliwiajgcego wigczenie w ten proces wszystkich zainteresowanych w ramach konsultacji
publicznych.

Warszawa 18 grudnia 2015 r.

Obywatelskie Forum Legislacji dziata przy Fundacji im. Stefana Batorego od 2008 roku. Celem Forum
sg dziatania na rzecz poprawy jakosci prawa, transparentnosci procesu jego stanowienia oraz
poszerzenia partycypacji obywateli w tym procesie. Wiecej o Forum mozna przeczytac na stronie:
http://www.batory.org.pl/programy operacyjne/przeciw_korupcji/przejrzystosc w_procesie stano
wienia_prawa 1
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