DEMOKRATYZACJA SAMORZADU

Lista postulatéw

I. Otwarcie samorzadowego procesu decyzyjnego na obywateli

1. Wprowadzenie obowigzku przyjmowania przez gminy regulaminéw konsultacji
spotecznych zawierajagcych informacje o trybie prowadzenia konsultacji (m.in.
okreslajacych sposéb inicjowania konsultacji na wniosek mieszkancéw), harmonogramie
oraz sposobie wykorzystania ich wynikow.

Uzasadnienie: konsultacje spoteczne wielokrotnie potwierdzity swojg uzytecznos¢ i maja realny
wptyw na podejmowanie lepszych decyzji dotyczgcych lokalnej wspolnoty. Zbyt czesto jednak ich
stosowanie jest wybiorcze, a tryb i sposéb wykorzystania efektéw przypadkowy. Dlatego
proponujemy, aby kazda gmina musiata przyja¢ regulamin konsultacji spotecznych, ktéry
okreslatby zasady ich stosowania, harmonogram oraz tryb i sposdb wykorzystania ich wynikéw.
Szanujemy jednoczes$nie prawo kazdej gminy do indywidualnego ustalania standardéw w tej
kwestii. Istotne jest to, aby takie regulacje powstaty i w sposéb przejrzysty okreslaty podstawowe
kwestie zwigzane z organizacjg konsultacji spotecznych - m.in. to, w jaki sposéb moga by¢ one
inicjowane przez mieszkancow.

2. Wprowadzenie obowigzkowych konsultacji spotecznym przy uchwalaniu budzetu
gminny.

Uzasadnienie: Budzet gminy nalezy do najwazniejszych kwestii dla funkcjonowania gminy.
Rosngca popularnos¢ budzetéw partycypacyjnych dowiodta, ze mieszkancy s gotowi na
dyskusje o finansach swojej wspolnoty. Praktyka pokazuje jednak, ze budzet partycypacyjny
koncentruje sie na niewielkiej czesci budzetu gminy. Pozostata jego cze$é pozostaje poza
jakimikolwiek formami konsultacji. Tymczasem budzet gminy nie jest tylko prostym
zestawieniem wydatkéw i dochoddw gminy, ale jest przede wszystkim kluczowym aktem polityki
gminy. Istotne jest wiec, aby réwniez ta cze$¢ budzetu gminy poddana zostata dyskusji
z mieszkancami.

3. Wprowadzenie ustawowego zapisu umozliwiajgcego wdrazanie i funkcjonowanie
budzetu obywatelskiego.

Uzasadnienie: Budzet partycypacyjny jest dzi$ w istocie forma dzentelmenskiej umowy pomiedzy
mieszkancami a decydentami, a jego tryb oparty jest na zasadzie konsultacji spotecznych. Jego
rosngca popularnos¢ kaze jednak zastanowi¢ sie nad wypracowaniem odpowiedniej podstawy
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prawnej, ktéra mogtaby pomoéc wyjs¢ tej metodzie wspottworzenia polityki gminy przez
mieszkancéw z fazy eksperymentéw i préb. W naszej propozycji nie chodzi o odgérne okreslenie
standardéw tego typu metod, ale stworzenie podstawowych regut og6lnych, ktére
gwarantowatyby, ze budzet obywatelski stanie sie statym, istotnym elementem zarzadzania
publicznego w samorzadzie lokalnym. Istotne jest takze, aby budzet partycypacyjny nie byt tylko
forma publicznego plebiscytu, ale zapewniat réwniez mieszkancom realny wptyw na wysokos¢
i przeznaczenie wydatkédw publicznych oraz powigzanie tego mechanizmu z dlugofalowym
planowaniem i realizacjg polityk publicznych gminy.

4. Wprowadzenie rozwigzan analogicznych do funduszu soteckiego w przypadku jednostek
pomocniczych w gminach miejskich.

Uzasadnienie: Fundusz pozostaje narzedziem zarezerwowanym dla sotectw i tam, gdzie mogt by¢
stosowany spotkat sie z duzym zainteresowaniem. Potwierdzit swojg przydatnos¢ jako forma
upodmiotowienia jednostek pomocniczych. Dlatego tez proponujemy rozciggniecie tego
mechanizmu (w odpowiednio zmodyfikowanej formule) takze na gminy miejskie, aby rozszerzy¢
mozliwosci dziatania jednostek pomocniczych - np. rad osiedli/dzielnic.

5. Publikowanie informacji dotyczacych majatku oraz dzialalnosci jednostek
organizacyjnych oraz spétek komunalnych.

Uzasadnienie: Kluczowym warunkiem kontroli nad dziatalnoscig wtadz gminy jest jak najszerszy
dostep do informacji publicznej. Mimo teoretycznych gwarancji ustawowych pozyskiwanie
doktadnych informacji - zwtaszcza na temat finanséw samorzagdowych - w praktyce sprawia
ogromne problemy. Potrzebne jest w zwigzku z tym uszczeg6towienie obowigzkéw
informacyjnych cigzagcych na wiladzach samorzadowych, a szczegélnie jednostkach
organizacyjnych gminy.

6. Wprowadzenie utatwiei dla organizacji referendéw tematycznych poprzez obnizenie
wymaganej liczby podpiséw:

a) 10% uprawnionych do gtosowania mieszkancéw gminy albo powiatu, jezeli
majg one mniej niz 20 tys. mieszkancéw,

b) 2 tys. plus 8% ponad 20 tys. uprawnionych do gtosowania mieszkancéw
gminy albo powiatu, jezeli majg one wiecej niz 20 tys. mieszkancéw, a mniej niz 80 tys.
mieszkancow,

c) 6,8 tys. plus 6% ponad 80 tys. uprawnionych do gtosowania mieszkancéw gminy albo powiatu,
jezeli majg one wiecej niz 80 tys. mieszkancéw, a mniej niz 200 tys. mieszkancow,



d) 16 tys. plus 4% ponad 200 tys. uprawnionych do gtosowania mieszkancéw gminy
albo powiatu, jezeli majg one wiecej niz 200 tys. mieszkarncow, a mniej niz 500 tys. mieszkancéw,

e) 28 tys. plus 2% ponad 500 tys. uprawnionych do gtosowania mieszkancéw gminy
albo powiatu, jezeli majg one wiecej niz 500 tys. mieszkancow,

f) 2% uprawnionych do gtosowania mieszkarncéw wojewddztwa

Uzasadnienie: W praktyce samorzgdowej ostatnich lat upowszechnita sie tylko jedna forma
referendum, tj. odwotawcze. Referenda dajgce mieszkaricom prawo do decydowania o sprawach
istotnych dla gminy sg praktycznie martwg instytucjg. Wynika to w duzej mierze
z rygorystycznych wymogéw formalnych obowigzujgcych przy prowadzeniu kampanii
referendalnej. Tymczasem referenda takie stwarzajg unikatowa szanse na debate
0 najwazniejszych problemach lokalnych, aktywizujg grupy i srodowiska obywatelskie, a takze
zapewniajg wiekszg legitymizacje podejmowanych rozstrzygniec.

7. Wprowadzenie do ustawy o samorzadzie gminnym przepisu méwigcego, ze zasady
przeprowadzania referendéw w jednostkach pomocniczych reguluje statut gminy

Uzasadnienie: W obecnym stanie prawnym nie wystepuje instytucja referendum na poziomie
jednostek pomocniczych. Takie rozwigzanie powinno zosta¢ dopuszczone na zasadach
okreslanych w statutach gmin, jako kolejny krok - po funduszu soteckim - w kierunku
upodmiotowienia jednostek pomocniczych.

II. Wzmocnienie pozycji rady, komisji rady i radnych

1. Wprowadzenie instytucji glosowania imiennego radnych jako zasady.

Uzasadnienie: Obecnie gtosowanie imienne jest obligatoryjne tylko w wyjatkowych przypadkach.
Tymczasem, mieszkancy powinni mie¢ mozliwos¢ zapoznania sie ze szczegétowg informacja
nie tylko na temat rozstrzygnie¢ podejmowanych przez catg rade, ale tez decyzji kazdego
z radnych. To fundamentalna kwestia, ktoérej wprowadzenie moze np. utatwi¢ podejmowanie
bardziej $Swiadomej decyzji w kolejnych wyborach o tym, czy przedtuzy¢ mandat
dotychczasowym radnym. Takie rozwigzanie jest takze spdjne z dominujacym w wyborach
lokalnych systemem okregow jednomandatowych - skoro gtosujemy na indywidualnych
kandydatéw, powinnismy mie¢ takze prawo Sledzi¢ ich dziatania po wyborze. Jezeli wybory
sg zindywidualizowane, réwniez rozliczalno$¢ powinna mie¢ taki wymiar.



2. Wzmocnienie pozycji komisji rewizyjnej, a w niej pozycji radnych nienalezacych
do koalicji rzadzacej poprzez:

a) poszerzenie mozliwosci kontrolnych na wszystkie jednostki organizacyjne dysponujace
majgtkiem gminy oraz na spétki komunalne.

b) nadanie jej mozliwosci: wzywania na posiedzenia i zadania wyjasnien oraz informacji
od kierownikéow jednostek organizacyjnych; prowadzenia dziatan kontrolnych na miejscu,
tj. w samej instytucji;, zapoznawania sie z projektami planéw finansowych i dziatania; zlecania
audytu zewnetrznego danej instytucji; ztozenia wniosku o odwotanie kierownika gminnej
jednostki organizacyjnej z natozeniem na wojta/burmistrza/prezydenta miasta obowigzku
ustosunkowania sie na piSmie z podaniem uzasadnienia dla podjetego rozstrzygniecia.

c) przyjecie zasady, ze przewodniczgcym komisji rewizyjnej nie moze by¢ radny wybrany z listy
komitetu = wyborczego,  ktéry  zgtosit w  wyborach  kandydata, ktéry  zostat
wojtem/burmistrzem/prezydentem miasta. Zasada nie ma zastosowania, jesli rada sktada
sie z kandydatow wybranych z list tylko jednego komitetu lub tez uprawnione kluby radnych
nie zgtosity kandydata (kandydatéw) na przewodniczgcego komisji.

d) wprowadzenie zasady, ze wniosek o udzielenie absolutorium zawiera sprawozdanie
merytoryczne ,0 stanie gminy”, a sprawozdanie z wykonania budzetu stanowi tylko jeden
z zatgcznikéw.

Uzasadnienie: Obecnie szczegétowe formy kontroli instytucji gminnych sprawowanej przez
komisje rewizyjng powinny by¢ doprecyzowane uchwatg rady gminy. Tymczasem, komisja
rewizyjna jest na tyle waznym instrumentem kontroli, ze powinna by¢ wyposazona w ustawowy,
minimalny zakres kompetencji kontrolnych wzgledem gminnych jednostek organizacyjnych.
Pracami komisji rewizyjnej powinna kierowac¢ opozycja.

3. Zobowigzanie wéjta do skiadania ustnych wyjasnieA oraz pisemnego sprawozdania
w sprawie wykonania poszczegélnych uchwat rady gminy na wniosek komisji rady gminy.

Uzasadnienie: Podstawowym zadaniem woijta jest wykonywanie uchwat rady gminy. Tymczasem
Rada nie ma jednak praktycznie Zadnych instrumentow skutecznej kontroli. Trudno jej ustali¢
czy i w jakim zakresie konkretne uchwaty zostalty wykonane oraz jakie sg przyczyny
ewentualnego ich niewykonania. Przyznanie komisjom kompetencji do zgdania przedstawienia
sprawozdania w sprawie realizacji konkretnych to wazny krok w strone wzmocnienia pozycji rady
jako organu kontrolujgcego wykonywanie uchwat.



4. Wprowadzenie na wniosek co najmniej 1/3 sktadu rady gminy instytucji wystuchania
kandydatéw na kierownicze stanowiska podczas posiedzein wiasciwych merytorycznie
komisji rady gminy oraz mozliwosci wydawania przez komisje rady gminy opinii
(o charakterze niewigzacym dla wéjta/burmistrza/prezydenta miasta). Reguta ta dotyczy
tylko tych kandydatéw, ktérych wybdr nie zostat przeprowadzony w trybie konkursowym.

Uzasadnienie: Rada powinna mie¢ mozliwos¢ kontroli procesu obsadzania stanowisk
w komunalnych jednostkach organizacyjnych, aby zapewni¢ bardziej transparentny sposéb
naboru i zapewni¢ bardziej dogtebne sprawdzenie kandydatéw. Do gminnych jednostek
organizacyjnych zaliczamy zwtaszcza placowki oswiatowe (przedszkola i szkoty), instytucje
kultury (domy i osrodki kultury, biblioteki, muzea), jednostki organizacyjne dziatajgce w sferze
pomocy spotecznej (gminne osrodki pomocy spotecznej). W szerokim znaczeniu do gminnych
jednostek organizacyjnych zaliczane sg takze spotki prawa handlowego z dominujgcym udziatem

gminy.

5. Przyznanie grupie min. 3 radnych prawa inicjatywy uchwatodawczej wraz z gwarancja,
najpé6zniej w 2 miesigce od zlozenia inicjatywy, przeprowadzenia nad nia debaty na forum
rady. W tej samej sprawie mozliwe jest ztozenie tylko jednego projektu przez dang grupe
radnych w ciggu 1 roku. Rada Gminy w statucie moze przyznaé¢ prawo inicjatywy
uchwatodawczej mniejszej liczbie radnych.

Uzasadnienie: Zasady zgtaszania inicjatyw uchwatodawczych regulujg statuty gmin. Tylko waijt
ma zagwarantowane ustawowo prawo inicjatywy uchwatodawczej. W niektérych przypadkach
prawo inicjatywy uchwatodawczej przyznaje sie w gminnych statutach komisjom rady
czy klubom radnych. To jednak nie stanowi powszechnej praktyki. Tymczasem, inicjatywa
uchwatodawcza moze by¢ jednym z waznych instrumentéw dziatania radnych,
a przede wszystkim formg upodmiotowienia radnych.

6.Utatwienie dostepu radnych do informacji publicznej poprzez skrécenie czasu
oczekiwania do 5 dni roboczych w przypadku informacji nieprzetworzonych
oraz rozszerzenie zakresu informacji, do ktérych radni majg zagwarantowany dostep,
o informacje ktére wplywajg na realizacje zadan odpowiedniego szczebla samorzadu
(analogicznie do uprawnien pracownikéw urzedu gminy).

Uzasadnienie: Podstawg skutecznej kontroli wojta przez radnych jest szybki dostep do informacji
na temat dziatalnosci woéjta i podlegtych mu jednostek, szczegdlnie w okresie poprzedzajacym
sesje rady gmin.



7. Wyodrebnienie biura obstugi rady ze struktury urzedu gminy oraz zapewnienie radnym
dostepu do szkolei oraz obstugi analityczno-eksperckiej. W tym celu proponujemy
utworzenie w budzecie gminy rezerwy celowe;j.

Uzasadnienie: Istotg propozycji nie jest tworzenie nowych struktur poza urzedem gminy,
ale delegowanie uprawien i przeniesienie zaleznosci stuzbowych nad pracownikami biura
obstugi rady w zakres kompetencji przewodniczgcego rady gminy. Jest to konieczne, gdyz
wykonywanie mandatu radnego musi by¢ wspomagane przez kompetentnych pracownikéw,
ktérych praca nie powinna podlega¢ ocenie przez wdjta. Radni, nie petnigc swoich funkcji
zawodowo, mogg oczywiscie, a nawet powinni we wtasnym zakresie doszkala¢ sie, podnosi¢
swoje kwalifikacje i poziom wiedzy. Nie majg jednak zapewnionego w tym praktycznie zadnego
wsparcia. Tym bardziej, ze lokalny system ,.checks and balances” w polskim samorzadzie opiera
sie na wyraznej przewadze jednej ze stron - organu wykonawczego. Fakt, ze wéjt poprzez
sprawowanie zaleznosci stuzbowej nad pracownikami biura obstugi rady moze w istotny sposéb
wptywac na jakosc¢ tej obstugi moze by¢ jednym z kluczowych elementdéw tej przewagi. Dlatego
tez jednym z pierwszych krokéw w strone wzmocnienia rad powinno by¢ zapewnienie
im dostepu do wsparcia analitycznego, eksperckiego i szkoleniowego, ktérego jako$¢ radni
moga kontrolowa¢ samodzielnie. Zakres wsparcia ze strony biura obstugi rady powinien
oczywiscie zaleze¢ od mozliwosci finansowych danej gminy.



