O F Ogdlnopolska
Federacja
O P Organizadji
: Pozarzadowych
Stanowisko OFOP w sprawie systemu
dialogu obywatelskiego

z dnia 27.04.2015

1. Zarzad Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych stoi na stanowisku, ze
usystematyzowany dialog oparty na zasadzie partnerstwa jest wainym elementem
wspotczesnej demokracji. Stanowisko to jest w znacznym stopniu popierane przez cate
srodowisko organizacji pozarzagdowych, co potwierdzajag m.in. zapisy ,Strategii rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego” przyjete na IV Ogdlnopolskim Forum Inicjatyw
Pozarzagdowych w 2005 r. i potwierdzone w ,,Memorandum w sprawie wzmocnienia praw
obywatelskich i wsparcia dla rozwoju spofeczerstwa obywatelskiego”, ktére przyjeto po
zorganizowanym przez OFOP w 2010 r. Kongresie Praw Obywatelskich.

2. W oparciu o dotychczasowe stanowiska Zarzagdu OFOP-u oraz doswiadczenia organizacji (w
tym takze wspotprace z tradycyjnymi partnerami spotecznymi) w obszarze:

e realizacji zasady partnerstwa w ramach Funduszy Europejskich, w tym tworzenia i
funkcjonowania komitetéw monitorujgcych i instytucji zblizonych (komitetéw
sterujacych, grup roboczych, zespotéw itp.),

e prac przedstawicieli OFOP-u w Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym i
w innych ciatach doradczych i konsultacyjnych (na poziomie rzadowym i
resortowym),

e udziatu w procesie stanowienia prawa, w tym w pracach nad kolejnymi
nowelizacjami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i funkcjonowaniem
dialogu w obszarze obowigzywania ustawy

postulujemy:

Wzmocnienie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego jako ciata, gdzie wybrani
reprezentanci sektora negocjuja rozwigzania dotyczgce pozytku publicznego.
Konieczne jest zwiekszenie kompetencji Rady i takie jej umocowanie, ktére pozwoli
zachowaé¢ rownowage pomiedzy rdézinymi obszarami dziatania organizacji
(miedzyresortowosé);

Wypracowanie zasad reprezentacji, ktére w organizacjach pozarzgdowych powinny
zosta¢ oparte na doswiadczeniach wyboréw przedstawicieli organizacji do komitetow
monitorujgcych;
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Ujednolicenie systemu, tak by poszczegdlne instytucje i mechanizmy byty wzajemnie
komplementarne i skoordynowane. Zgodnie z ideg wielopoziomowego zarzgdzania
konieczne jest prowadzenie symultanicznego dialogu na réznych poziomach
organizacyjnych (od europejskiego po lokalny), ale tez w rdéinych obszarach.
Usystematyzowany dialog, dotyczacy np. kwestii rynku pracy czy mtodziezy, to wazny
element catosci, ktéry jednak powinien by¢ oparty na skoordynowanym systemie.
Koordynacja powinna dotyczy¢ zaréwno ciat dialogu (logiczny system, a nie gremia
powotywane ad hoc do kazdego problemu), jak i dziatan partneréw na réznych
poziomach (takg role odgrywata w poprzednim okresie programowania Krajowa Sie¢
Tematyczna ds. Partnerstwa powotana przy GR SO). Na problemy te zwracata uwage
w swoich pracach Grupa robocza ds. spoteczeristwa obywatelskiego przy Komitecie
Koordynacyjnym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia;

Stworzenie Rady Ekonomiczno-Spotecznej jako ciata koordynujgcego wszelki dialog
usystematyzowany, o silnym umocowaniu pomiedzy wtadzg wykonawczg a wtadza
ustawodawczg. Za niezasadne uznajemy wyraznie rozdzielanie dialogu
obywatelskiego i spotecznego.

Fragmenty przyktadowych dokumentéw dotyczgcych tego tematu:

Strategia Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego

Konieczne jest budowanie rzeczywistych (a nie fasadowych, jak to czasem ma miejsce obecnie)
instytucji dialogu spotecznego. Co powinno by¢ uzupetniane przez mechanizmy szerokich
konsultacji publicznych (np. public hearing — publiczne wystuchanie). Dotychczasowy system tzw.
dialogu spotecznego powinien przesuwac sie w kierunku dialogu obywatelskiego —
wykraczajgcego poza tradycyjnych partnerdw, takich jak zwigzki zawodowe oraz srodowisko
pracodawcow.

FederalisKa nr 2/2010 http://ofop.eu/sites/ofop.eu/files/biblioteka-pliki/f2 30-41.pdf

Memorandum w sprawie wzmocnienia praw obywatelskich i wsparcia dla rozwoju
spoteczenistwa obywatelskiego

Organizacje pozarzqgdowe i inne instytucje spoteczne, tworzqc instytucjonalny szkielet
spoteczenistwa obywatelskiego, sq jedng z metod agregowania poglgdow, uzgadniania stanowisk,
instytucjonalnego uczestniczenia w debacie publicznej. Wtgczanie zinstytucjonalizowanych
interesow w proces podejmowania decyzji jest metodq dziatania zapewniajgcq spoteczny konsens.

* Konieczne jest budowanie rzeczywistych instytucji dialogu spotecznego, ktory powinien
obejmowac coraz wiecej obszarow zycia spotecznego i przeksztatca¢ sie w szeroki dialog
obywatelski — wykraczajgcy poza tradycyjnych partnerdw, takich jak zwigzki zawodowe oraz
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srodowisko pracodawcow. (...)

e Konieczne jest przyjecie stosowanej w wielu krajach formuty paktdw spotecznych, co moze by¢
skuteczng metoda potgczenia polskich tradycji ze swiatowymi trendami w zakresie stosowania
dobrego rzgdzenia. Powaznej refleksji wymaga takze rozwazenie powotania rady spoteczno-
ekonomicznej, mogacej stac sie instytucjonalnym wyrazem dazen do zapewnienia porozumienia
spotecznego.

FederalistKa nr 2/2010 http://ofop.eu/sites/ofop.eu/files/biblioteka-pliki/f2 14-21.pdf

Stanowisko zarzagdu OFOP-u w sprawie zmian w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Warszawa, 12 sierpnia 2013 r.)

(...) zdaniem Zarzagdu OFOP-u drobne zmiany dotyczgce zapisoéw (tak jak to byto w poprzedniej
duzej nowelizacji) nie spowodujg znaczgcej zmiany w funkcjonowaniu ustawy, ktérej zapisy w
warstwie systemowej budzg po 10 latach jej funkcjonowania powazne watpliwosci. Dotyczy to
miedzy innymi: (...)

e umocowania, trybu wyboru i uprawnien rad dziatalnosci pozytku (z ogélnopolskg RDPP na
czele).
http://ofop.eu/aktualnosci/stanowisko-zarzadu-ofop-w-sprawie-zmian-w-ustawie-o-dzialalnosci-
pozytku-publicznego-i-o

Stanowisko OFOP-u w sprawie realizacji zasady partnerstwa — odpowiedz na ankiete MRR
(Warszawa, lipiec 2012 r.)

W obszarze planowania wzmocnié role partneréw poprzez:

stworzenie systemu wymiany informacji i wspétpracy pomiedzy przedstawicielami organizacji
pozarzgdowych (a takze innych partneréw spoteczno-gospodarczych), jako sposobu
wypracowywania stanowisk w kwestiach strategicznych. Do rozwazenia jest koncepcja powotania
— przyktadem innych krajow cztonkowskich UE — Rady Spoteczno-Ekonomicznej, ktérej rolg bytoby
wypracowanie przez partnerdw spotecznych i organizacje pozarzadowe wspdlnych stanowisk w
kwestiach strategicznych dla rozwoju panstwa na poziomie rzgdowym w uzupetnieniu wspétpracy
resortowej, wykorzystanie na duzg skale instrumentu community led local development w
planowaniu na poziomie lokalnym.
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