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Szanowny Pan
Rafat Kowalski
redakcja ngo.pl / poradnik.ngo.pl

W odpowiedzi na zapytanie przeslane droga elektroniczng dotyczace dopuszczalnosci
prowadzenia egzekucji przeciwko podmiotowi bedacemu organizacjg pozytku publicznego
w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2023 1., poz. 571 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg” ze srodkéw pochodzacych z wptat 1,5%
podatku dokonanych na podstawie art. 45c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
os6b fizycznych (Dz. U. z 2022 r, poz. 2647 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg podatkows”,
zgromadzonych na rachunku bankowym tejze organizacji, wyjasnia co nastepuje.

W przedstawionym zagadnieniu wskazano, Ze na skutek zajecia dokonanego przez
komornika sgdowego rachunkéw bankowych organizacji zostaly zablokowane Srodki pochodzace
z 1,5% podatku, a tym samym osoba, ktéra miataby by¢ beneficjentem prowadzonej zbiérki nie moze
otrzyma¢ zgromadzonych $rodkéw. Zajecia dokonane przez organ egzekucyjny dotyczyly naleznosci
cywilnoprawnych organizacji. Przytoczony zostal przy tym argument, iz na skutek prowadzenia
egzekucji ze $rodkéw z 1,5% (za zaleglosci cywilne organizacji), nie moga by¢ one wykorzystane
zgodnie z obowigzujagcym prawem, tj. nie moga by¢ wykorzystane na prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego. Ponadto prowadzenie egzekucji ze S$rodkéw 1,5% powoduje, Ze nie
sg respektowane cele szczegétowe wskazywane przez podatnikow. Dziatania takie, zdaniem Redakcji
NGO, moga podwaza¢ zaufanie obywateli do nalezytego wykorzystania Srodkéw z 1,5%. Z tych
wzgledéw postawiono pytania: 1) czy Srodki z 1,5% podlegajg ochronie prawnej przed egzekucja
komorniczg - w celu umozliwienia wykorzystania tych $rodkéw zgodnie z regulacjami ustawy
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie; 2) czy $rodki z 1,5% znajdujace sie na koncie
bankowym zadluzonej organizacji OPP podlegaja zajeciu jak kazdy inny majatek dtuznika i tym
samym moga by¢ wykorzystanie na dzialania niebedgce dziatalnoscig pozytku publicznego.

Odnoszac sie do przedstawionego zagadnienia wskazaé nalezy, ze zgodnie z treScig art. 803
k.p.c. tytut wykonawczy stanowi podstawe do prowadzenia egzekucji o cate objete nim roszczenie
i ze wszystkich czesci majqtku dtuznika, chyba zZe z tresci tytutu wynika co innego. Poza tym
ograniczenia egzekucji co do poszczegblnych skladnikéw majatku dtuinika moga wynikaé

z art. 829 - 835 k.p.c oraz z przepiséw szczegdlnych znajdujacych sie w innych ustawach. Wskazane

Strona |1



i s , .
%f” - Krajowa Rada Komornicza

:*: = N ui. Szpitaing 4/10 | 00-031 Warszawa | tel 22 827 71 13 | faks 22 827 29 76 | wki@komomik pi | www.komerni gl

ST,

przepisy kodeksu postepowania cywilnego ani tez przepisy wyzej wskazanych ustaw nie zawieraja
zadnych ograniczen odnoszacych sig¢ do $Srodkéw pochodzacych w wptat 1,5% podatku, dokonanych
na podstawie art. 45¢ ustawy podatkowej. Ograniczeri w tym zakresie nie zawieraja réwniez przepisy
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023
r., poz.571 ze zm.).

Nalezy zaznaczy¢, ze wedlug tresci art. 45c ustawy podatkowej, na wniosek podatnika
Naczelnik urzedu skarbowego przekazuje kwote w wysoko$ci nieprzekraczajacej 1,5% naleznego
podatku na rzecz wskazanej organizacji pozytku publicznego. Tak samo stanowi przepis art. 27
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Z powyzszego wynika, ze $rodki
pochodzace z czgsci podatku przekazywane s3 na rzecz wybranej organizacji pozytku
publicznego, a nie na rzecz konkretnej osoby. Wobec powyzszego, z chwila przekazania $rodkéw
staja sie one wylgczng wlasnoscig organizacji pozytku publicznego, nawet jesli w ramach organizacji
utworzone s3 ,subkonta” przypisane do poszczegélnych beneficjentéw tych srodkéw. Zgodnie za$
z tredcig art. 27 ust. 2 i 2a otrzymane przez organizacje pozytku publicznego $rodki finansowe
pochodzace z 1,5% podatku dochodowego od oséb fizycznych moga by¢ wykorzystane wylacznie
na prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego. W przypadku wydatkowania przez
organizacj¢ pozytku publicznego Srodkéw finansowych pochodzacych z 1,5% podatku dochodowego
od os6b fizycznych w spos6b niezgodny z ust. 2, stwierdzonego w wyniku kontroli, o ktérej mowa
wart. 29, lub kontroli przeprowadzonej przez inny organ kontroli pafistwowej, naczelnika urzedu
skarbowego lub naczelnika urzedu celno-skarbowego, Dyrektor Narodowego Instytutu wydaje
decyzje zobowigzujaca organizacje pozytku publicznego do zwrotu nieprawidiowo
wydatkowanych $rodkéw, okreslajac kwote podlegajaca zwrotowi i termin, od ktérego
nalicza si¢ odsetki. Dodatkowo przepis art. 33a ust. 1 i 2 ustawy wskazuje, ze Dyrektor Narodowego
Instytutu w przypadku naruszenia obowigzkéw, o ktérych mowa wart. 23 wzywa organizacje
pozytku publicznego do zaniechania naruszen oraz przedstawienia niezbednych wyjasnien, za$
w przypadku niezastosowania si¢ organizacji do wezwania w terminie 30 dni od jego otrzymania
wystepuje do sadu rejestrowego o wykreslenie informacji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, lub
organizacji, o ktérej mowa wart. 22 ust. 3. Przepis ten ma zastosowanie réwniez w przypadku
posiadania zaleglosci podatkowych, zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne czy tez
w przypadku niewykonania wyroku sgdu powszechnego lub administracyjnego (art. 33a ust 2
ustawy). Przepis ten jest konsekwencja zalozenia ustawodawcy, Ze organizacjg pozytku publicznego
moze by¢ wylacznie podmiot, ktéry nadwyzke przychodéw nad kosztami przeznacza na dziatalnosé
pozytku publicznego na rzecz ogétu spotecznosci lub okre$lonej grupy podmiotéw. W sytuacji, gdy
organizacja taka posiada zalegtosci podatkowe, zalegloci z tytulu skltadek na ubezpieczenie

spoteczne, czy tez nie wykonuje orzeczen sadu powszechnego lub administracyjnego.
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Niewykonanie przez organizacje orzeczenia sadu (tytutlu wykonawczego) prowadzi
do koniecznosci przymusowej realizacji natozonego obowiazku, przez co powstaje stan, w ktérym
otrzymane przez organizacj¢ pozytku publicznego $rodki finansowe pochodzace z 1,5% podatku
dochodowego od os6b fizycznych zostajg wykorzystane (w drodze przymusu) na inny cel,
niz prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.

Zaistniata sytuacja rzeczywiscie powoduje, Ze nie s3a respektowane cele szczegdlowe
wskazywane przez podatnikéw, co podwaza zaufanie obywateli, ale nie do nalezytego wykorzystania
srodkéw z 1,5%, a do danej organizacji pozytku publicznego, ktdérej podatnicy powierzyli czeéé
swoich srodkéw pienigznych. W razie nieusunigcia nieprawidlowosci, organizacje pozarzadowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy podlegajace obowigzkowi wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego winny utraci¢ status organizacji pozytku publicznego, za$§ organizacje
pozarzadowe inne niz wymienione powyzej oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1 winny
by¢ wykres$lone z Krajowego Rejestru Sadowego (art. 33a ust. 1 i 2 ustawy w zwigzku z art. 22 ust. 2
i 3 ustawy).

Reasumujac, wskazac nalezy, ze:

1) obowiazujgce przepisy prawa nie przewidujg szczegdélnej ochrony prawnej odnoénie
srodkéw pochodzgcych z wptat 1,5% podatku; w szczeg6lnoéci przepisy nie przewiduja,
ze wyodrebnione w ewidencji ksiggowej otrzymane przez organizacje pozytku publicznego
$rodki finansowe pochodzace z 1,5% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (art. 27 ust.
2c ustawy) nie podlegaja egzekucji sadowej,

2) tym samym $rodki finansowe pochodzace z 1,5% podatku dochodowego od 0séb fizycznych
znajdujace si¢ na rachunku bankowym podlegaja zajeciu jak kazdy inny majatek diuznika,
co nie oznacza jednak, ze w takiej sytuacji moga by¢ wykorzystanie na dziatania niebedace
dziatalnoscig pozytku publicznego. Wykorzystanie $rodkéw na dziatania niebedace
dziatalno$cia pozytku publicznego spowoduje reakcje okreslone w przepisach ustawy

ze strony wiasciwych organdw,

Mam nadzieje, Zze powyzsze wyjasnienia okaza sie przydatne i wystarczajgce.

Stawdmir Szynalik
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