Projekt ustawy

0 zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania ubostwu
menstruacyjnemu i zapewnienia dostepnosci srodkéw higieny

menstruacyjnej w szkotach i uczelniach



Projekt

USTAWA
zdnia ...

o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania ubéstwu menstruacyjnemu i zapewnienia

dostepnosci niezbednych $rodkéw higieny menstruacyjnej w szkotfach i uczelniach?

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r., poz. 1082, poz.
762,z 2022 r. poz. 655, poz. 1079, poz. 1116, poz. 1383, poz. 1700, poz. 1730, poz. 2089, poz.
2245,z 2023 r. poz. 185) art. 125 otrzymuje brzmienie:

LHArt. 125. Minister wifasciwy do spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu z
ministrem wifasciwym do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, ogdlne
przepisy bezpieczenstwa i higieny obowigzujace w publicznych i niepublicznych

szkotach i placéwkach, z uwzglednieniem w szczegdlnosci:

1) warunkéw pracy i nauki w czasie pobytu w szkole, w tym w warsztatach,
laboratoriach i pracowniach szkolnych oraz w czasie zaje¢ z wychowania
fizycznego, w czasie zawodow sportowych i wycieczek turystycznych,

2) dostepnosci niezbednych s$rodkéw higieny osobistej, w tym Srodkow
menstruacyjnych,

3) postepowania w sprawach wypadkdéw ucznidéw.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022
r., poz. 574, poz. 655, poz. 807, poz. 1010, poz. 1079, poz. 1459,z 2022 r. poz. 1117, poz. 2185,

22023 r. poz. 212) art. 51 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

1 Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, ustawe z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ustawe z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy.
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»2. Minister wfasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb
zapewnienia w uczelni warunkow, o ktédrych mowa w ust. 1, majac na uwadze specyfike
dziatalno$ci uczelni oraz standardy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
dostepnosci  niezbednych  $rodkdéw  higieny osobistej, w tym Srodkéw

menstruacyjnych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i

warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. z 2022 r., poz. 1575) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1)

2)

po art. 2 dodaje sie art. 2a w brzmieniu:

»Art. 2a. 1. Organy administracji rzagdowej oraz samorzadu terytorialnego, w zakresie
swoich kompetencji okreslonych w przepisach szczegélnych, sg zobowigzane do
zapewnienia pomocy dla kobiet, ktére ze wzgledu na sytuacje materialng, stan zdrowia
lub z innej przyczyny, pozbawione sg dostepu do srodkéw menstruacyjnych (ubéstwo
menstruacyjne).

2. Rada Ministréw okresli w formie rozporzadzenia zakres, forme oraz tryb udzielania
pomocy, o ktérym mowa w ust. 1, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia publicznego

dostepu do niezbednych srodkéw przeciwdziatajgcych ubéstwu menstruacyjnemu.”

w art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Do programdéw nauczania szkolnego wprowadza sie wiedze o zyciu seksualnym
cztowieka, menstruacji, zasadach swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o
wartosci rodziny, cigzy oraz zyciu w fazie prenatalnej, a takze metodach i srodkach

Swiadomej prokreacji.”.

Art. 4. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 125 ustawy Prawo

oSwiatowe w zw. z art. 365 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe

— Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 60, z 2017 r., poz. 949, poz. 2203, z 2018 r. poz.



2245,22019r. poz. 1287,z 2022 r. poz. 1116) i art. 95a ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230) zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 125 ustawy Prawo oswiatowe w brzmieniu

nadanym ustawg oraz mogg by¢ zmieniane na podstawie tych przepisow.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 51 ust. 2 ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 51 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i

nauce w brzmieniu nadanym ustawg oraz mogg by¢ zmieniane na podstawie tych przepisow.

3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 4 ust. 3 w zw. z ust. 1
ustawy, o ktérej mowa w art. 3, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie jej art. 4 ust. 3 w zw. z ust. 1 w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawg oraz mogga by¢ zmieniane na podstawie tych przepiséw.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

. POTRZEBA | CEL WPROWADZENIA REGULACJI NORMATYWNEJ

1. Istota ubdstwa menstruacyjnego

Menstruacja jest immanentnym elementem cyklu zycia kobiety. Jezeli przyjmiemy, ze
dziewczeta zaczynajg miesigczkowaé w wieku ok. 12 lat a sredni wiek przypadajacy na
menopauze wséréd Polek to 52 lata, okazuje sie, ze kobiety miesigczkujg przez ok. 40 lat
swojego zycia, a miesigczka moze trwadé tacznie ok. 5 lat. Jezeli jakie$ zjawisko towarzyszy
cztowiekowi regularnie przez tak dtugi okres, to oczywistym jest, ze jest koniecznoscig, nie
zas wyborem. ldac dalej, menstruacja jest czescig zycia catego spoteczenstwa. Wedtug
wstepnych wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021, 51,7%
populacji Polski stanowig kobiety. Zyjg one i funkcjonujg w spoteczenstwie. Petnig role
matek, coérek, sidstr, zon, partnerek, ale takie role zawodowe pracowniczek i
pracodawczyn. To, czego doswiadczajg, wptywa zatem na cate spoteczenstwo a dbatosc o

zdrowie menstruacyjne lezy w jego interesie.

Jednym z nieodfgcznych elementdw zdrowia menstruacyjnego, obok swobodnego
dostepu do toalet, odpowiedniej edukacji, profesjonalnej i wtasciwej opieki zdrowotnej
oraz wspierajgcego, niestygmatyzujgcego srodowiska jest przede wszystkim dostep do

odpowiednich i preferowanych srodkdéw higieny.

O ubdstwie menstruacyjnym moéwimy zas przede wszystkim wowczas, kiedy osoby
menstruujgce nie posiadajg wystarczajgcych srodkéw finansowych, pozwalajgcych na
dostep do odpowiednich $rodkéw menstruacyjnych. W szerszym rozumieniu termin
ubdstwa menstruacyjnego oznacza ograniczony lub niewystarczajagcy dostep do
produktow menstruacyjnych lub edukacji w zakresie zdrowia menstruacyjnego w wyniku
ograniczen finansowych lub negatywnej stygmatyzacji spoteczno-kulturowej zwigzanej z

miesigczka.

Zdrowie i higiena menstruacyjna majg fundamentalny wptyw na Zzycie catego
spoteczeAstwa, a ich brak powoduje negatywne skutki w obszarze zdrowotnym,
edukacyjnym, psychospotecznym i ekonomicznym. Konsekwencje braku dostepu do
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srodkdéw menstruacyjnych, tj. ubdstwo menstruacyjne, wywotuje daleko idgce, negatywne
konsekwencje zdrowotne i spoteczne. W pierwszym z wymienionych obszaréw, prowadzi
do zaburzen ptodnosci oraz znaczgcego obnizenia efektywnosci diagnostyki chordb takich,
jak endometrioza i nowotwory. Na skutek narastajgcych lekéw i poczucia wstydu, w
szczegolnosci wsérdéd miodych kobiet, ubdstwo menstruacyjne stanowi rowniez zrodto
stanéw depresyjnych, nierzadko prowadzgcych do depresji i innych dysfunkcji
psychicznych. Spoteczne skutki ubdstwa menstruacyjnego wigzg sie przede wszystkim z
ograniczeniem aktywnosci edukacyjnej mtodych kobiet, a w konsekwencji obnizeniem
poziomu ich wyksztatcenia. Funkcjonujgcy obecnie system edukacji na poziomie
podstawowym oraz ponad podstawowym, zatem obejmujacy szczegdlnie istotny dla
uczennic okres dojrzewania biologicznego, nie przewiduje zadnych mechanizméw
wsparcia dla miesigczkujgcych uczennic. Skutkiem tego, blisko 15% uczennic opuszcza
zajecia szkolne z powodu braku dostepu do srodkdéw higieny menstruacyjnej, czy to w
domu, czy tez w szkole. Problem ten poteguje brak rzetelnej i obiektywnej edukacji
uczennic i ucznidw na temat menstruacji, co sprzyja utrwalaniu wskazanego wyzej tabu
kulturowego. Nalezy bowiem odnotowa¢, ze ponad 40% Polek przyznaje, ze w ich domach
0 miesigczce sie nie méwi, lub nie rozmawiato wcale. Jednoczesnie w Polsce funkcjonuje
ciggle wiele mitéw i stereotypdw na temat menstruacji. Utwierdzajg one zaréwno kobiety,
jak i mezczyzn w btednych przekonaniach, a tym samym utrwalajg niewtasciwe postawy
wzgledem miesigczki. Prawie 25 proc. kobiet mysli, ze podczas okresu nie mozna zajs¢ w
cigze, a co pigta wcigz wierzy, ze w jego trakcie nie powinno sie piec ciast czy kisi¢ ogérkow.
Te btedne, ale powszechne przekonania przy jednoczesnej tabuizacji tematu miesigczki
Swiadczg niewatpliwie o braku odpowiedniej edukacji na temat zdrowia menstruacyjnego.

W szkotach w Polsce uczy sie obecnie okoto 2 milionéw dziewczat, ktére miesigczkujg
lub w niedalekim czasie zaczng miesigczkowac. Zapewnienie dostepu do srodkéw higieny
oraz edukacji dot. cyklu menstruacyjnego pozwoli im nie tylko godnie przezyé czas
miesigczkowania, ale takze uchroni przed opuszczaniem zaje¢ lekcyjnych z powodu
miesigczki. 35% nastolatek nie jest przygotowanych na nadejscie swojej pierwszej
miesigczki, co oznacza, ze nie miaty mozliwosci zdobyé odpowiedniej wiedzy na temat
dojrzewania, w tym menstruacji, w szkole ani w domu przed nadejSciem pierwszej

miesigczki. Odpowiednia edukacja pozwoli im nie tylko godnie wejs¢ w okres dojrzewania,



ale takie wzmacniaé pewnos$é siebie i budowaé wspierajgce $rodowisko wsrdd

rowiesnikow, a tym samym niwelowac tabu i stygmatyzacje towarzyszace miesigczce.

Konsekwencjg ubdstwa menstruacyjnego jest réwniez ograniczenie aktywnosci
zawodowej kobiet, m. in. z uwagi na problemy ze znalezieniem i utrzymaniem pracy.
Waznym determinantem takiego stanu rzeczy jest brak stosownych rozwigzan w zakresie
prawa pracy, umozliwiajgcych kobietom korzystanie z petni praw pracowniczych i
realizacje obowigzkéw zawodowych w trakcie menstruacji. Brak swobodnego dostepu do
srodkéw higieny menstruacyjnej w miejscu pracy, szczegdlnie dotyka kobiety cierpigce na

obfite krwawienia miesigczkowe.

W wymiarze prawnym i spotecznym, wskazane wyzej deficyty prowadza do
wykluczenia menstruacyjnego, ktére jest zjawiskiem réwnie szkodliwym, jak wykluczenie

komunikacyjne, zdrowotne czy cyfrowe.

2. Ubdstwo menstruacyjne z punktu widzenia aksjologii ustroju demokratycznego

Brak swobodnego dostepu do $rodkéw higieny menstruacyjnej, a w konsekwencji
wskazane wyzej deficyty dostepu kobiet do edukacji oraz ograniczenia mozliwosci
realizowania przez nie praw pracowniczych, podwazajg rudymenty cywilizacyjne wtasciwe
dla standardéw wolnosci i praw cztowieka, okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (dalej: Konstytucja).

Przede wszystkim podwazajg zasade godnosci cztowieka, stanowigcg fundament
statusu jednostki w panistwie demokratycznym. Zgodnie z art. 30 Konstytucji,
»przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka i
obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz
publicznych”. Godnos¢ cztowieka nierozerwalnie taczy sie z dobrostanem fizycznym i
psychicznym istoty ludzkiej. Godnos¢ kobiety to wolnos¢ od wstydu i zazenowania,
uwarunkowanego jej fizjologig. Nie ma mowy o poszanowaniu i ochronie godnosci kobiety
wowczas, gdy system prawny panistwa stawia jg przed koniecznos$cig wyboru pomiedzy
poszanowaniem jej intymnosci, wynikajacej z uwarunkowan fizjologicznych, a realizacjg
potrzeb edukacyjnych i zawodowych. Nie stanowi realizowania przez panstwo
obowigzkéw zwigzanych z poszanowaniem i ochrong godnosci kobiety sytuacja, w ktdrej
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kobieta — z uwagi na relatywnie wysokie koszty zaopatrzenia w srodki higieny
menstruacyjnej — musi dokona¢ wyboru, pomiedzy zaspokojeniem podstawowych
potrzeb, wynikajgcych z jej fizjologii, a zaspokojeniem podstawowych potrzeb

materialnych i bytowych swoich i swojej rodziny.

Ubéstwo menstruacyjne podwaza rédwniez konstytucyjng zasade rownosci wobec
prawa, wyrazong w art. 32 Konstytucji, a w kontekécie rdwnouprawnienia kobiet i
mezczyzn doprecyzowang w art. 33 Konstytucji. Zgodnie z art. 32 ust. 2 Konstytucji ,,nikt
nie moze byc¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny”. Z kolei art. 33 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze ,kobieta i mezczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej majq rowne prawa w Zzyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym”. Zgodnie z ust. 2 przywotanego artykutu ,kobieta i mezczyzna
majq w szczegdlnosci rowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awansow, do
jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia
spofecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci
publicznych i odznaczen”. Wskazane wyzej mankamenty, wynikajgce z braku stosownych
regulacji zapewniajgcych kobietom swobodny dostep do $rodkéw higieny menstruacyjne;j,
bezsprzecznie naruszajg zasade rownosci i rwnouprawnienia kobiet i mezczyzn w kazdym
z obszaréw, objetych w Konstytucji ochrong antydyskryminacyjng. Nalezy przy tym
wyraznie podkresli¢, ze perspektywa wprowadzenia w polskim porzadku prawnym
rozwigzan gwarantujacych kobietom nieograniczony dostep do S$rodkéw higieny
menstruacyjnej — zarowno w pfaszczyznie edukacyjnej, jak i pracowniczej — nie moze by¢
interpretowany jako mechanizm uprzywilejowania statusu kobiet w wymiarze prawnym.
Przesgdza o tym brak cechy relewantnej, tgczacej sytuacje prawng kobiet i mezczyzn:
mezczyzni nie miesigczkujg, stad nie dotyczg ich wynikajace z tego faktu bariery
uniemozliwiajace korzystanie z praw pracowniczych i realizacje obowigzkdéw wynikajgcych
ze stosunku pracy. Tym samym, np. urlop menstruacyjny ma w istocie przeciwdziata¢
dyskryminacji kobiet w zyciu zawodowym, a nie tworzy¢ podstawy dla ewentualnego
uprzywilejowania. Teza ta znajduje potwierdzenie w utrwalonym i powszechnie
akceptowanym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. W szczegdlnosci, nalezy w tym
wzgledzie odwotaé sie do dwdch rozstrzygniec Trybunatu Konstytucyjnego. W orzeczeniu

z dnia 8 kwietnia 1997 r. Trybunat stwierdzit, ze ,Oceniajgc dang regulacje z punktu



widzenia zasady rownosci nalezy ustalic, czy zachodzi podobieristwo jej adresatéw, a wiec
czy mozliwie jest wskazanie istnienia wspdlnej istotnej cechy faktycznej lub prawnej
uzasadniajgcej ich réwne traktowanie” (K 10/96, OTK ZU 1997, nr 2, poz. 16). Z kolei w
orzeczeniu z dnia 29 wrzesnia 1997 r. Trybunat wyrazit nastepujacy poglad: , Poniewaz w
rzeczywistosci spotecznej kobieta zajmuje z requty pozycje stabszq (co jest m. in. wynikiem
szczegolnej roli kobiety w zakresie macierzynstwa i wychowania dzieci), istnieje
konstytucyjne uzasadnienie dla wprowadzania regulacji nadajgcych kobiecie pewne
przywileje w pordwnaniu z mezczyznq, bo jest to instrument prowadzqcy do zapewnienia
kobiecie rzeczywistego rownouprawnienia. Innymi stowy, konstytucyjnie dopuszczalne jest
tzw. uprzywilejowanie wyrdwnawcze, majgce na celu zmniejszenie nierdwnosci faktycznie
wystepujgcych w Zzyciu spotecznym pomiedzy kobietami a mezczyznami. Regulacje
ustanawiajgce tego typu uprzywilejowanie nie mogq byc¢ traktowane jako regulacje

dyskryminujqce lub faworyzujgce” (K 15/97, OTK ZU 1997, nr 3-4, poz. 37).

W zakresie odnoszgcym sie do realizacji przez kobiety ich praw pracowniczych, brak
swobodnego dostepu do $rodkéw higieny menstruacyjnej w miejscu pracy narusza art. 66
ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym ,kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkdow pracy. Sposob realizacji tego prawa oraz obowiqzki pracodawcy okresla

ustawa.”

Wskazane deficyty regulacji w polskim porzagdku prawnym prowadzg réwniez do
naruszenia konstytucyjnie umocowanego prawa do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1
Konstytucji). W Swietle wigzgcych Rzeczpospolity Polskg standardéow prawa
miedzynarodowego, sprecyzowanych w dokumentach i rekomendacjach Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO), zdrowie jest stanem zupetnej pomyslnosci fizycznej,
umystowej i spotecznej, a nie jedynie brakiem choroby lub utomnosci. Zdrowie podczas
menstruacji obejmuje zatem kompleksowy stan dobrego samopoczucia fizycznego,
psychicznego i spotecznego. Swoiste ,zarzqdzanie menstruacjg” oznacza mozliwosc
korzystania przez kobiety z roznych, odpowiednich dla ich ciata i potrzeb, srodkdéw higieny
menstruacyjnej. Obowigzkiem panstwa w tym zakresie, wprost wynikajgcym z prawa
kobiet do ochrony zdrowia, jest zagwarantowanie fizycznej i ekonomicznej dostepnosci do
owych srodkéw o odpowiednio wysokim standardzie. W tym wzgledzie, niespetnienie

przez panstwo owego obowigzku prowadzi¢ moze do stygmatyzacji kobiet i



nieodpowiedzialnego traktowania schorzen zwigzanych z menstruacjg. Nalezy bowiem
pamieta¢ o zjawiskach chorobowych, takich jak np. endometrioza, dla ktérych brak
zrozumienia w otoczeniu i stygmatyzacja, jaka towarzyszy miesigczce, sg dodatkowymi
utrudnieniami w diagnostyce i leczeniu schorzenia. Podkreslenia zatem wymaga, ze
Swiadczenia zdrowotne, stanowigce mechanizm realizacji prawa do ochrony zdrowia,
obejmujg réwniez prawo do leczenia bélu, o czym stanowi art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 6
listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn.: Dz. U. z 2022
r., poz. 1876, poz. 2280, poz. 2705).

1. ROZWIAZANIA NORMATYWNE PRZECIWDZIALAJACE UBOSTWU
MENSTRUACYJNEMU NA POZIOMIE PRAWA EUROPEJSKIEGO | REGULACII
PRZYJMOWANYCH WE WSPOtCZESNYCH USTROJACH DEMOKRATYCZNYCH

1. Prawo europejskie

Na poziomie rozwigzan przyjmowanych w prawie Unii Europejskiej zasadniczy punkt
odniesienia dla przedmiotu ustawy stanowi Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24
czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz
praw w tej dziedzinie w UE w kontekscie zdrowia kobiet (2022/C 81/04). Jej postanowienia
obejmuja:

R/

< wezwanie UE, jej organdw i agencji, aby wspieraty i promowaty powszechny i petny
dostep do ustug z zakresu praw reprodukcyjnych i seksualnych oraz zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego przez dazenie do rownosci ptci, poszanowanie
autonomii osobistej, dostepnosci, Swiadomego wyboru, zgody i szacunku oraz braku
dyskryminacji i przemocy, a takze wezwanie panstw cztonkowskich, aby zapewnity
dostep do petnego zakresu odznaczajgcych sie wysoka jakoscig, kompleksowych i
przystepnych cenowo ustug z dziedziny praw reprodukcyjnych i seksualnych oraz
zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego, a takze by usunety wszystkie bariery prawne,
polityczne, finansowe i inne, utrudniajgce petny dostep wszystkich oséb do praw

reprodukcyjnych i seksualnych oraz zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego;
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X/
X4

wezwanie panistw cztonkowskich do wyeliminowania barier, skutkujgcych
pozostawieniem osdb samym sobie z powodu braku mozliwosci skorzystania z

przystugujacego im prawa do zdrowia;

¢

o
25

wezwanie panstw cztonkowskich do zapewnienia powszechnej dostepnosci
nietoksycznych produktéw menstruacyjnych wielokrotnego uzytku stosowanych
podczas miesigczki (...) wraz ze $rodkami zwiekszajgcymi $wiadomos¢ w zakresie
korzysci ptyngcych ze stosowania podczas menstruacji produktéw wielokrotnego

uzytku w poréwnaniu z produktami jednorazowego uzytku;

o
25

podkreslenie negatywnych skutkéw tzw. podatku tamponowego dla réwnosci ptci i
wezwanie wszystkich panstw cztonkowskich do wyeliminowania tzw. podatku od
srodkdéw menstruacyjnych dzieki skorzystaniu z elastycznosci wprowadzonej w
dyrektywie w sprawie podatku VAT i zastosowaniu zwolnien lub zerowych stawek

podatku VAT na te podstawowe towary pierwszej potrzeby;

¢

o
25

wezwanie panstw cztonkowskich do zapewnienia kompleksowe] edukacji na temat
menstruacji i jej zwigzku z seksualnoscia i ptodnoscia, a takze do ustanowienia dobrze
rozwinietych, dobrze finansowanych i dostepnych ustug przyjaznych dla mtodziezy, a
takze szkolen dla nauczycieli i Srodkéw na wtasciwe funkcjonowanie biur wsparcia i

osrodkow edukacji zdrowotnej;

X/
*

przypomnienie, ze stereotypy i tabu naroste wokoét menstruacji sg nadal szeroko

.,

rozpowszechnione oraz ze mogg one opdznia¢ rozpoznanie choréb takich jak
endometrioza, ktéra dotyka 10 % kobiet w wieku rozrodczym, jest gtéwng przyczyna

nieptodnosci i powoduje przewlekty bol macicy.

2. Regulacje przyjmowane we wspotczesnych ustrojach demokratycznych

Problematyka zwalczania ubdstwa menstruacyjnego podejmowana jest
w rozwigzaniach prawnych panistw, o zréznicowanej kulturze prawnej, zaréwno w zakresie
gwarantowania dostepu do srodkéw higieny menstruacyjnej, jak i urzeczywistniania praw
pracowniczych kobiet, cierpigcych na bolesne i ucigzliwe krwawienia miesigczkowe. Juz w
1947 r. w regulacjach normatywnych Cesarstwa Japonii wprowadzone zostaty przepisy
przyznajgce kobietom prawo do korzystania z urlopu menstruacyjnego. W 2018 r.

parlament Szkocji wprowadzit bezptatny dostep do srodkdéw higieny menstruacyjnej na
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kazdym poziomie edukacji, tj. nie tylko dla uczennic, ale réwniez dla studentek. W czerwcu
2021 r. analogiczne rozwigzania wprowadzone zostaty w Nowej Zelandii w odniesieniu do

uczennic szkét elementarnych i ponadpodstawowych.

Z uwagi na tozsamos¢ prawno-kulturowa z polskg tradycjg ustrojowg, szczegdlny punkt
odniesienia dla proponowanych w projekcie rozwigzan przeciwdziatajacych wykluczeniu
menstruacyjnemu stanowig reformy systemu prawnego Krdélestwa Hiszpanii,
konsekwentnie realizowane w latach dwudziestych obecnego stulecia. Proces ten
zapoczatkowata inicjatywa rzadu Krélestwa Hiszpanii zmierzajgca do likwidacji 10%
podatku VAT od zakupu podpasek i tampondw oraz utworzenia centréw edukacyjnych, w
ktdrych kobiety znajdujgce sie w trudnej sytuacji ekonomicznej uzyskujg bezptatny dostep
do produktdw higieny menstruacyjnej. W 2022 r. regionalne kodeksy Girony i Castellon de
la Palma wprowadzity prawo do korzystania przez kobiety z prawa do dodatkowych o$miu
godzin nieobecnosci w pracy w miesigcu z powodu menstruacji, ktérg to nieobecnosé

mogg one odpracowaé w ciggu kolejnych trzech miesiecy.

Najbardziej doniostym rozwigzaniem w zakresie ochrony praw kobiet w zwigzku ze
zdrowiem menstruacyjnym jest ustawa parlamentu Szkocji, ktora weszta w zycie 15
sierpnia 2022 r. zapewniajaca bezptatne produkty menstruacyjne, takie jak tampony i
podpaski, we wszystkich miejscach publicznych, dla wszystkich, ktérzy tego potrzebuja.
Tym samym Szkocja stata sie pierwszym krajem na S$wiecie, ktéry wprowadzit takie

rozwigzanie w formie prawa powszechnie obowigzujgcego.

Kolejnym aktem prawnym o istotnym i przetomowym znaczeniu jest ustawa
parlamentu Krélestwa Hiszpanii z lutego 2023 r. o zmianie ustawy organicznej z 3 lutego
2010 r. o zdrowiu seksualnym i reprodukcyjnym oraz dopuszczalnosci przerywania cigzy.
W zakresie dotyczagcym rozwigzan proponowanych w przedmiotowym projekcie, ustawa
zobowigzuje panstwo do zagwarantowania dostepu do przystepnych cenowo produktéw
menstruacyjnych, wprowadzenia mechanizméw kompleksowej edukacji zdrowotnej
dotyczacej cyklu menstruacyjnego, a takze wytwarzania i skutecznego propagowania przez
wiadze publiczne informacji o edukacji w zakresie menstruacji i produktow
menstruacyjnych. Przyjete we wskazanej ustawie rozwigzania normatywne jednoznacznie
wskazujg, ze wtadza publiczna zobowigzana jest uznawac¢ zdrowie menstruacyjne kobiet

za nieodtgczny element szeroko rozumianego prawa do zdrowia, skutkiem czego panstwo
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zobligowane jest do zwalczania stereotypdw dotyczacych menstruacji, negatywnie
oddziatujgcych na mozliwosé realizacji praw cztowieka przez kobiety, nastolatki i
dziewczeta. Obowigzkiem panstwa jest eliminowanie wszelkich przejawow dyskryminacji
kobiet, determinowanych stereotypami menstruacyjnymi. Ustawa gwarantuje kobietom
zagrozonym wykluczeniem menstruacyjnym bezptatny dostep do odpowiednich srodkéow
higieny, udostepnianych zaréwno przez instytucje Swiadczgce pomoc socjalng, jak rowniez
przez zaktady penitencjarne, w ktérych przebywajg kobiety czasowo pozbawione wolnosci
orzeczeniem sgdu. Produkty higieny menstruacyjnej majg byé udostepniane w sposdb
gwarantujgcy poszanowanie poufnosci i ochrone tozsamosci kobiet z nich korzystajgcych.
Jednoczesnie, organy witadzy publicznej zobowigzane sg do udostepniania kobietom
srodkdéw menstruacyjnych spetniajgcych standardy ekologiczne, tj. charakteryzujacych sie
szybkim rozktadem w biosferze, mozliwoscia wielokrotnego uzytku i pozbawionych
ingredientédw chemicznych, co stuzy¢ ma zarédwno ograniczeniu negatywnego
oddziatywania tych srodkéw na srodowisko naturalne i zdrowie kobiet. Istotnym
elementem regulacji wprowadzonej w ustawie organicznej Krélestwa Hiszpanii jest
zobowigzanie organdéw witadzy publicznej, realizujgcych zadania osSwiatowe, do
wprowadzenia programow edukacyjnych systemowych rozwigzan edukujgcych ucznidéw w
zakresie zdrowia menstruacyjnego oraz eliminowania na etapie wczesnoszkolnym mitéw,
uprzedzen i stereotypdw zwigzanych z pitcig i przyczyniajgcych sie do stygmatyzacji

menstruacyjnej uczennic.

. PROJEKTOWANY STAN NORMATYWNY

1. Uwagi wstepne

Przywotana wyzej argumentacja nie pozostawia watpliwosci, ze przeciwdziatanie tzw.
ubdstwu i wykluczeniu menstruacyjnemu oraz dyskryminacji kobiet w tym zakresie
powinno mie¢ charakter kompleksowy, holistycznie obejmujgc wszystkie ze wskazane
wyzej obszary zycia spotecznego, wptywajgc tym samym na dtugookresowg polityke

spoteczng panstwa.
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Ustawa zmierza zatem do rozwigzania najistotniejszego problemu zwigzanego z
ubdstwem menstruacyjnym w Polsce, jakim jest brak dostepu do srodkdw
menstruacyjnych w szkotach i na uczelniach dla dziewczat i mtodych kobiet. Skutki
wykluczenia menstruacyjnego na tym etapie rozwojowym sg najbardziej dotkliwe, dlatego

organom wtadzy publicznej powinno szczegdlnie zalezeé na ich ograniczeniu.

W Polsce, jako demokratycznym panstwie prawnym, znajdujgcym sie na poziomie
rozwoju gospodarczego, kulturalnego i spotecznego adekwatnym do innych panstw
europejskich, bezptatny dostep do podstawowych $rodkéw higieny osobistej, takich jak
papier toaletowy, mydto, recznik, czy biezgca woda, jest oczywistym standardem
cywilizacyjnym. Standardem takim powinien byé takze objety dostep do podstawowych
srodkdw menstruacyjnych, w tym w szczegdlnosci w szkotach i uczelniach, na zasadach
dostepnosci analogicznych do wspomnianych wyzej srodkéw higieny osobistej. Projekt

zmierza do zapewnienia realizacji tego standardu.

2. Zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe

Przepis art. 1 ustawy odnosi sie do kwestii zapewnienia powszechnego dostepu do
srodkdéw higieny menstruacyjnej w szkotach i innych placéwkach oswiatowych. W
obecnym stanie prawnym, standardy dotyczgce warunkéw sanitarnych we wskazanych
placéwkach regulowany jest w trybie rozporzgdzenia ministra witasciwego do spraw
oswiaty i wychowania, wydanego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j i sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z
2020 r., poz. 1604, dalej: Rozporzgdzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach)
nie okresla jednak obowigzkéw dyrektora szkoty lub placéwki w zakresie zapewnienia
dostepnosci do srodkéw menstruacyjnych, poprzestaje jedynie na obowigzku zapewnienia
w pomieszczeniach sanitarnohigienicznych dostepu do cieptej i zimnej biezacej wody oraz

srodkdéw higieny osobistej (§8).

Ustawa przewiduje zatem zmiane upowaznienia ustawowego do wydania aktu
wykonawczego, wskazujac, ze srodkiem higieny osobistej sg takze $rodki menstruacyjne i

zagwarantowanie ich dostepnosci powinno by¢ takze przedmiotem Rozporzadzenia w
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sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach. W konsekwencji wejscia w zycie ustawy
minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania powinien zatem dokonaé nowelizacji
przedmiotowego Rozporzadzenia przewidujgc regulacje stuzgce zagwarantowaniu
dostepnosci srodkow higieny menstruacyjnej w szkotach podstawowych i srednich,

zaréwno dla uczennic, jak i pracownic szkét i placéwek oswiatowych.

Koszt zakupu srodkdw menstruacyjnych powinien by¢ finansowany z budzetu panstwa,

poprzez odpowiednie zwiekszenie czesci oswiatowej subwencji ogdlnej.

3. Zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Zmiany proponowane w tym obszarze regulacji zmierzajg do zapewnienia bezptatnej
dostepnosci $rodkédw higieny menstruacyjnej w uniwersytetach i szkotach wyzszych,
analogicznie do gwarancji, przewidzianych na poziomie szkét podstawowych i

ponadpodstawowych.

W obecnym stanie prawnym standardy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy na
uczelniach okresla minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w
porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw pracy, na podstawie art. 51 ust. 2 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Wydane na tej podstawie rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie sposobu
zapewnienia w uczelni bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy i ksztatcenia (Dz. U. z
2018 r., poz. 2090, dalej: Rozporzadzenie w sprawie bezpieczedstwa i higieny na
uczelniach) nie okresla jednak obowigzkéw rektora w zakresie zapewnienia dostepnosci
do srodkéw menstruacyjnych, poprzestajgc na ogélnym obowigzku zapewnienia przez

rektora utrzymania pomieszczen we wtasciwym stanie sanitarnym (§6 pkt 4).

Ustawa przewiduje zmiane upowaznienie ustawowego do wydania rozporzadzenia,
polegajgca na obowigzku uwzglednienia w akcie wykonawczym sytuacji kobiet w okresie
menstruacyjnym. Wykonanie postanowien wynikajgcych z tego aktu stanowi obowigzek
rektora uczelni, ktéry okres$la je w drodze zarzadzenia. Realizacja propozycji ujetych w
projekcie wymagac¢ bedzie zmian w przedmiotowym rozporzadzeniu, nastepstwem
ktorych musza byé zmiany stosownych aktéw wewnetrznych, obowigzujacych w
poszczegdblnych uniwersytetach i szkotach wyzszych.
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4. Zmiany w ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu

ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy

Przepis art. 3 ustawy przewiduje wprowadzenie do ustawy o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (dalej: ,Ustawa
o planowaniu rodziny”), dwéch zasadniczych zmian, ktére sg kluczowe dla — po pierwsze —
przeciwdziatania sytuacji ubdstwa menstruacyjnego, dotykajgcego kobiety w trudnej
sytuacji materialnej lub zdrowotnej oraz — po drugie — zapewnienia dostepu do wiedzy na

temat menstruacji w ramach edukacji szkolnej.

Ustawa przewiduje dodanie art. 2a do Ustawy o planowaniu rodziny, ze organy
administracji rzgdowej oraz samorzadu terytorialnego, w zakresie swoich kompetencji, s
zobowigzane do zapewnienia pomocy kobietom, ktére ze wzgledu na sytuacje materialng,
stan zdrowia lub z innej przyczyny, pozbawione sg dostepu do srodkdw menstruacyjnych
(ubdstwo menstruacyjne). Przepis ten po raz pierwszy w systemie prawnym definiuje
termin ,,ubdstwo menstruacyjnego” i okresla zwigzane z nim obowigzki wtadz publicznych.
Zakres, forma oraz tryb realizacji tych obowigzkéw majg zosta¢ okreslone przez Rade
Ministrow w formie rozporzadzenia na podstawie art. 2a ust. 2 Ustawy o planowaniu

rodziny.

Ponadto ustawa nadaje nowe brzmienie art. 4 ust. 1, w ktédrym okresla sie zakres
obowigzkéw edukacyjnych i dydaktycznych realizowanych przez wiadze publiczne na
podstawie Ustawy o planowaniu rodziny. Do dotychczasowych obowigzkéw niniejsza
ustawa dodata réwniez koniecznos¢ uwzgledniania w programach nauczania szkolnego
wiedzy o menstruacji oraz wszelkich zwigzanych z nig zagadnien dotyczgcych srodkow

menstruacyjnych oraz konsekwencji ubdstwa menstruacyjnego dla zdrowia kobiety.

W konsekwencji zmiany art. 4 ust. 1 Ustawy o planowaniu rodziny dokonuje sie takze
zmiany zakresu przedmiotowego rozporzgdzenia ministra wtasciwego do spraw oswiaty i
wychowania (art. 4 ust. 3 ustawy o planowaniu rodziny). Minister wtasciwy do spraw
oswiaty i wychowania powinien zatem dokonaé nowelizacji rozporzadzenia, dostosowujac
jego tresc do aktualnego zakresu przedmiotowego upowaznienia ustawowego do wydania

rozporzadzenia.
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V. AKTY WYKONAWCZE

Przepis art. 1 — 3 ustawy dokonujg zmiany upowaznienia ustawowego do wydania
rozporzadzenia, polegajagcego na zmianie jego zakresu przedmiotowego oraz wytycznych
dotyczacych tresci aktu wykonawczego. Zgodnie z § 32 Zasad Techniki Prawodawczej
nalezy zatem przyjaé, ze z dniem wejscia w zycie ustawy akty wykonawcze, wydane
odpowiednio na podstawie: art. 4 ust. 3 ustawy o planowaniu rodziny, art. 125 ustawy
Prawo oswiatowe (w zw. z art. 365 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe i art. 95a ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty?) oraz art. 51 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, straca

moc prawna.

W zwigzku z powyzszym konieczne byto wprowadzenie regulacji, zawartej w art. 4
ustawy, przewidujacej dalsze utrzymanie w mocy dotychczasowych przepiséw
wykonawczych, do dnia wejscia w zycie przepisdw wykonawczych wydanych odpowiednio
na podstawie art. 4 ust. 3 Ustawy o planowaniu rodziny, art. 125 ustawy Prawo oswiatowe
oraz art. 51 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Przepis art. 4 ustawy
pozostawia organom wtasciwym do wydania aktéw wykonawczych dostosowanie ich do
nowego brzmienia upowaznienie ustawowego poprzez mozliwos¢ dokonania ich

nowelizacji.

V. PRZEWIDYWANE SKUTKI SPOtLECZNE, GOSPODARCZE, FINANSOWE | PRAWNE
WPROWADZENIA PROJEKTOWANEJ REGULACII

W sferze spotecznej, uchwalenie proponowanej regulacji prowadzi¢ bedzie do:

R/

% wylgczenia ze sfery tabu kulturowego problemdw zwigzanych z fizjologig kobiet;

2 Na podstawie art. 125 Ustawy Prawo os$wiatowe nie wydano dotad rozporzadzenia. Obowigzujgce
rozporzadzenie z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placéwkach zostat wydane na podstawie derogowanego art. 95a ustawy o systemie oswiaty i
utrzymane w mocy — na podstawie art. 365 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo oswiatowe — do czasu
wydania rozporzgdzenia wykonawczego na podstawie art. 125 ustawy Prawo o$wiatowe.
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X/
X4

e likwidacji przejawow ubdstwa i wykluczenia menstruacyjnego wsrdod uczennic szkof
podstawowych, szkét ponadpodstawowych, a takze studentek oraz pracownic szkot,

placowek oswiatowych i uczelni;

*
o

zwiekszenia poziomu swiadomosci edukacyjnej mtodziezy w odniesieniu do zdrowia
menstruacyjnego kobiet, skutkujgce zwiekszeniem frekwencji w szkotach i poprawa

dobrostanu psychicznego mtodziezy;

o
25

poprawy warunkéw bytowych kobiet i ich rodzin, zaréwno w obszarze ograniczenia
wydatkéw na srodki higieny menstruacyjnej, jak rowniez zwiekszenia efektywnosci
korzystania z praw pracowniczych oraz realizowania obowigzkéw zawodowych przez

kobiety;

W sferze finansowej, wprowadzenie w Zzycie proponowanej regulacji spowoduje
obcigzenia budzetu panstwa w wymiarze nie przekraczajagcym kwoty 83,5 miliona ztotych
rocznie. Szacunek ten bazuje na danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego®, z ktérych

wynika, ze:

*
o

w szkotach podstawowych uczy sie 3,9 min dzieci, a w szkotach ponadpodstawowych
odpowiednio 1,5 mIn mfodziezy. Wedtug danych GUS w 2021 r. w Polsce doktadna
liczba dziewczat w wieku 9 — 19 lat to 2.085.228 osdb.

X/
X4

X w uczelniach studiuje 1,2 min studentéw*. Przyjmujac, ze w tej populacji 60%

stanowig kobiety, ustawa bedzie oddziatywata na sytuacje 0,7 min studentek,

X/
X4

X zaktadajgc statystyczny koszt zakupu jednostkowego opakowania S$rodkow
menstruacyjnych na 0,6 ztotego i zapotrzebowanie na 50 szt. w skali roku, to roczny
koszt finansowania srodkéw menstruacyjnych w szkotach, placéwkach oswiatowych

i w uczelniach wyniesie 83,5 min ztotych;

o
25

powyzsze szacunki bazujg na zatozeniu, ze kazda z uczennic i studentek skorzysta ze
srodkdéw menstruacyjnych dostepnych w szkole lub na uczelni kazdego miesigca w
roku szkolnym lub akademickim. Faktyczne wykorzystanie srodkdw menstruacyjnych
finansowanych ze srodkéw publicznych zapewne bedzie jednak znacznie nizsze, z

uwagi na korzystanie przez uczennice i studentki przede wszystkim z prywatnych

3 Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2021/2022 (publikacja dostepna poprzez strone podmiotowg BIP
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.gus.gov.pl).
4 Wg. danych GUS w Polsce w 2021 r. studiowato 1.218.166 0sb (www.gus.gov.pl).
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$rodkéw higieny osobistej. Srodki menstruacyjne finansowane ze $rodkéw

publicznych majg bowiem stanowi¢ zabezpieczenie w kryzysie menstruacyjnym.

W sferze prawnej, zasadniczym skutkiem wejscia w zycie proponowanej regulacji
bedzie rozwiniecie sfery godnosci, a takze bezpieczenstwa socjalnego i zdrowotnego
uczennic i studentek, jako immanentnej czesci konstytucyjnych gwarancji godnosci
cztowieka (art. 30 Konstytucji), réwnosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji),
réwnouprawnienia ptci (art. 33 Konstytucji), a takze prawa do bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw pracy (art. 66 ust. 1 Konstytucji), a takze prawa do ochrony zdrowia (art. 68 ust.

1 Konstytucji).

VI. KWESTIA ZGODNOSCI PROJEKTU USTAWY Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIE)

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w zakresie, w jakim
realizuje Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji
w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw w tej dziedzinie w UE w

kontekscie zdrowia kobiet (2022/C 81/04).

VIl.  PRZEPIS O WEJSCIU W ZYCIE

Ustawa przewiduje wejscie w zycie po uptywie 30 dni vacatio legis.
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