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Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Panstwa rece wyniki pierwszych ogélnopolskich badan zjawiska niedo-
zywienia, zrealizowanych wsréd osob korzystajgcych z pomocy zywnosciowej. Ich
celem byta diagnoza problemu - zaréwno okreslenie jego skali, jak i préba charak-
terystyki. Podjeliémy sie analizy tego tematu, poniewaz Banki Zywnosci od przeszito
25 lat rozwijajg w Polsce spoteczny system gromadzenia i redystrybucji zywnosci
dla oséb doswiadczajgcych ubdstwa. Mimo prawie trzech dekad pracy nad ogra-
niczeniem niedozywienia oraz setek tysiecy ton przekazanych produktow widzimy,
ze problem ten wcigz stanowi w naszym kraju wielkie wyzwanie. Do$¢ wspomniec, ze
w samym tylko 2022 roku z naszego wsparcia skorzystato okoto 1,4 min oséb.

Cho¢ zjawiska niedozywienia i gtodu funkcjonujg w debacie publicznej od lat, wcigz
pozostajg problemem ukrytym, z ktérym za zamknietymi drzwiami samodzielnie
borykajg sie mieszkancy setek tysiecy polskich gospodarstw domowych. Sezonowe
eksponowanie tego tematu w mediach (zwtaszcza w okresie bozonarodzeniowym)
dotyczy gtdwnie dwdch grup spotecznych - senioréw oraz dzieci i mtodziezy. Tym-
czasem, jak pokazujg nasze analizy, zjawisko ma znacznie szerszy zasieg i prze-
kracza granice wieku, pici i narodowosci.

Ograniczenie postrzegania problemdw niedozywienia i gtodu tylko do domys$inych
figur upraszcza i zubaza prawdziwy obraz tego skomplikowanego zjawiska. W niniej-
szym raporcie proponujemy inng perspektywe. Zachecamy Panstwa do refleksji nie
tylko nad tym, kto doswiadcza niedozywienia w Polsce, ale takze kto korzysta i kto -
mimo trudnej sytuacji finansowej - nie korzysta z pomocy zywnosciowe;j.

W toku badan zidentyfikowaliSmy trzy grupy, ktére takiej pomocy wymagaja.

Pierwsza z nich to osoby kwalifikujace sie ze wzgledu na sytuacje i dochody do
réznych form wsparcia, ktére jednak z nich nie korzystajg ze wzgledu na roz-
maite bariery. Przeszkodami sg dla nich m.in. brak tatwo dostepnych informacji na
temat przystugujgcych im Swiadczen, lek przed stygmatyzacjg, biurokracja, dojazd
po paczke czy obawy przed obowigzujgcym systemem kontroli. Problem stanowig
tez ,biate plamy”, czyli utrudniania infrastrukturalne w dostepie do instytucji pomo-
cy spotecznej (m.in. brak systemu dystrybucji zywnos$ci na wsi).



W Bankach Zywno$ci dostrzegamy takze drugg grupe: osoby, ktére w efekcie nara-
stajacego kryzysu kosztéw zycia wymagajg wsparcia, ale moga miec problem
z jego otrzymaniem ze wzgledu na okreslone w przepisach progi dochodowe.
Mowa tu np. o pracownikach otrzymujgcych ptace minimalng czy o emerytach ze
Swiadczeniami nieznacznie przekraczajgcymi ustalone limity. W okresie gwattowne-
go wzrostu cen spowodowanego inflacjg rozwarstwienie spoteczne staje sie w Pol-
sce widoczne przez pryzmat nie tyle samych dochodéw, co wydatkéw. Z uwagi na
réznice w kosztach zycia (wynikajgce m.in. z miejsca zamieszkania) duza grupa moze

pozostawacd niewidzialna dla systemu.

Trzecig grupg sg osoby kwalifikujgce sie formalnie i faktycznie korzystajgce
z pomocy zywnosciowej. Duzej czesci z nich wsparcie systemowe nie pozwala jed-
nak w petni zabezpieczy¢ biezacych potrzeb. Przy postepujacej deprywacji material-
nej codzienne funkcjonowanie w warunkach wysokiej inflacji stanowi dla nich coraz
wieksze wyzwanie. Swiadczg o tym opisane w raporcie strategie adaptacyjne, ktére
badani muszg stosowac w zwigzku ze wzrostem cen zywnosci. W kontekscie niedo-
zywienia i gtodu jedng ze stosowanych praktyk jest przesuwanie Srodkdéw przezna-
czanych dotychczas na jedzenie na inne produkty pierwszej potrzeby (np. leki) lub
zobowigzania (np. czynsz). Skala ubdstwa, z jakim mierzy sie ta grupa, jest znacznie
wieksza, niz sie powszechnie sadzi.

Dla petnego obrazu problemu niedozywienia i gtodu w niniejszym raporcie propo-
nujemy takze nieco inne spojrzenie na rozumiang potocznie definicje niedozywie-
nia. W polskiej debacie publicznej dyskusja wokét tego problemu skupia sie przede
wszystkim na kwestii podazy kalorii. Najprosciej rzecz ujmujgc, w powszechnym
mniemaniu kluczowe jest, ,zeby brzuch byt petny” - niezaleznie od jakosci spozywa-
nej zywnosci. W praktyce niewiele oséb rozumie réznice pomiedzy ,,odzywieniem”
i ,najedzeniem”. Eksperci wskazujg natomiast na rosnacy problem z niedozywie-
niem, ktérego nie widac. Niedozywienie jakosSciowe, bo o nim mowa, zwigzane
jest z niedoborem mineratéw, sktadnikéw odzywczych czy witamin, co prowa-
dzi m.in. do anemii. Co wiecej, problem ten moze dotyczy¢ takze oséb z nadwaga
czy otytoscig! Niestety w Polsce nie prowadzi sie badan analizujgcych dtugofalo-
we skutki tego stanu, co niepokoi nas szczegdlnie w kontekscie grup wrazliwych -

seniordw, dzieci oraz oséb z niepetnosprawnosciami.



W Polsce istnieje system pomagania zywnoscig osobom w potrzebie. Tworzg go
zarowno podmioty publiczne, jak i spoteczne, a przekazywane artykuty sg pozy-
skiwane z réznych zrédet - od zakupdw prowadzonych za srodki unijne przez po-
zyskiwanie darowizn od biznesu po produkty spozywcze ofiarowane przez osoby
prywatne w ramach zbiérek publicznych. W systemie tym uczestniczg tysigce pod-
miotdw - organizacji, instytucji i firm, ktére w réznorodny sposéb niosg pomoc
osobom w potrzebie na réznych etapach tancucha pomocy. Przed catym tym sek-
torem wyrost w ostatnich latach szereg problemow i wyzwan. Uzupetniajgc powyz-
szy opis, dzielimy sie wiec z Panstwem naszymi refleksjami na temat dziatania sys-
temu w tym wycinku, w ktérym uczestniczg w nim Banki Zywnosci. Doswiadczenie,
jakie nasza sie¢ organizacji zdobyta, mierzgc sie z wyzwaniami pandemii, inflacji
oraz wojny w Ukrainie, wskazuje na potrzebe intensyfikacji dziatarh pomocowych
oraz koniecznos¢ wypracowania trwatych mechanizméw ich finansowania. Nale-
zy tez usprawni¢ mechanizmy reagowania kryzysowego, ktorych obecne deficyty
przektadajg sie na ograniczenia, jakie w dostepie do wsparcia napotykajg osoby
potrzebujgce. Z nadziejg patrzymy w tym kontekscie na samorzady terytorialne,
ktore w najblizszych latach odgrywac bedg coraz wiekszg role w zapewnieniu bez-
pieczenistwa zywnosciowego i integrowaniu poszczegdlnych elementéw systemu
pomocowego. To wtasnie przed nimi stoi szereg wyzwan zwigzanych ze wspot-
pracg z organizacjami pozarzgdowymi pomagajgcymi zywnoscig oraz ze wspiera-
niem oddolnych inicjatyw tgczgcych takg pomoc z ideg wspdlnotowosci i zero waste
(np. jadtodzielnie, lodéwki spoteczne, sklepy spoteczne).

Publikacja ta ma na celu zwrdcenie uwagi opinii publicznej na rézne oblicza niedo-
zywania i gtodu w Polsce. Wskazuje ona nie tylko na przyczyny i skutki tych zjawisk,
ale takze przedstawia szereg rekomendacji dla decydentdw. Liczymy, ze nasz raport
bedzie stanowit dla Panstwa impuls do dyskusji na temat zatozen pomocy zywno-
Sciowej i przyczyni sie do zwiekszenia Swiadomosci spotecznej w zakresie dostepne-
g0 wsparcia.

Zapraszamy do lektury.

Beata Ciepta,
Prezeska Zarzadu Federacji Polskich Bankéw Zywnosci
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Niedozywienie
w Polsce w liczbach




Niedozywienie w Polsce w liczbach

co roku w Polsce
gospodarstwa domowe
wyrzucaja 92 kg zywnosci

1,4 min - liczba
odbiorcow Bankow
Zywnosci w 2022 roku

4 )

1823,60 zi brutto to
dochéd uprawniajacy do
pomocy zywnosciowej
w POPZ (osoba samotna)

trzech na pieciu
dorostych Polakéw ma
nadwage (za NFZz)

4 67 193 tony zywnosci )
przekazaty Banki Zywnosci
dla potrzebujacych
od lutego 2022 do
sierpnia 2023 roku

- /

okoto 396 tys. dzieci
i 287 tys. seniorow zyje
w skrajnym ubéstwie
(za EAPN Polska)
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Jak dziatajq
Banki Zywnosci?




31 Bankéw Zywnosci dziatajgcych na terenie catego kraju tworzy Federacje Polskich
Bankdéw Zywnosci, czyli wspdlnote niezaleznych organizacji pozarzagdowych o statu-
sie stowarzyszenia lub fundacji.

Realizujemy swojg misje poprzez:

pozyskiwanie od producentdw, dystrybutoréw, sklepdw i pozostatych ogniw ob-
rotu zywnosci (m.in. produktow z krétkim terminem przydatnosci, artykutow wa-
dliwie opakowanych, ktorych wartosc i jakos¢ odzywcza nie budzg zastrzezen) i jej
dystrybucje do lokalnych organizacji partnerskich pomagajgcych potrzebujgcym;

realizacje jednego z najwiekszych programéw pomocy zywnosciowej, adresowa-
nego do 0s6b doswiadczajgcych ubdstwa (POPZ);

promowanie postaw przeciwdziatajgcych marnowaniu zywnosci w ramach réz-

nego rodzaju projektow edukacyjnych.

Ratowanie zywnosci przed zmarnowaniem i przekazywanie jej najbardziej po-
trzebujgcym to misja Bankéw Zywnosci, ktérg wypetniamy juz od prawie 30 lat.

W 2022 roku sie¢ Bankéw Zywnosci wsparta okoto 1,4 min oséb potrzebujgcych
w Polsce. Pomoc trafita do okoto 3000 podmiotéw, m.in. jadtodajni, Swietlic $ro-
dowiskowych, noclegowni i schronisk dla oséb w kryzysie bezdomnosci, osrodkéw
wychowawczych, hospicjow, placéwek dla ofiar przemocy, domoéw dziecka. Za ich
posrednictwem z naszego wsparcia skorzystaty rodziny wielodzietne, seniorzy, bez-
robotni, migranci, pensjonariusze schronisk, osoby z niepetnosprawnosciami i wiele
innych, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej. PozyskaliSmy dla nich i przeka-
zaliSmy im produkty spozywcze, takie jak owoce i warzywa, ryz, kasze oraz makaron,
napoje, mleko, mieso, wedliny, sery, pieczywo, konserwy, stodycze i wiele innych.
Dzieki istniejgcej infrastrukturze Bankéw Zywnosci - sieci magazynéw, wspotpracu-
jacych organizacji pomocowych i sprawdzonych partnerdéw - niesiona pomoc szybko
dociera tam, gdzie jest potrzebna. Za priorytet naszych dziatan uwazamy efektywne
wsparcie i troske o to, by w tancuchu pomagania nie zmarnowac ani jednego kilo-

grama zywnosci!



31
Bankoéw Zywnosci
w catej Polsce

okoto 3000
organizacji

partnerskich

1,4 min
odbiorcéw pomocy
zywnosciowej
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Problem niedozywienia
ha Swiecie




Problem niedozywienia na Swiecie to dzi$ powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia
miliondw ludzi, zaréwno w krajach rozwijajgcych sie, jak i rozwinietych. Jego przyczy-
ny sg réznorodne i zalezg od miejsca wystepowania. Moze by¢ ono wynikiem ubo-
stwa, nastepstwem konfliktéw zbroj-

nych, efektem zerwanych tancuchow

dostaw, konsekwencjg zmian klimatu

i zanieczyszczenia srodowiska czy skut-

kiem braku edukacji w zakresie zdrowe-

g0 zywienia. Bez wzgledu na jego Zrodto

nie ulega watpliwosci, ze niedozywienie

wptywa bezposrednio na dobrostan

cztowieka, jego codzienng efektywnos¢, a takze zwieksza ryzyko réznego rodzaju
choréb. W debacie publicznej terminy ,gtéd” i ,niedozywienie” uzywa sie czesto za-
miennie. Nie sg to jednak pojecia tozsame. Gtdd jest naturalnym uczuciem zwigza-
nym z ludzkg fizjologiag, informujgcym o potrzebie spozycia pokarmu. Niedozywienie
stanowi natomiast nastepstwo wyniszczajgcego dla organizmu braku odpowiedniej
ilosci i jakosci zywnosci.

Zgodnie z HungerMap, opracowang i aktualizowang przez agencje ONZ World Food
Programme (z ang. Swiatowy Program Zywnosciowy), obecnie 828 min ludzi na
Swiecie cierpi na gtdd chroniczny, a 193 mIn w 53 krajach doswiadcza gtodu ostre-
go'. Z danych ONZ wynika, ze ,ogromna wiekszosc¢ ludzi gtodujgcych zyje w krajach
rozwijajgcych sie, gdzie 12,9 proc. populacji cierpi z powodu niedozywienia™. Sg
to przede wszystkim panstwa lezgce w Afryce Subsaharyjskiej, w Azji Potudniowej
i Potudniowo-Wschodniej, a takze w Ameryce tacinskiej. R6znego rodzaju podmio-
ty miedzynarodowe, takie jak Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), podejmujg za
posrednictwem rozlicznych programdéw humanitarnych wysitki na rzecz walki z nie-
dozywieniem, wspierajac jednoczesnie edukacje, zrwnowazone rolnictwo oraz sys-
tem opieki zdrowotnej. Eliminacja gtodu, osiggniecie bezpieczenstwa zywnosciowe-
go i lepszego odzywiania oraz promocja zrobwnowazonego rolnictwa stanowig dzi$
kluczowe Cele Zréwnowazonego Rozwoju.

1Zob. https://innovation.wfp.org/project/hungermap-live [dostep: 19.08.2023].
2Zob. https://www.un.org.pl/cel2 [dostep: 19.08.2023].
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W tej perspektywie nalezatoby zwrdci¢ uwage na fakt, ze niedozywienie pojawia sie
w dyskusji przede wszystkim w kontekscie deficytu zywnosci. Jest to jednak bardzo
mylgce. Dlaczego? Warto w tym miejscu przywota¢ skale bezpieczenstwa zywno-
sciowego, stworzong przez np. Sheryl Hendrix z University of Greenwich w celu opi-
sania ztozonosci zjawisk zwigzanych z deficytem pokarmowym. Autorka wyroznia
osiem nastepujacych kategorii operacyjnych:

gtéd zagrazajacy zyciu,

ostry gtdd,

chroniczny gtdd,

spozycie nieadekwatne,

spozycie czesciowo nieadekwatne,

spozycie sprzyjajgce otytosci,

spozycie adekwatne, ale obawy o dostep w przysztosci,

spozycie adekwatne jakosciowo i trwate3.
(ttum. prof. Ryszard Szarfenberg)

Pierwsze trzy kategorie (1, 2, 3) odnoszg sie
do sytuacji zagrozenia zycia (1) lub zdrowia
(1, 2, 3), wychudzenia oraz niskiego wskaz-
nika BMI (ang. Body Mass Index).

Nastepne dwie kategorie (4,5) to przede
wszystkim redukcja konsumpcji produktéw
spozywczych (4), potencjalna niedowaga (4,
5), brak zréznicowanej diety, a takze niedo-
bory mikrosktadnikdw i wartosci odzywczych.

Kolejna kategoria (6) wigze sie z brakiem
zrownowazonej diety (spozywanie duzej
ilosci weglowodandw i ttuszczéw) oraz je-

dzeniem pod wptywem emog;ji.

3Sheryl L. Hendrix, The food security continuum a novel tool for understanding food insecurity as a range of experiences, Food
Security, 2015.
4Zob. https://www.gov.pl/web/rolnictwo/bezpieczenstwo-zywnosciowe [dostep: 22.08.2023].
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Ostatnie dwie kategorie (7, 8) charakteryzuje prawidtowa masa ciata i bilans ener-
getyczny oraz korzystanie z réznorodnej diety (z obawami o dostep do produktow
w przysztosci - kat. nr 7).

Przytoczone charakterystyki odnoszg sie kompleksowo do bezpieczenstwa zywno-
Sciowego, ktdre oznacza zapewnienie odpowiedniej podazy zywnosci, zaréwno pod
wzgledem ilosci, jak i jakosci. llustrujg one tez zniuansowanie tego zagadnienia. Cze-
sto pojecie to utozsamia sie mylnie z ,bezpieczenstwem zywnosci”, ktére odnosi sie
do aspektdéw zwigzanych z wytwarzaniem, magazynowaniem i pozniejszg dystrybu-
Cja produktow. Ten termin obejmuje szereg standardéw sanitarnych oraz higienicz-
nych majgcych na celu redukcje potencjalnych zagrozen dla zdrowia konsumenta,
a wynikajgcych z zanieczyszczenie zywnosci, obecnosci szkodliwych substancji czy
wadliwego jej przechowywania. Podsumowujac, bezpieczenstwo zywnosci skupia
sie na redukcji ryzyka zwigzanego ze spozywaniem przez konsumentéw produktow,
natomiast bezpieczenstwo zywnosciowe koncentruje sie na kwestii ich jakosci oraz
dostepnosci.

bezpieczeristwo zywnosciowe # bezpieczefnstwo zywnosci

Wracajgc do bezpieczenstwa zywnoscio-

wego, nalezy zauwazy¢, ze zakres tego

terminu jest znacznie szerszy, niz sie po-

wszechnie uwaza. Przede wszystkim obej-

muje on réznego rodzaju stany wykracza-

jgce poza sam deficyt zywnosci. Niekiedy

wrecz dotyczy sytuacji spozywania nad-

miernej ilosci zywnosci, ktora sprzyja roz-

wojowi nadwagi, otytosci i cukrzycy. Ba-

dania prowadzone w USA nad rzgdowym programem pomocy zywnosciowej SNAP
(amer. Supplemental Nutrition Assistance Program) wykazaty dodatnig korelacje po-
miedzy biedg, a ryzykiem popadniecia przez odbiorcéw wsparcia w otytosc.

Nadwaga staje sie wyzwaniem w krajach wysokorozwinietych, wsréd mieszkancéw,
w ktoérych diecie dominuje zywnos¢ poddawana zaawansowanej obrdobce techno-

5Zob. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4580337/ [dostep: 22.08.2023].
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logicznej, o niskiej wartosci odzywczej i wysokiej kalorycznosci. Wedtug Swiatowe;
Federacji Otytosci obecnie na Swiecie z otytoscig lub nadwagg zmaga sie okoto
2,6 miliarda oso6b®. To ponad trzykrotnie wiecej niz cierpi z powodu skrajnie wynisz-
czajgcego niedozywienia. Gtéd i nadwaga stanowig wiec rewers i awers tego samego
zjawiska, jakim jest bezpieczenstwo zywnosciowe. Jak podsumowat to prof. Ryszard
Szarfenberg z Uniwersytetu Warszawskiego:

, , Pomiedzy gtodem, ktory zagraza Zyciu, a sytuacjq, w ktorej ktos po pro-
stu ma nadwage, nie jest wielka przepasc [...].

Jednoczesnie debate publiczng na temat niedozywiania wcigz podporzagdkowuje sie
przede wszystkim niedostatecznej podazy zywnosci, cho¢ definicja niedozywiania
jest bardziej ztozona. Wedtug WHO ,,odnosi sie [ono - przyp. red.] do niedoborow,
nadmiaréw lub braku réwnowagi w spozyciu energii i/lub sktadnikéw odzywczych
przez dang jednostke. Obejmuje ono dwie grupy schorzen - pierwsze odnosi sie do
zahamowania wzrostu (niski wzrost w stosunku do wieku), wyniszczenia (niska waga
w stosunku do wzrostu), niedowagi (niska waga w stosunku do wieku) oraz brakéw
lub niedoboréw mikroelementéw (witamin i mineratéw). Druga grupa schorzen to
nadwaga, otytosc i inne choroby niezakazne zwigzane z dietg (takie jak choroby ser-
ca, udar, cukrzyca i rak)””. Gdy méwimy wiec o niedozywianiu, nalezy wskazac¢ na
istnienie wyraznej réznicy pomiedzy niedozywieniem ilosciowym i jakoscio-
wym. Niedozywienie iloSciowe odnosi sie do niewystarczajgcego bilansu kalorycz-
nego w diecie, ktére wynika z niedostatecznego spozycia pokarmoéw. W jego nastep-
stwie moze np. dochodzi¢ do wspomnianej utraty wagi. Niedozywienie jakosciowe
ma zwigzek z brakiem odpowiednich mikroelementow, biatka, witamin i minera-
tow w diecie. Paradoksalnie nawet osoby z nadwaga moga by¢ niedozywione,
poniewaz ich dieta jest uboga w niezbedne sktadniki odzywcze. Dr Katarzyna
Wolnicka z Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego zwracata uwage na ten pro-
blem w odniesieniu do polskich dzieci:

Jgggqe_apm&lﬁi&s [dostep 22. 08 2023].
/ak

7Zob. h /Iwww

-tym-333-tys-dzieci-i- 245 tyg seniorow/ [dostep 22. 08 2023]



https://tvn24.pl/ciekawostki/otylosc-i-nadwaga -ponad-polowa-ludzkosci-bedzie-otyla-do-2035-roku-eks
https://tvn24.pl/ciekawostki/otylosc-i-nadwaga -ponad-polowa-ludzkosci-bedzie-otyla-do-2035-roku-eks
https://www.eapn.org.pl/aktualnosci/poverty-watch-2022-w-2021-r-ok-16-mln-polakow-zylo-w-skrajnym-ub
https://www.eapn.org.pl/aktualnosci/poverty-watch-2022-w-2021-r-ok-16-mln-polakow-zylo-w-skrajnym-ub

Juz co trzecie dziecko ma nadmiernqg mase ciata, czesciej chfopcy niz

, , dziewczynki. Niedobor sktadnikow moze wystepowac rowniez u tych
dzieci, ktore jedzg wysokoenergetyczng Zywnos¢ o jednoczesnie niskiej
wartosci odzywczej. Kiedy dostarczajq, przez taki sposéb odzywiania,
nadmierng w stosunku do zapotrzebowania ilos¢ energii, a majq przy
tym niskq aktywnosc fizycznq, dochodzi do odktadania sie tkanki ttusz-
czowej w postaci nadmiernych kilogramow. | tym samym nadmiernej
masie ciata mogq towarzyszy¢ jednoczesnie niedobory sktadnikéw od-
Zywczych. Wowczas to tezZ jest rodzaj niedozywienia wynikajgcy z nie-
doboréw witamin czy sktadnikéw mineralnych.

Dlatego tez jednym z priorytetéw, jakie sobie stawiamy, jest edukacja die-
tetyczna naszych beneficjentéw. W latach 2021-2022 w catej Polsce dietetycy
Bankdéw Zywnosci przeprowadzili tacznie 2827 warsztatéw dotyczgcych zasad zdro-
wego odzywiania.

Wtadze na catym Swiecie stojg dzi$ przed szeregiem wyzwan zwigzanych z osiggnie-
ciem bezpieczenstwa zywnosciowego i wzrostem Swiadomosci mieszkancéw w za-
kresie zdrowego zywienia. Globalne problemy w tym zakresie dotyczg tak panstw
rozwinietych, jak i rozwijajgcych sie, cho¢ lokalny kontekst i ich skala pozostajg rézne.
Podczas gdy USA mierzy sie z plagg otytosci wsréd najmtodszych, ograniczenia han-
dlowe w eksporcie pszenicy z Ukrainy grozg stabilnosci gospodarczej wielu panstw
afrykanskich, uzaleznionych od pozyskiwanych z Europy surowcéw rolnych. Co jest
wspoélnym mianownikiem tych sytuacji? Zaréwno dostep do zdrowej, nieprzetworzo-
nej zywnosci, jak i wsparcie stron zagrozonych niedozywieniem wskutek zerwanych
tancuchéw dostaw to elementy Celéw Zréwnowazonego Rozwoju.
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Problem niedozywienia
w Polsce




W Polsce od lat prowadzone sg réznego rodzaju badania dotyczace ubdstwa, re-
alizowane przez instytucje rzadowe (np. Gtowny Urzad Statystyczny), instytu-
ty badawcze (np. Centrum Badania Opinii Spotecznej) czy think-tanki (np. Polski
Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu). Niedozywienie traktowano
w nich dotychczas wytgczenie jako element wiekszej catosci. Jednoczesnie brakowa-
to opracowan odnoszacych sie do wielowymiarowych skutkéw tego stanu. Istniejgce
ekspertyzy dotyczace stricte problematyki niedozywiania koncentrowaty sie przede
wszystkim na zagadnieniach medycznych, a pomijaty spoteczno-ekonomiczny aspekt
zjawiska. Dostrzegajgc te luke, podjeliSmy sie charakterystyki zjawiska niedozywie-
nia na podstawie wielomiesiecznych badan prowadzonych wsréd odbiorcow pomo-
cy zywnosciowej z terenu catej Polski. Rezultaty prezentujemy w niniejszej publikacji.

Przystepujgc do analiz, wiedzieliSmy, ze Polska jest krajem rozwinietym z rozbudo-
wanym systemem opieki spotecznej i istniejgcymi programami wsparcia dla grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jednocze$nie mieliSmy Swiadomos¢, ze
Banki Zywnosci tylko w 2022 roku zaopatrzyty blisko 1,4 min oséb w niezbedne pro-
dukty spozywcze. Oznacza to, ze co najmniej 3 proc. mieszkancéw Polski byto re-
alnie zagrozone niedoborem zywnosci. Eksperci z Polskiego Komitetu Europejskiej
Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu szacujg, ze w 2022 roku okoto 1,8 min Polakdw zyto
w skrajnym ubdstwie®. Sgdzimy, ze zakres osobowy obydwu tych grup w duzym
stopniu sie pokrywa. Jednoczesnie z duzym niepokojem odczytujemy wyniki na-
szych badan wskazujace na znaczenie wieksza, niz sie powszechnie sadzi, ska-
le deprywacji materialnej odbiorcéw pomocy zywnosciowe;j.

Zasadnym bytoby w tym przypadku pytanie, czy problem niedozywienia ma w Polsce
charakter systemowy. Jak w kazdym spoteczenstwie, takze w naszym istniejg gru-
py, ktore mogg doswiadczad (przejsciowych) trudnosci z dostepem do odpowiedniej
zywnosci. Istotg zagadnienia pozostaje skala tego zjawiska, dtugos¢ utrzymujacego
sie stanu oraz liczebnos$¢ dotknietej nim spotecznosci. Wyniki naszych badan wska-
zujg na ztozonosc¢ tego problemu w Polsce. Gtdwne wyzwanie dotyczy tego, ze niedo-
zywienia nie mierzy sie tylko iloscig spozywanego pokarmu, ale takze jego jakoscia.

8Ryszard Szarfenberg, Poverty Watch 2023. Monitoring ubdstwa finansowego i polityki spotecznej przeciw ubdstwu w Polsce
2022-2023, Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ub6stwu 2023.



Moze by¢ wiec identyfikowane jako niedostateczna podaz kalorii (niedozywienie ilo-
Sciowe) lub/i jako niedobor wartosci odzywczych (niedozywienie jakosciowe). W tym
drugim przypadku znacznie trudniej badac to zjawisko, bowiem czesto same osoby,
ktérych problem dotyczy, nie sg go Swiadome. Sprawe dodatkowo komplikuje fakt,
ze odbiorcy pomocy zywnosciowej wykazujg sie statystycznie nizszym poziomem
Swiadomosci w zakresie stanu swojego zdrowia, a nierzadko majg przy tym ograni-
czony dostep do stuzby zdrowia.

W toku badan odnotowaliSmy istnienie wielu krzywdzgcych i utrwalonych stereoty-
pow, jakie narosty wokot odbiorcow pomocy zywnosciowej (np. ,sami sobie winni”,
Jenie”). Celem tej publikacji jest odktamanie mitéw i dostarczenie wiarygodnych da-
nych na temat funkcjonowania tej grupy w Polsce. Cieszy nas, ze po raz pierwszy
wyniki badan statystycznych zostaty w tak duzym stopniu wzbogacone o perspek-
tywe beneficjentéw, ktorg poznawaliSmy w trakcie wywiadéw indywidualnych oraz
grupowych (wiecej w rozdziale pt. ,Metodologia badan”).

Warto doda¢, ze chod skala nieodzywienia w Polsce jest mniejsza niz w Krajach
Globalnego Potudnia, to nadal istnieje potrzeba monitorowania dostepu do zyw-
nosci dla grup szczegdlnie wrazliwych (np. dzieci). Niedozywienie moze mie¢ bo-
wiem daleko idgce skutki spoteczno-gospodarcze dla catego panstwa zwigzane
m.in. z utrwaleniem istniejgcych nieréwnosci i obcigzaniem systemu ochrony zdrowia.



<

Jak wyglada w Polsce
pomoc zywnosciowa?




W Polsce pomoc zywnosciowa dla oséb w trudnej sytuacji finansowej jest realizowa-
na w ramach programéw prowadzonych przez réznego rodzaju instytucje panstwo-
we oraz organizacje pozarzgdowe. Stanowi ona jeden z elementéw pomocy spotecz-
nej, ktorej zasady okresla m.in. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Formy pomocy zywnosciowej dostepne w polskim prawie obejmujg przede wszystkim:
zasitek celowy na zakup zywnosci,
positek,
paczke zywnosciowa.

Na chwile obecng w Polsce funkcjonujg dwa ogdlnopolskie programy dozywia-
nia o charakterze systemowym (opisane ponizej) oraz r6znego rodzaju inicjatywy
przeznaczone dla okreslonych grup (np. ,Zotty talerzyk” Kulczyk Foundation,
~Pajacyk” PAH), gtownie dzieci.

Pierwszym programem o charakterze systemowym jest ,Positek w szkole i w domu
na lata 2019-2023". Chodzi o dziatania finansowane z budzetu panstwa (2,75 mid zi),
a obejmujgce dozywianie 0sbéb starszych, dzieci i mtodziezy oraz doposazenie szkol-
nych stotdwek w catym kraju. Obok Srodkéw na rozwdj infrastruktury gastrono-
micznej w ramach tego dziatania mozna ,uzyskac¢ wsparcie w jednej z trzech form:
positek, Swiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywnosci oraz Swiadczenie rze-
czowe w postaci produktow zywnos$ciowych™. Dzieci i mtodziez otrzymujg pomoc
w strukturach zywienia zbiorowego (np. bezptatne obiady w przedszkolu), natomiast
dorosli w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci.

Drugg inicjatywg jest Program Operacyjny Pomoc Zywnos$ciowa (POPZ), wspotfinan-
sowany ze Srodkdéw UE (Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym,
ang. Fund for European Aid to the Most Deprived). Ma on na celu ,udzielenie wsparcia
osobom doswiadczajgcym najgtebszych form ubdstwa poprzez udostepnienie po-

mocy zywnosciowej w formie paczek lub positkow”'°. To wtasnie w ramach tego me-

°Zob. https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/program-posilek-w-szkole-i-w-domu.html [dostep: 22.08.2023].
1©Zob. https://www.gov.pl/web/rodzina/program-operacyjny-pomoc-ywnosciowa-2014-2020 [dostep: 22.08.2023].


https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/program-posilek-w-szkole-i-w-domu.html
https://www.gov.pl/web/rodzina/program-operacyjny-pomoc-ywnosciowa-2014-2020

chanizmu swojg misje realizujg od lat Banki Zywnosci, docierajgc za posrednictwem
organizacji partnerskich do okoto 1,4 mln 0séb rocznie.

Warto doda¢, ze coraz wiekszg popularnoscia cieszg sie rowniez oddolne inicjatywy
foodsharingowe (ang. food - jedzenie, share - dzieli¢), wspierane przez samorzady.
Stuzg one dzieleniu sie nadmiarem jedzenia przez przedstawicieli spotecznosci lokal-
nych. W praktyce chodzi o wyznaczone do tego w miejscach publicznych lodéwki lub
poftki, gdzie mieszkancy moga pozostawic produkty spozywcze z przeznaczeniem na
cele spoteczne. Rozwigzanie to nie stanowi jednak - w ujeciu dostownym - pomocy
zywnosciowej, cho¢ wielu moze je z nig utozsamiac. Rozni je przede wszystkim cel:
jadtodzielnie nie stuzg rozwigzaniu omawianego w raporcie problemu - sg wymiang
nadwyzek i moga przyczyniac sie do ograniczenia skali marnowania zywnosci, a tylko
przy okazji spetniajg funkcje spoteczne.
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Pomoc w czasach
kryzysu z perspektywy
Bankow Zywnosci




Okres postpandemiczny stanowi ogromne wyzwanie w zakresie udzielanego przez
nas wsparcia. Dostrzegamy to na wielu ptaszczyznach. Z jednej strony rosnie liczba
organizacji zainteresowanych odbieraniem zywnosci, przy czym wzrasta zapotrze-
bowanie na samg zywnos¢ wsrod osob doswiadczajgcych ubdstwa. Z drugiej strony
zatamanie sie tancuchow dostaw, spowodowane lockdownami i wojng w Ukrainie,
realnie wptywa na ceny niektorych produktéow (np. olej). Odnotowujemy przy tym
spadek tonazu zywnosci pozyskiwanej w ramach corocznych zbiorek. Z roku na rok
w sklepowych koszykach ustawionych w supermarketach znajduje sie coraz mniej
artykutéw spozywczych. Dlaczego? Inflacja destabilizuje sytuacje finansowg tysiecy
gospodarstw domowych, dlatego z obawy przed wzrostami cen ludzie mniej chetnie
dzielg sie z potrzebujgcymi. Inflacja to jednak nie tylko problem indywidualny. Stano-
wi ona takze wyzwanie na okoto trzech tysiecy wspotpracujgcych z nami organizacji,
wptywajgc na koszty operacyjne prowadzonych przez nie dziatan, m.in. transport.
Dla ponad 30 proc. naszych partneréw w sieci ceny paliwa stanowig bariere w co-
dziennym funkcjonowaniu na gruncie lokalnym.

Z powyzszych powoddw niektdre z tych organizacji muszg zamkngc¢ dziatalnosc¢ lub
znaczgco jg ograniczyC. To z kolei sprawia, ze pomoc moze nie dotrzec¢ tam, gdzie
powinna (np. na wies). Kurczaca sie sie¢ oznacza w praktyce dramat tysiecy rodzin,
ktére nie otrzymajg paczki z niezbednymi produktami.

Naktadajg sie na to wyzwania zwigzane z pojawieniem sie nowej grupy odbiorcow -
migrantow przymusowych z Ukrainy.

Mamy kumulacje wzrostu osob, ktore sq w potrzebie - méwimy o emi-

, , grantach i méwimy o diasporze zarobkowej. Nie jest tak, ze tylko i wy-
tgcznie imigranci sq tutaj w potrzebie lub pozostajq w potrzebie, bo
czesc¢ sobie zorganizowata dosyc¢ dobrze Zycie [...], ale mowimy réwniez
o diasporze, ktora korzystata z pomocy Zywnosciowej w ramach pro-
gramu POPZ.

Btazej Krason, prezes Banku Zywnosci we Wroctawiu



Od lutego 2022 do sierpnia 2023 roku Banki Zywnosci udzielity tej grupie wsparcia
o wartosci blisko 80 miIn zt. Taka skala uswiadamia, ze potrzeba nie tylko nowych za-
sobow infrastrukturalnych i osobowych do pozyskiwania i dystrybucji zywnosci, ale
niezbedne sg takze srodki na obstuge tych darowizn.

Wojna uzmystowita nam, jak bardzo potrzeba efektywnego zarzgdzania w stanach
wyjatkowych i intensyfikacji wspotpracy z réznego rodzaju partnerami - decydenta-
mi, spotecznosciami lokalnymi, biznesem i organizacjami. To, czego wcigz brakuje, to
sprawdzone rozwigzania i procedury, ktére zwiekszg nasz potencjat reagowania na
kryzysy i skrécg czas oczekiwania na niezbedng pomoc.
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Do kogo adresowana jest
pomoc zywnosciowa?




Adresatami pomocy zywnosciowej sg réoznego rodzaju osoby i grupy w zaleznosci
od realizowanego programu i zasad jego finansowania. W wiekszosci realizowanych
projektéw obowigzuje kryterium dochodowe. W zaleznosci od formy wsparcia stosu-

je sie rozne progi uprawniajgce do jego uzyskania.

Osoby ubiegajgce sie o zasitek celowy na ,na zaspokojenie niezbednych potrzeb,
w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci”'' muszg
wykazywac dochdd na poziomie nizszym niz:

776 zt w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej,
600 zt w przypadku wieloosobowego gospodarstwa domowego.

Z kolei, dochéd osoby ubiegajgcej sie o pomoc zywnosciowg w formie paczki lub po-
sitku (program POPZ) nie moze przekroczy¢:

1823,60 zt w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej,
1410 zt w przypadku wieloosobowego gospodarstwa domowego.

W ramach programu ,Positek w domu i w szkole” kryteria finansowe uprawniajgce
do pomocy to odpowiednio:

1552 zt dla osoby samotnie gospodarujacej,
1200 zt w rodzinie.

W raporcie Poverty Watch 2022 prof. Ryszard Szarfenberg pytat w tym kontekscie:
.dlaczego Swiadczenia pieniezne kieruje sie do oséb i rodzin ubozszych niz te, do
ktérych kieruje sie $wiadczenia zywnosciowe? Swiadczenia pieniezne powinny by¢
przeciez na takim poziomie, aby osoby i rodziny ubogie mogty sobie kupi¢ zywnos¢"2.

Jednoczes$nie w zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, ze trudna sytuacja materialna wa-
runkujgca dostep do pomocy zywnosciowej jest Scisle skorelowana z wspotwystepo-
waniem odbiorcow pomocy w nastepujgcych kategoriach:

" Zob. https://www.gov.pl/web/rodzina/zasilki-celowe [dostep: 22.08.2023].
12Ryszard Szarfenberg, Poverty Watch 2022. Monitoring ubdstwa finansowego i polityki spotecznej przeciw ubdstwu w Polsce

2021-2022, Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu 2022, s. 55.


https://www.gov.pl/web/rodzina/zasilki-celowe

osoby z niepetnosprawnosciami (fizycznymi i intelektualnymi),

osoby w kryzysie bezdomnosci (zaréwno osoby zyjgce na ulicy, jak i przebywaja-
ce w roznego rodzaju placéwkach wsparcia typu schronisko),

migranci (bez wzgledu na status prawny),
seniorzy (65 lat lub wiecej),

dzieci i mtodziez (do 15 r.z.).

Wykres 1.

Udziat meiczyzn i kobiet
w Programie Operacyjnym
Pomocy Zywnosciowej (POPZ)

mezczyini kobiety

Wykres 2.

Udziat okreslonych grup wiekowych
w Programie Operacyjnym Pomocy
Zywnosciowej (POPZ)

osoby do 15r.i.

0soby powyzej 65 r.1. osoby od 15 1.,

do65r.i.



Nierownosci w dostepie
do zywnosci




Podobnie jak w wielu innych krajach rozwinietych, w Polsce wystepujg nieréwnosci
w dostepie do zywnosci. Mogg one wynikac z réznych czynnikow, takich jak poziom
dochoddw, miejsce zamieszkiwania, poziom wyksztatcenia oraz liczba sklepdw i in-
stytucji pomocowych (takich jak Banki Zywnosci). Piszac o nieréwnosciach, mamy
na mysli nie tylko aspekt ilosciowy, ale takze jakosciowy, rozumiany jako dostep do
tanich, bezpiecznych i réznorodnych produktéw. Co ciekawe, zdaniem ekspertéw
w Polsce ze zjawiskiem pustyni zywieniowych mamy do czynienia przede wszyst-
kim na obszarach pozametropolitalnych.

Dr Zofia Boni z Uniwersytetu im. Adama

Mickiewicza w Poznaniu zauwaza, ze ,pa-

radoksalnie dotyczy to bardziej terendéw

wiejskich niz miejskich”. Dlaczego?

Na niektorych obszarach wiejskich mogg wystepowac gospodarstwa rolne
skupione na uprawie konkretnego rodzaju roslin (np. zb6z) lub hodowli jed-
nego rodzaju zwierzat (np. kréw), co moze skutkowad brakiem samowystar-
czalnosci rolnikow;

potencjalnie mniejsza liczba sklepdw spozywczych i wieksza od nich odlegtos¢
powodujg ograniczony dostep do asortymentu;

wyzsze ceny produktéw zwigzane z ich transportem oraz mniejszg konkurencjg
wynikajaca z niewielkiej liczby sklepow;

statystycznie nizsze dochody mieszkancow wsi.

Wszystko to moze skutkowac ograniczeniami w dostepie do Swiezej, zdrowej i nie-
przetworzonej zywnosci, co dtugoterminowo - pomimo podazy wystarczajgce;j licz-
by kalorii - zwieksza ryzyko wystgpienia w danej populacji niedozywienia jakoscio-
wego, a w konsekwencji rozwéj chordéb, takich jak anemia czy cukrzyca. Dlatego tak
wazne dla Bankéw Zywnosci jest niwelowanie ,biatych plam” - regionéw z ograni-
czonym dostepem do programdw wsparcia poprzez rozwijanie sieci wspotpracy
z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi, ktére zaopatrujg potrzebujgcych w nie-
zbedne produkty.



Btazej Krason, prezes Banku Zywnosci we Wroctawiu, méwit o tym w sposdb nastepujacy:

W duzych aglomeracjach czy w miastach prawdopodobienstwo zna-

, , lezienia wsparcia jest wieksze, ale wymaga tez zainteresowania, du-
Zej aktywnosci i w zwigzku z tym determinacji. By uzyska¢ skutecznie
wsparcie w danej organizacji, trzeba zlokalizowa¢ i odwiedzi¢ kilka
punktow, takich jak kuchnie charytatywne czy punkty wydajgce pomoc
bezposrednigq.

Banki Zywnosci we wspotpracy z partnerami starajg sie na biezgco identyfikowac
potrzeby lokalnych spotecznosci i na nie odpowiadac.

Nie oznacza to jednak, ze ograniczenia w dostepie do zywnosci majg wytgcznie cha-
rakter terytorialny. Realnym problemem dla wiekszosci pozostaje kwestia pienie-
dzy. Istniejgce nierdwnosci ekonomiczne odbijajg sie takze na dostepie do zywnosci,
o czym tak moéwit prof. Ryszard Szarfenberg z Uniwersytetu Warszawskiego:

Nieréwnosc¢ dochodowa przektada sie na dostep do dobrej jakosci Zyw-

, , nosci. Osoby zamozne mogq pozwoli¢ sobie na Zywnosc¢ réznorodng,
bardzo dobrej jakosci, natomiast osoby ubogie muszq caty czas oszcze-
dzad, zaopatrujqc sie w produkty najtansze.

Jednoczesnie zywnos$¢ najtansza to naj-

czesciej ta wysoko przetworzona, a za-

tem niepetnowartosciowa. Dzieje sie tak

przede wszystkim ze wzgledu na wyzszg

efektywnosc¢ i wydajnos¢ produkcji masowej, w ktorej wykorzystuje sie sktadniki ob-
nizajgce koszty i przedtuzajgce trwatos¢ produktu (np. konserwanty). Z kolei system
produkcji zdrowej zywnosci jest duzo bardziej skomplikowany, a przez to drozszy.

Istniejgcy w Polsce model pomocy zywnosciowej zaktada przede wszystkim wsparcie
rzeczowe w postaci paczek lub positkéw. Z realizowanych przez nas badan wynika,
ze ludziom brakuje przede wszystkim swobody wyboru produktéw. Przez wzglad
na swoj status beneficjenci pomocy zywnosciowej przestajg czesto funkcjonowad



jako konsumenci. Nie nalezy zapominag,

ze majg oni swoje preferencje smakowe,

nawyki zywieniowe i ograniczenia diete-

tyczne. Jedzenie dla wielu z nich stanowi

narzedzie autonomii, dlatego tak dobrze

sprawdzajg sie sklepy spoteczne prowa-

dzone przez Banki Zywnosci w Tréjmiescie, Krakowie czy Ciechanowie, gdzie odbior-
cy sami decydujg o tym, jakie artykuty spozywcze otrzymujg. Dzieki temu zwieksza
sie ich poczucie podmiotowosci i sprawczosci - stajg sie osobami dokonujgcymi wy-
boru, a nie wytgcznie odbiorcami paczek. Jedna z kobiet (30-39 lat, woj. pomorskie)
tak podsumowata otrzymywane w jednym ze sklepdw spotecznych wsparcie:

Obowigzujgcy w Bankach Zywnosci model funkcjonowania tych podmiotéw jest
potgczony z edukacjg odbiorcéw i promocjg zdrowej zywnosci. Jak przekonywat
Btazej Krason z Banku Zywnosci we Wroctawiu:

, , tgczymy pomaganie z promocjq petnowartosciowej Zywnosci uratowa-
nej przed zmarnowaniem.

Dostrzegalnym mechanizmem jest to, ze osoby doswiadczajgce ubdstwa wykazu-
jg coraz wiekszg Swiadomos$¢ w zakresie zdrowego zywienia, m.in. przez wzglad na
swoj stan. Cze$¢ rozmoéwcodw wskazywata na korzysci ptynace z wyboru produktéw
petnowartosciowych i nieprzetworzonych. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze popyt
na zdrowe jedzenie w badanej populacji nie pojawia sie kontekscie profilaktyki cho-
réb, ale przede wszystkim jako ich konsekwencja. Badani zwracali uwage na wyzwa-
nia zwigzane z wprowadzaniem do jadtospisu nowych, zdrowszych zamiennikdw
przede wszystkim w kontekscie cen tych artykutéw, wykraczajgcych poza ich domo-
wy budzet:



, , Dla ludzi schorowanych jedzenie jest lekarstwem. | dla nich jest ono
wymierng pomocq, tylko jezeli te produkty bedq dobrej jakosci (...)
Mozna by byto bardziej pomysle¢ o produktach dla ludzi w srednim
wieku, ktorzy coraz czesciej statystycznie chorujq i to na powazne cho-
roby, choroby przewlekte, w ktérych jedzenie dobrej jakosci jest bardzo

wazne. A niestety nie mogq sobie na to pozwolic.
kobieta, brak danych, woj. matopolskie

Brak dostepu do zywnosci zalecanej przez lekarzy i trudnosci w dostepie do spe-
cjalistycznej diety (np. cukrzycowej, bezlaktozowej) stajg sie dla nich realnym pro-
blemem, a nie fanaberig. Co istotne, w Polsce rosnie tez liczba osdb cierpigcych na
réznego rodzaju choroby dietozalezne (np. miazdzyca). Jeden z mezczyzn (60-69 lat,
woj. pomorskie) stwierdzit w wywiadzie dosadnie:

, , Méj organizm potrzebuje suplementow, biatka i tak dale...

Nalezy podkresli¢, ze dzieki wspotpracy ze sklepami oraz producentami Bankom
Zywnosci udaje sie systematycznie pozyskiwac szeroki asortyment artykutow, wy-
kraczajacy poza zakres produktéw ofertowanych w POPZ. Na przyktad $wieze owoce
i warzywa stanowity 30 proc. wszystkich produktéw pozyskanych od sieci handlo-
wych w 2022 roku. W tym samym okresie przekazano na rzecz potrzebujgcych blisko
35 tysiecy kilograméw ryb.

34
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Problem niedozywienia
dzieci w Polsce




Dane Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu wskazuja, ze
w 2022 roku okoto 396 tysiecy dzieci w Polsce zyto w skrajnym ubéstwie. Co wynika
z tych statystyk? Blisko 5 proc. dzieci moze by¢ narazonych na zagrazajace ich
zdrowiu lub zyciu formy niedozywienia. Dzieci sg grupg szczegdlnie podatng na
deficyty w tej dziedzinie, nie majg bowiem wptywu na warunki, w jakich zyja.
Powinny wiec podlegac szczegdlnej ochronie.

Jak to mozliwe, ze w XXI wieku w europejskim kraju jesteSmy bombardowani sensa-
cyjnymi informacjami o Smierci ,z gtodu” jakiego$ dziecka, ktorej ttem byta nierzadko
skrajna bieda? Choc historie te sg dramatyczne, to dostepne w Polsce dane pozwa-
lajg stwierdzi¢, ze cho¢ problem niedozywienia w tej grupie wystepuje, to niekoniecz-
nie wynika z braku dostepu do pomocy. Co to oznacza w praktyce?

W ramach realizowanych przez Banki Zywno$ci programéw dozywiania dzieci sg
odbiorcami pomocy zywnos$ciowej za posrednictwem rodzin, ktére przystepuja do
POPZ lub korzystajg z innych form wsparcia (np. sklepy spoteczne). Ponad potowa
(51,15 proc.) naszych odbiorcéw deklaruje, ze w ich gospodarstwie domowym prze-
bywajg dzieci w wieku szkolnym (7-18 lat). Jednoczesnie tylko w co drugim z nich
(53 proc.) korzysta sie obecnie z dofinansowywanych obiadéw w szkole, najbar-
dziej oczywistej z form wsparcia zywnosciowego dla najmtodszych. Pozostaje wiec
ogromny potencjat, by siegac¢ po te forme pomocy w przypadku rodzin doswiadcza-
jacych ubostwa. Opiekunowie dzieci nieobjetych jeszcze obowigzkiem szkolnym (np.
w przedszkolu) rowniez mogg korzystac z tego rozwigzania w ramach wspomniane-
go programu ,Positek w szkole i w domu”. Dlaczego wiec tak sie nie dzieje? Zaréw-
no w rozmow z ekspertami, jak i z naszych obserwacji wynika, ze istnieje znaczaca
liczebnie grupa osoéb, ktéra - powodowana niechecig do instytucji pomocy badz le-
kiem przed istniejgcymi procedurami i systemem kontroli - nie korzysta z przystu-
gujgcych im Swiadczen. Powody mogg byc takze natury psychologicznej (np. wstyd)
lub administracyjnej (np. biurokracja). Uwazamy, ze beneficjentami tych decyzji sg
posrednio wiasnie dzieci (choc¢ nie tylko). Trudno natomiast oszacowag, jak liczeb-
ng stanowig one grupe. Niedozywienie iloSciowe wsrdd dzieci - poza skrajnymi
przypadkami - wigze sie na ogét albo z rezygnacjg przez opiekunéw z przystu-



gujacych swiadczen, albo z ich niewystarczalnosciag (np. zbyt niskie zasitki, za
mate paczki). Duze znaczenie ma w tym kontekscie takze miejsce zamieszkanie -
w duzych miastach (w przeciwienstwie do wsi) funkcjonuje szereg organizacji (np.
placowki wsparcia dziennego, kluby malucha), w ktérych dzieci dodatkowo moga
bezptatnie skorzysta¢ z positkow. Dla niektérych rodzin jest to kolejna szansa na
,0dcigzenie” budzetu domowego.

Wyniki Europejskich Badan Warunkéw Zycia Ludnoséci (EU-SILC) w odniesieniu do go-
spodarstw domowych z dzie¢mi w Polsce wskazujg, ze w najgorszym potozeniu sg
te gospodarstwa, w ktérych zyje jeden opiekun z dzieémi. | wtasnie bezpieczen-
stwo zywnosciowe tej grupy jest dzi$ szczegolnie zagrozone. Prezentowane dane
przecza stereotypowi, jakoby w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej znajdo-
waly sie rodziny wielodzietne (na co wptyw majg m.in. Swiadczenia wychowawcze,
takie jak 500+).

Wykres 3. NiezdoInos¢ do zakupu positku migsnego lub odpowiednika co dwa dni dla
rdznych typéw gospodarstw domowych z dzie¢mi w Polsce (2005-2022)

—— Osoba z dzie¢mi

— — Dwoje dorostych z jednym dzieckiem

40 —— Dwoje dorostych z dwéjka dzieci

L3 [N (N I (R I R N | - - Dwoje dorostych z tréjka dzieci lub wiecej
Troje lub wiecej dorostych z dzie¢mi

Procent niezdolny do zakupu positku (%)

(opracowat prof. Ryszard Szarfenberg)



Warto odnotowa¢, ze cho¢ na przestrzeni lat sytuacja rodzin w Polsce systematycz-
nie (z niewielkimi wahaniami) sie poprawiata, to w ostatnim czasie odnotowujemy

rosngce problemy z dostepem do zywnosci:

, , Dane z ostatnich lat mogg by¢ wynikiem inflacji i stanowic efekt spad-
ku sity nabywczej pienigdza. Jest to pierwsze nasuwajgce sie wyjasnie-
nie w przypadku ubozszych rodzin z dzie¢mi w warunkach braku walo-

ryzacji przystugujgcych im swiadczen.
prof. Ryszard Szarfenberg, Uniwersytet Warszawski

Warto tu przywotac pomijany czesto aspekt wakacji jako czynnika zwiekszajgcego
prawdopodobienstwo wystgpienia niedozywania wsrod najmtodszych. Dlaczego?
Okres ten w rodzinach o niskich dochodach oznacza brak dostepu do darmowych
obiaddéw w szkotach. W USA, gdzie problem od lat podlega analizom', ponad potowa
rodzin obawia sie w tym czasie gtodu. Takze w Polsce dostrzegamy jako sie¢ problem
z zabezpieczeniem zywnosciowym w okresie wakacyjnym, dlatego w miare mozli-
wosci staramy sie intensyfikowa¢ nasze dziatania kierowane do tej grupy. W czerw-
cu 2023 roku Bank Zywnosci w Olsztynie przeprowadzit kampanie informacyjng

»Zjadtbym konia z kopytami” potgczong ze zbiérka Srodkoéw na ten cel.

Na zabezpieczenie zywnosciowe dzieci w rodzinach sktada sie szereg czynnikdw,
wsrod ktoérych - obok sytuacji finansowej - nalezatoby wymieni¢ Swiadomosc¢ opieku-
noéw w zakresie zdrowego zywienia, obowigzujgce w otoczeniu wzorce zywieniowe,
stan zdrowia najmtodszych (np. alergie) oraz wptyw grupy réwiesniczej i mediow na
ksztattowanie sie indywidualnych preferencji. Rodzice wptywajg na przyszte wybory
dietetyczne swoich dzieci zaréwno przez to, co sami jedzg, jak i przez prezentowane

w domu nawyki.

WSrod odbiorcow oferowanej przez nas pomocy dostrzegamy dwie prawidtowosci
w zywieniu najmtodszych. Pierwsza polega na przedktadaniu przez badanych po-

trzeb dzieci nad swoje wtasne:

22.08.2023].


https://olsztyn.bankizywnosci.pl/zjadlbym-konia-z-kopytami/
https://www.inquirer.com/news/hunger-holidays-families-children-pantries-pandemic-20201126.html

kobieta, 30-39 lat, woj. pomorskie

W domach, w ktérych wystepuje deficyt zywnosci, potrzeby dzieci byty traktowane
priorytetowo, co deklarowaty gtdwnie kobiety. Cze$¢ z naszych beneficjentéw zmu-
szona jest wprost ,odejmowac sobie od ust”, zeby zaspokoi¢ bliskich. Od tej zasady,
jak wszedzie, mozna oczywiscie znalez¢ wyjatki.

Druga prawidtowos$¢ zwigzana jest z funkcjonowaniem w kulturze deficytu. Bada-
ne przez nas rodziny charakteryzowat szereg problemdw zwigzanych z ubdstwem,
wielochorobowoscig ich cztonkdéw czy doswiadczanym bezrobociem. Wszystkie te
czynniki skutecznie odwracajg uwage od jakosci spozywanych przez dzieci posit-
kow (nie dotyczy to wytgcznie analizowanych przez nas grup). Nie dziwi wiec fakt,
ze w domach tych uwaga skupia sie przede wszystkim na zapewnieniu odpowied-
niej ilosci pozywienia:

kobieta, 30-39 lat, woj. pomorskie

W badanych przez nas rodzinach trzeba albo komponowa¢ positki z otrzymanych
produktéw, albo dostosowywac ich zakres do srodkow, jakimi w danych czasie sie
dysponuje. Niestety nie zawsze pozwala to zbilansowac diete najmtodszych. Nastep-
stwem takiego stanu rzeczy moze byc¢ - nie tylko w odniesieniu do badanej przez
nas grupy odbiorcéw pomocy zywnosciowej - niedozywienie jakosSciowe najmiod-
szych. Realny problem dostrzegamy w braku pogtebionych badan na ten temat.
Chwytliwe hasta dotyczgce gtodujgcych dzieci nie mogg zastgpi¢ merytorycznej de-
baty nad niezwykle waznym spotecznie tematem, jakim jest ich odzywianie, a zatem
dbatos¢ o wzrost i rozwoj psychofizyczny mtodego pokolenia. Szereg réznego rodza-
juinicjatyw i przedsiewzie¢ budujgcych swiadomosc¢ wsréd dzieci i rodzicéw, a takze



zmiany prawa w ostatnich latach (m.in. zakaz sprzedazy napojow energetycznych
osobom do 18. roku zycia) to niewatpliwie krok w dobrg strone. Pozostato jednak
jeszcze wiele do zrobienia, m.in. w kwestii spozywania cukru. Z badan Ministerstwa
Zdrowia wynika, ze kazdego dnia dzieci zjadajg Srednio 19 tyzeczek cukru'. Ozna-
cza¢ to moze, ze duza grupa dzieci przyjmujgcych teoretycznie odpowiednig liczbe
kalorii jest de facto niedozywiona z uwagi na brak sktadnikéw odzywczych w diecie.
W przysztosci moze to u nich skutkowac rozwojem chorob, takich jak cukrzyca czy
otytos<. Juz dzis ,ponad 40% polskich 3-latkow i 90% 18-latkdw ma préochnice” - alar-
mujg stomatolodzy'>. Eksperci sg zgodni, ze dzieci i mtodziez stanowig grupe szcze-
g6lnie narazong na choroby, ktérych podtozem sg nieprawidtowosci w diecie:

To, co mnie bardzo niepokoi, to réznego rodzaju zaburzenia zwigzane

, , Z jedzeniem, ktore pojawiajq sie u coraz mtodszych dzieci. | dotyczy to
zarowno jedzenia za duzo, jedzenia za mato i bycia na diecie, jak i na
przyktad obsesji na punkcie zdrowego jedzenia.

dr Zofia Boni, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Edukacja zywieniowa nie moze konczyc¢ sie na przyswojeniu sobie przez najmtod-
szych zatozen ,piramidy zywieniowej”. To, czego powszechnie dzi$ brakuje, to wpi-
sywanie zywnosci w szereg roznego rodzaju kontekstow, w ktorych ona i tak juz wy-
stepuje. Kiedy méwimy o aspektach zdrowotnych, nie wolno poprzestawac chocby
na roli zdrowia fizycznego, ale nalezy réwniez akcentowac watki psychologiczne. Naj-
nowsze badania sugeruja, ze na Swiecie ponad 20 proc. dzieci jest dzi$ zagrozonych
rozwojem zaburzen odzywiania, takich jak bulimia, anoreksja czy napadowe obja-
danie sie'. To wszystko sprawia, ze edukacja zywieniowa wymaga wspétpracy
szerokiego grona ekspertéw: lekarzy, dietetykéw, pedagogéw, psychologéw,

terapeutow i - a moze przede wszystkim - rodzicow.

- - -19- - - ie [dostep: 22.08.2023].
5Zob. https://dentonet.pl/ponad-40-polskich-3- Iatkovvl 0- 18 latkow-ma-prochnice/#gref [dostep: 22.08.2023].

6Zob. https://www.webmd.com/mental-health/eating-disorders/news/20230222/1-in-5-kids-at-risk-for-eating-disorder-study
[dostep: 22.08.2023].



https://www.gov.pl/web/psse-staszow/dzieci-w-polsce-zjadaja-19-lyzeczek-cukru-dziennie
https://dentonet.pl/ponad-40-polskich-3-latkow-i-90-18-latkow-ma-prochnice/#gref
https://www.webmd.com/mental-health/eating-disorders/news/20230222/1-in-5-kids-at-risk-for-eating-disorder-study
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Wstyd jako bariera
korzystania z pomocy
Zywnosciowe]




Wstyd jako bariera korzystania z pomocy zywnosciowej

Jednym ze zidentyfikowanych przez nas w toku badan zjawisk byt wstyd u odbior-
cOW naszej pomocy w mowieniu o wiasnej sytuacji. Dla wielu z nich korzystanie ze
wsparcia jest doswiadczeniem trudnym. Wigzac¢ sie to moze m.in. ze stygmatyza-
Cja (negatywnym naznaczaniem) przez otoczenie spoteczne, ktéra wptywa z kolei
na poczucie wartosci. Jak méwita w tym kontekscie dr Zofia Boni z Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu:

To jest niezwykle trudna rzecz, przyznaé, ze potrzebuje sie pomocy

w sprawach Zywieniowych, Ze samej czy samemu nie mozna zapewni¢
, , tej uznawanej za podstawowq potrzeby. Ale ten wstyd przede wszyst-
kim wynika ze stygmatyzacji i oceniania. Osoby, ktore korzystajq z po-
mocy Zywnosciowej, sq na réZne sposoby ocenianie, marginalizowane
i stygmatyzowane w spoteczenstwie. Gdyby udato nam sie to znormali-
zowad, uznac, ze wiekszos¢ z nas na jakims etapie potrzebuje pomocy

w jakiejs sprawie, to pewnie ten wstyd tez bytby mniejszy.
Sytuacja okazuje sie problematyczna takze dla bedgcych po drugiej stronie przedsta-

wicieli sektora pomocowego, o czym Swiadczg m.in. takie gtosy:

Nam tez jest trudno zweryfikowa¢, czy ta osoba jest niedoZywiona i po-
trzebuje tej pomocy, bo dla niektérych osob jest to tak intymny i przy-

, , kry problem, ze wstydzq sie tym podzielic.
pracownica socjalna Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ttuszczu
Potwierdzajg to stowa jednej z kobiet, dla ktérej nawet nieformalne wsparcie ze stro-

ny bliskich byto doswiadczeniem krepujgcym:

Jak sie do kogos pojdzie, nieraz sobie zazycze szklanke mleka. Herbaty
nie chce, bo i tak nie stodze, ale poprosze mleka. Dobrego, porzqdnego
, , mleka, ale to gtupio tak, wstyd.

kobieta, 60-69 lat, woj. mazowieckie

42




W niektorych przypadkach uczucie wstydu moze nawet stanowic bariere w pobie-
raniu Swiadczen. Z analiz Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) wynika, ze po-
nad potowa Polakdéw (54 proc.) zna osoby, ktére korzystajg lub korzystaty w prze-
sztosci z pomocy spotecznej, natomiast 14 proc. korzysta lub korzystato z takiego
wsparcia'. Warto nadmienic, ze relacje z przedstawicielami réznego rodzaju stuzb
spotecznych (np. z pracownikami socjalnymi) naznaczone sg dodatkowo brzemie-
niem decyzji administracyjnych, co czesto utrudnia sam kontakt. Nasze obserwacje
potwierdzajg, ze badani duzo lepiej czujg sie w warunkach ograniczenia procedur
i formalnosci do minimum. Dobrg atmosfere buduje takze angazowanie odbior-
cOw pomocy w dziatania wolontarystyczne w organizacjach - wydawanie paczek
z zZywnoscig, czy gotowanie positkow.

Przyktadem istniejgcych barier moze by¢ historia jednej z naszych rozmdéwczyn, dla

ktérej udziat w programie dozywiania wigzat sie z poczuciem utraty wartosci:

kobieta, 30-39 lat, woj. pomorskie

Potwierdza to takze prof. Ryszard Szarfenberg z Uniwersytetu Warszawskiego, ktory
odnoszac sie do badan miedzynarodowych, wskazywat, ze:

, , Ludzie sie wstydzq przychodzi¢ po pomoc, to dotyczy tez dzieci korzy-
stajgcych z positkow w szkole.

Nalezy pamietac, ze dzieci sg niezwykle wrazliwe na opinie réwiesnikow, dlatego sy-
tuacje, w ktérych mogtyby zostac publicznie zidentyfikowane jako odbiorcy pomocy,
sg niedopuszczalne. Na problem ten zwracata uwage takze dr Zofia Boni z Uniwersy-
tetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, ktéra w przesztosci badata szkolne stotéwki:

7Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komu i jak pomagac? Pomoc spoteczna w opinii Polakéw. Komunikat z badan,
CBOS 2018.



, , W szkotach, réznie jest rozwigzywany dostep do positkow finansowanych
przez panstwo. Najlepiej to dziata, jesli dzieci nie widzg, ktére z nich ko-
rzysta z takiego finansowania. To znaczy pewnie czesto i tak wiedzg, ale

lepiej, jesli te grupy dzieci nie sq w Zaden sposob wyrdézniane.

W kontekscie barier korzystania z pomocy, eksperci zwracali takze uwage na szcze-
g6Ing sytuacje senioréw. ,Honorowosc¢” oséb starszych, ktéra jest dla nich wartoscig
nadrzedng, w wielu przypadkach uniemozliwia sieganie po pomoc:

, , Tak, bo to jest to, Ze ci ludzie starsi, oni sq innej daty, oni sq honorowi, oni
w wiekszosci nie umiejq prosi¢ o pomoc, nawet jak bardzo jej potrzebujq.

Iwona Kaczyriska, Ochotnicza Straz Pozarna w Jednorozcu

Potwierdzajg to takze badania CBOS, z ktorych wynika, ze z instytucjonalnych form
wsparcia (np. opiekunka srodowiskowa) seniorzy w Polsce korzystajg stosunkowo
rzadko'®. Zdecydowanie czesciej proszg o nieformalng pomoc bliskich (np. cztonkéw
rodziny) lub znajomych (np. sasiedzi). Jednoczesnie, osoby powyzej 60. roku zycia
najczesciej deklarowaty ograniczenie swoich potrzeb i stosowanie praktyk racjonali-
zujgcych biezgcg sytuacje:

kobieta, 70-79 lat, woj. mazowieckie

Niewatpliwie dzieci, mtodziez i seniorzy to grupy, dla ktorych wsparcie zywnosciowe
moze by¢ szczegdlnie obcigzajgce psychicznie. Jednoczesnie, obok 0séb z niepetno-
sprawnoscia, sg oni szczegdlnie narazeni na deprywacje materialng, a co za tym idzie
na problem niedozywienia. Przed wszystkimi instytucjami dziatajgcym w obszarze
pomocy spotecznej, zaréwno publicznymi, jak i pozarzgdowymi stoi wiec szereg wy-
zwan zwigzanych ze zmiang narracji wokét odbiorcow pomocy zywnosciowej i walkg
ze stereotypami w tym zakresie.

'® Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, Jakiej pomocy potrzebujq osoby starsze i kto im jej udziela? Komunikat z badan,
CBOS 2019.
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Kryzys kosztow zycia,
a biedni pracujacy
(ang. working poor)




Kryzys kosztow zycia to termin, ktory dziennikarze i ekonomisci odmieniajg dzis
przez wszystkie przypadki. Chodzi o wynikajgce z inflacji trudnosci z utrzymaniem
sie, ktére dotykajg Europejczykow, zwtaszcza tych najnizej uposazonych. W debacie
publicznej coraz wiecej uwagi poswieca sie dzis nowej kategorii ubogich, tzw. bied-
nym pracujgcym, ktérzy w nastepstwie wzrostu cen ubozejg najbardziej. W ich przy-
padku dochodzi bowiem do potgczenia dwdch istotnych czynnikéw - niskiego do-
chodu rozporzadzalnego (przy nierzadko wysokich kosztach funkcjonowania) oraz
ograniczenia w dostepie do pomocy spotecznej, co czyni z nich grupe narazong na
problem niedozywienia.

Przyjrzyjmy sie, kto w Polsce nalezy do

kategorii ,biednych pracujgcych”. W lipcu

2023 minimalne wynagrodzenie z tytutu

umowy o prace wynosito 3600 zt brutto.

Z szacunkowych danych wynika, ze pensje

takg pobiera okoto trzech milionéw Polakéw'. Nie nalezy zapominac przy tym o bli-
sko milionie osdb, ktére pracujg wytgcznie na podstawie umdéw cywilnoprawnych
(zlecenie/dzieto), co czyni przynajmniej z czesci z nich grupe ryzyka.

Z badan realizowanych przez MyBestPharm na przetomie 2022 i 2023 roku wynika,
ze 60 proc. Polakow wydaje miesiecznie na zywnosci ponad 55 proc. tej kwoty?.
Co to oznacza w praktyce? Kryzys kosztéw zycia powoduje, ze rozwarstwienie
spoteczne jest dzis widoczne nie tylko przez pryzmat dochodéw, ale przede
wszystkim przez pryzmat wydatkéw. Poza cenami artykutow spozywczych wptyw
na to majg dwa czynniki: miejsce zamieszkania i sposéb zamieszkiwania. W przy-
padku tego pierwszego najtrudniej zyje sie osobom doswiadczajgcym ubdstwa
w duzych miastach, gdzie ceny towardw i ustug sg najwyzsze. Ptaca minimalna

w 20-tysiecznym miescie na Suwalszczyznie to nie to samo co ptaca minimalna we

19Zob. https://obserwatorgospodarczy.pl/2023/07/13/ilu-polakow-zarabia-najnizsza-krajowa-rzad-coraz-wiecej/ [dostep:
19.08.2023].

20Zob. https://forsal.pl/gospodarka/inflacja/artykuly/8698105,inflacja-ogranicza-zakupy-polakow-50-proc-pytanych-wydaje-
-na-jedzenie.html [dostep: 19.08.2023].



https://obserwatorgospodarczy.pl/2023/07/13/ilu-polakow-zarabia-najnizsza-krajowa-rzad-coraz-wiecej/
https://forsal.pl/gospodarka/inflacja/artykuly/8698105,inflacja-ogranicza-zakupy-polakow-50-proc-pytanych-wydaje-na-jedzenie.html
https://forsal.pl/gospodarka/inflacja/artykuly/8698105,inflacja-ogranicza-zakupy-polakow-50-proc-pytanych-wydaje-na-jedzenie.html

Wroctawiu. Z badan GUS-u?' dotyczgcych regionalnych réznic w cenach produktéw
spozywczych wynika, ze mogg one siega¢ nawet 80 proc. Z kolei w odniesieniu do
sposobu zamieszkiwania chodzi o rosngce koszty utrzymania nieruchomosci. Oso-
by najmniej zarabiajgce zamieszkujg najczesciej lokale z zasobu gminy lub najmuja
mieszkania/pokoje na rynku komercyjnym (nie dotyczy to mieszkancéw wsi). W od-
niesieniu do wielu os6b niekwalifikujgcych sie do pomocy mieszkaniowej lub na nig
oczekujgcych (np. na przydziat lokalu) komercyjny najem mieszkania w miastach
moze pochtania¢ nawet potowe pensji. Badania Otodom Analytics z 2023 roku wska-
zujg, ze Srednia cena ofertowa najmu lokalu do 40 m? w Warszawie wynosita wiecej
(2917 zi) niz pensja minimalna netto w tym samym okresie (2783,36 zi)?2. Najbar-
dziej w tych statystykach niepokoi to, ze osoby deklarujgce takie zarobki z po-
wodu przekroczenia progéw dochodowych moga by¢ pozbawione dostepu do
pomocy zywnosciowej, mimo ze dochéd, jakim de facto rozporzadzaja, jest nie-
wielki. Obowigzujgcemu modelowi kwalifikowania do Swiadczen brakuje w praktyce
elastycznosci i nie uwzglednia on zmiennosci kosztéw zycia (np. wzrost stawki czyn-
szu na rynku najmu komercyjnego). Nie wiemy, dla jak duzej czesci zatrudnionych na
umowach zleceniach lub otrzymujgcych najnizsze wynagrodzenie utrzymanie stano-
wi realne wyzwanie, takze w kontekscie zakupdw zywnosci. Duzo zalezy w tym wzgle-
dzie od zamieszkiwanego regionu, wielkosci gospodarstwa domowego, wieku oraz
stanu zdrowia. Brak danych wynika z faktu, ze ludzie ci sg dla systemu niewidzialni.
S3 jednoczesnie zbyt ,bogaci”, by uzyska¢ wsparcie, i czesto zbyt ,biedni”, by samo-
dzielnie funkcjonowad. Do organizacji charytatywnych w catej Polsce zgtasza sie
coraz wiecej oséb potrzebujacych, dla ktérych obecnie obowigzujgce kryteria
dochodowe moga stanowié przeszkode w otrzymaniu niezbednej pomocy.

ce-w- cenach produktovv spozywczych- S|ega ja-80-proc- 240175 [dostep 19. 08 2023].
2270b. https://www.otodom.pl/wiadomosci/dane/otodom-analytics/dane-otodom-aktualne-ceny-ofertowe-mieszkan-i-do-

mow [dostep: 20.09.2023].


https://www.wiadomoscihandlowe.pl/prawo-i-polityka/prawo-i-zmiany-legislacyjne/w-roznych-regionach-polski-roznice-w-cenach-produktow-spozywczych-siegaja-80-proc-2401758
https://www.wiadomoscihandlowe.pl/prawo-i-polityka/prawo-i-zmiany-legislacyjne/w-roznych-regionach-polski-roznice-w-cenach-produktow-spozywczych-siegaja-80-proc-2401758
https://www.otodom.pl/wiadomosci/dane/otodom-analytics/dane-otodom-aktualne-ceny-ofertowe-mieszkan-i-domow
https://www.otodom.pl/wiadomosci/dane/otodom-analytics/dane-otodom-aktualne-ceny-ofertowe-mieszkan-i-domow
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Metodologia badan




Z uwagi na zniuansowang problematyke niedozywienia badanie miato charakter
wieloetapowy i wykorzystywano w nim zaréwno elementy jakosciowe, jak i iloscio-
we. Zostato ono zrealizowane w okresie styczen-sierpien 2023 roku.

Podczas projektowania metodologii zastosowano triangulacje, ktéra miata na celu
zwiekszenie wiarygodnosci uzyskiwanych wynikow. Polegata ona na wykorzysta-
niu do analizy zjawiska niedozywienia réznego rodzaju narzedzi (np. ankiety, desk
research) i zrédet danych (np. dane GUS-u, transkrypcje wywiaddéw). Nad adekwat-
noscig wybranych metod badawczych czuwata powotana do tego Grupa Robocza,
sktadajgca sie z przedstawicieli Bankéw Zywnosci.

Gtowne narzedzie wykorzystywane do diagnozy stanowita ankieta papierowa
(N=1003) przeprowadzona we wszystkich wojewddztwach w kraju. Odbiorca-
mi ankiety byli wytgcznie beneficjenci réznego rodzaju programow wsparcia
Bankdw Zywnosci. Dlaczego zdecydowali$my sie na ankiete papierowg? Zalezato
nam na dotarciu do réznych grup odbiorcéw, w tym do oséb potencjalnie wykluczo-
nych cyfrowo (m.in. senioréw). Kwestionariusz wraz z instrukcjg trafit najpierw do
31 Bankoéw Zywnosci, ktdre przekazywaty go kolejno do wybranych organizagji
partnerskich. Ankiety wypetniali pozniej bezposrednio beneficjenci tych podmio-
tow. Kluczowym kryterium zastosowanym przy doborze ankietowanych byt fakt
otrzymywania przez nich zywnosci w formie paczek. Tym samym w prébie znaleZli
sie tylko ci, ktérzy prowadzg gospodarstwa domowe. Byto to podyktowane fak-
tem, ze cze$¢ z naszych odbiorcow korzysta z catodziennego wyzywienia w rézne-
go rodzaju instytucjach (jak np. mieszkarncy Domoéw Pomocy Spotecznej czy osoby
w kryzysie bezdomnosci w schroniskach). Wedtug przyjetej przez nas definicji nie
nalezg oni do grupy zagrozonej niedozywieniem, bowiem o ich codzienny bilans
kaloryczny dbajg instytucje, w ktérych przebywaja.

Poza badaniami iloSciowymi korzystaliSmy takze z dwoch réznych typow wywiaddw
jakosciowych, wywiaddéw fokusowych (FGI) oraz indywidualnych wywiaddéw pogte-
bionych (IDI). Byty one przeprowadzone przez 6-osobowy przeszkolony do tego ze-
spot badawczy, nagrywane (rejestracja dzwieku) oraz transkrybowane. Rozmowy

prowadzono zaréwno stacjonarnie, jak i zdalnie, w zaleznosci w mozliwosci i prefe-



rencji samych rozméwcéw. W toku badan zrealizowano 22 indywidualne wywiady
pogtebione oraz 3 wywiady grupowe.

W diagnozowaniu problematyki gtodu i niedozywiania w Polsce wykorzystano wie-
dze ptynacg tak od ekspertow zajmujgcych sie problematykg bezpieczenstwa zyw-
nosciowego oraz ubdstwa, jak rowniez od 0sob, ktére na co dzier mierzg sie z tym
problemem. Uwzglednienie gtosu ekspertéw przez doswiadczenie (ang. experts
by experience) pozwolito spojrze¢ na problem z réznych perspektyw. W tych przy-
padkach koncentrowaliSmy sie na indywidualnych doswiadczeniach respondentéw
i na probie zrozumienia sytuacji zyciowej, w ktérej sie znalezli. Udato nam sie do-
trzec¢ tacznie do 23 o0séb, korzystajgcych na co dzien ze wsparcia Banku Zywnosci
w Warszawie, Ciechanowie, Tréjmiescie i Krakowie, ktorych wypowiedzi przywotu-
jemy w niniejszej publikacji. Za poswiecenie czasu na udziat w rozmowie uczestni-
cy badania otrzymywali, zgodnie z przyjetg przy takich okazjach praktyka, paczki
z produktami spozywczymi. Rekrutacjg respondentdw zajeli sie pracownicy Bankow
Zywnosci i organizacji partnerskich. Kryterium doboru odpowiadato zréznicowaniu
samych beneficjentéw w populacji odbiorcéw pomocy zywnosciowe;j.

Dobor 13 ekspertow merytorycznych miat natomiast charakter celowy i wynikat z po-
ziomu ich wiedzy w danej dziedzinie. W raporcie przytaczamy wybrane wypowiedzi
przedstawicieli lokalnych instytucji pomocy, pracownikéw organizacji spotecznych,
reprezentantéw Swiata nauki oraz think-tankow, zwigzanych z problematykg niedo-

zywienia i wykluczenia spotecznego.

W raporcie powotujemy sie takze na wyniki ankiet internetowych przeprowadzonych
wsréd naszych organizacji partnerskich (N=635) w 2023 roku.
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Wyniki ogolnopolskich
badan ankietowych




Z naszych badan ankietowych realizowanych w okresie od kwietnia do lipca 2023 wy-
nika, ze na przestrzeni ostatniego roku sytuacja ekonomiczna pogorszyta sie u ponad
77 proc. badanych gospodarstw domowych, a tylko u niespetna 3 proc. sie poprawita.

Wykres 4. Czy w przeciggu ostatniego roku sytuacja ekonomiczna w Pani/Pana
gospodarstwie domowym:

100%

17,52%

50%
20,02%

2,46%
poprawita sie pogorszyta sie pozostata bez zmian

0%

Ponad potowa respondentow (53,08 proc.) proszona o ocene sytuacji ekonomicznej
w swoim gospodarstwie domowym odpowiedziata, ze ,nie wystarcza im na zaspo-
kojenie podstawowych potrzeb”. Nieco mniej badanych (45,15 proc.) stwierdzito, ze
~Wystarcza im na zaspokojenie podstawnych potrzeb, ale wieksze wydatki wymagaja
planowania”. Odsetek tych, ktérzy mogg ,,pozwoli¢ sobie na spetnienie potrzeb i zaosz-
czedzenie pewnych sum” (1,77 proc.) pozostawat na poziomie btedu statystycznego.



14

Zwiekszone
zZapotrzebowanie
na Zywnosc




W tym kontekscie nie dziwi wiec fakt, ze ponad 2/3 respondentdéw (69,74 proc.) wyra-
za zdecydowane zainteresowanie zwiekszeniem zakresu pomocy zywnosciowej. Co
czwarty bytby tym raczej zainteresowany. Tylko niespetna 5 proc. wszystkich ankie-
towanych nie wyraza (raczej/zdecydowanie) checi uzyskania tego rodzaju wsparcia.

Wykres 5. Czy gdyby byto to mozliwe, bytaby/bytby Pani/Pan zainteresowana/y
zwiekszeniem zakresu udzielanej pomocy zywnosciowej (np. czesciej wydawane paczki,
wiecej produktow)?

100% 69,470%
50%
25,47%
! 2decydowanie tak raczej tak raczej nie zdecydowanie nie

kobieta, 50-59 lat, woj. mazowieckie

Banki Zywnosci od lat sukcesywnie zwiekszajg zaréwno tonaz przekazywanej zyw-
nosci, jak i wartos¢ samych produktow. Jest to mozliwe m.in. dzieki uchwaleniu

Ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci, ktéra nakazata sklepom wielko-

powierzchniowym przekazywanie zywnosci z krétkg datg do spozycia na cele spo-
teczne (wczesniej byto to dobrowolne). Jednoczesnie rosngca inflacja, spowolnienie
gospodarcze i stabngca sita nabywcza pienigdza powodujg, ze ludzie coraz czesciej
nie moga zaspokoi¢ podstawowych potrzeb we wtasnym zakresie i w tym celu zgta-
szajg sie po pomoc. Obserwujemy pewng prawidtowos¢ polegajgcg na rosngcym
zapotrzebowaniu na produkty. Z badan ankietowych (online) prowadzonych wsréd
organizacji partnerskich Bankéw Zywnosci wynika, ze 38 proc. podmiotéw deklaruje
wzrost liczby beneficjentow.


https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00280

pozostata bez

Wykres 6. zmalata zmian

Na przestrzeni ostatniego roku liczba
beneficjentow/klientéw Panstwa
organizacji, ktorzy korzystajg ze
wsparcia Zywnosciowego:

wzrosta

Ludzie obawiajg sie nie tylko wysokich cen w sklepach, ale przede wszystkim rosna-
cych wydatkow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania. Tematyka optat pojawiata sie
w niemal kazdej z rozméw. Dlaczego? Coraz czesciej dochodzi do sytuacji, w ktorej
0soby najubozsze muszg rezygnowac z zywnosci na rzecz innych wydatkow. Blisko
70 proc. respondentdw przyznato, ze w ciggu ostatniego roku byto zmuszonych zre-
zygnowac z zakupu zywnosci, by zaspokoic inng wazng potrzebe. WSrdd najczesciej
wymienianych wskazywano koszty zwigzane z utrzymaniem mieszkania oraz leki.

Wykres 7. Czy w przeciggu ostatniego roku zdarzyto sie Panu/Pani zrezygnowac z zakupu
2ywnosci, by zaspokoi¢ inng waing potrzebe?

100%
66,94%
50%
33,05%
0% _
! tak nie

, , Ludzie zaczynajg po prostu kombinowaé, jak pomniejszy¢ te koszty
swojego Zycia, bo leki sq wazniejsze. Ludzie muszg dokonywac¢ wyboru
pomiedzy jednq potrzebq a drugg.

Katarzyna Nicewicz, prezeska Fundacji Daj Herbate

55




Nalezy podkresli¢, ze dotyczyto to oséb, ktdre juz otrzymujg wsparcie zywnosciowe.
Trudno zatem wyobrazi¢ sobie, jak dramatycznie wyglgdatyby ich losy, gdyby tej po-
mocy nie byto:

, , Zauwazytam duze zainteresowanie osob i od razu przy odbiorze pierw-
szych paczek zywnosciowych zadajg pytania, kiedy bedq kolejne, bo
okazuje sie, ze ta Zywnosc jest dla nich bardzo istotna i pomocna, bar-

dzo tez sq wdzieczne i dziekujq za niq.
pracownica socjalna Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ttuszczu

Pokazuje to nowy wsrdd naszych beneficjentéw trend, jakim jest alokacja Srodkéw
przeznaczanych dotad na zywnos$¢ w inne zobowigzania, uznawane przez badanych
za kluczowe. Nasi rozmoéwcy, zwtaszcza seniorzy, przyznawali w tym wzgledzie prio-

rytet kwestii optacania rachunkéw:
, , Najwazniejsze sq optaty. Zeby miec ten dach nad glowg, zeby ptaci¢ na
czynsz. To zawsze u mnie swietosc¢ byta, Swietosc...
kobieta, 70-79 lat, woj. mazowieckie

Zwracali na to uwage takze ci, ktérym koszty z tym zwigzane drastycznie wzrosty:

, , Te rachunki to nas wykanczajq. Trzykrotnie wzrdst gaz, a oni [pomoc
spoteczna - przyp. red.] mi tylko zwracajq 50 zf za miesiqc za fakture.

mezczyzna, 60-69 lat, woj. pomorskie

Jak wskazywali nasi rozméwcy, jednym ze sposobdw niwelowania kosztéw zakupu
Zywnosci stato sie takze korzystanie z dostepnych w duzych miastach lodéwek food-
sharingowych. Jednak w ostatnim czasie z uwagi na zwiekszone zapotrzebowanie na

pomoc maleje liczba dostepnych w nich produktéw:

56




27

Nasi beneficjenci mowigq, ze kiedy wczesniej korzystali z lodéwek food-
sharingowych, to nie byto wiekszego problemu ze znalezieniem Zyw-
nosci, a teraz jest tak, Zze lodowki sq non-stop puste [...] zwykle ludzie
czatujq przy tych lodéwkach, az ktos cos da.

Katarzyna Nicewicz, prezeska Fundacji Daj Herbate

57
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»Pozyczam, by
kupic€ Zywnosc”




[ 4

+Pozyczam, by kupic zywnosc”

Nie dziwi wiec fakt, ze do koniecznosci sfinansowania w ostatnim czasie zakupu
zywnosci z pieniedzy pozyczonych od innych oséb (np. znajomych) lub instytucji
(np. pozyczka) przyznato sie blisko 60 proc. badanych. Te bardzo niepokojgce dane
ujawniajg skale deprywacji materialnej, z jakg sie mierza.

Wykres 8. Czy w przeciggu ostatniego roku zdarzyto sie Panu/Pani sfinansowac zakup
2ywnosci z pieniedzy poiyczonych od innych oséb (np. znajomych) lub instytucji
(np. pozyczka)?

100%

59,83%

50%

40,17%

0% )
tak nie

Pozyczytam od sgsiadki pienigdze i na drugi miesigc musiatam oddac.
, , No i sie zdarzato, ze pozyczatam, bo musiatam podstawowe leki cho-
ciaz kupié. Wiec pozyczytam, kupitam leki i poZyczytam na jedzenie,
Zeby byto na ten chleb. No bo nie sta¢ mnie byto. | sq takie miesiqce.

Ciggle nie mam pieniedzy. | ciggle mnie na nic nie stac.
kobieta, 60-69 lat, woj. pomorskie

Pomimo otrzymywanej pomocy zywnosciowej oraz wsparcia instytucji pomocy spo-
tecznej (np. MOPS) dostrzegamy, ze coraz wiecej naszych beneficjentow mierzy sie
dzi$ z rosngcym zadtuzeniem:

, , Cztowiek ma jeszcze inne dtugi, ktére musi powolutku sptacac. Tak jak
i mieszkanie zadtuzone pomimo tego, Ze cztowiek pracuje, ale to nie da

rady optacac¢ w miesigc dwa tysiqgce trzysta za mieszkanie.

kobieta, 50-59 lat, woj. mazowieckie
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Sytuacja zyciowa niektérych jest na tyle skomplikowana, ze popadajg oni w spirale
zadtuzenia, w ktérej istniejgce zobowigzania finansujg zaciggnieciem kolejnych:

, , Robigq sie zadtuzenia, robi sie taka petla, z ktorej jest bardzo ciezko wyjs¢.
mezczyzna, 60-69 lat, woj. pomorskie

Dostrzegalng prawidtowoscig w takich sytuacjach jest zaawansowany wiek, choroba
lub samodzielne rodzicielstwo, ktére utrudnia bagdz wrecz uniemozliwia podjecie pra-
cy i tym samym poprawe sytuacji finansowej. Jak wynika z danych Big InfoMonitor,
w Polsce wzrasta liczba oséb majgcych problem z regulowaniem swoich zo-
bowigzan. Gtéwnym powodem ich kiopotéow finansowych jest wiasnie inflacja
(36 proc.)?® i zwigzany z nig kryzys kosztéw zycia. Coraz wiecej 0osob staje przez wy-
zwaniem, czy regulowac swoje biezgce zobowigzania, czy kupi¢ niezbedne produkty.
Ich codziennosc potrafi by¢ bardzo dramatyczna. Potwierdzajg to takze wypowiedzi

ekspertow, z ktérymi rozmawialismy:

Ja mam pana, ktéry na leki powinien wydawa¢ 800 ztotych, a ma 1900

, , [emerytury - przyp. red.]. Komornik mu zabiera 60 proc. z tego, wiec
ten pan za kazdym razem ptacze. Jakby nie byto wsparcia z Banku Zyw-
nosci poprzez nasz punkt, oni po prostu by z gfodu poumierali.

przedstawicielka organizacji partnerskiej Banku Zywnosci we Wroctawiu

Jeden z mezczyzn tak opisat swoje codzienne zmagania z rzeczywistoscia:

, , To jest u mnie walka o Zycie, Zebym sie nie zadtuzyt. Ja nie jestem za-
dfuzony. Bedgc z wnioskiem o dodatek mieszkaniowy, tutaj w admi-
nistracji mieszkaniowej, patrzq na mojq buzie - ,,Pan nie wykupit le-

karstw!” - ,No nie mam” - odpowiadam.

mezczyzna, 60-69 lat, woj. pomorskie

-79-mld-zl [dostep 19.08.2023].



https://goodonepr.prowly.com/234939-raport-infodlug-w-roku-drozyzny-polacy-zwiekszyli-zaleglosci-o-64-mld-zl-do-79-mld-zl
https://goodonepr.prowly.com/234939-raport-infodlug-w-roku-drozyzny-polacy-zwiekszyli-zaleglosci-o-64-mld-zl-do-79-mld-zl

Dlatego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa obok paczek zyw-
nosciowych realizowane sg cykliczne warsztaty dla beneficjentéw z zakresu edukacji
finansowej. W latach 2021-2022 trenerzy przeprowadzili tgcznie 1653 szkolen dla
23 457 os6b, podnoszac podczas nich takie kwestie, jak planowanie budzetu domo-

wego, oddtuzanie czy upadtos¢ konsumencka.
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Inflacja - strategie radzenia sobie ze wzrostem cen

Jednym z kluczowych obszaréw, jaki ba- ) ) ) )
W maju 2023 roku inflacia wynosita

12,1 proc. Warto podkresli¢, ze odnosi
sie do ogdtu cen. Wzrost kosztow zakupu
zywnosci byt jednak wyiszy niz wartos¢
usredniona.

daliSmy wsréd beneficjentdéw, byty posta-
wy wobec rosngcych cen. Z cyklicznych
raportow CBOS-u wynika, ze inflacja ,jest
silnie odczuwana przez Polakéw. Obecnie
blisko potowa badanych odczuwa skutki
wzrostu cen w duzym stopniu (49 proc.), a ponad jedna trzecia (35 proc) - w bardzo
duzym stopniu™. Analogicznych danych dostarczyty nasze badania. Przewazajaca
czes¢ (93 proc.) odbiorcéw pomocy zywnosciowej zmuszona byta z tego powodu

zmieni¢ sposob robienia zakupow.

Wykres 9. Czy obecny wzrost cen wymusit na Pani/Panu zmiane sposobu robienia
zakupdw spoiywczych?

100% 93,46%

50%

6,54%
]
tak tak

0%

Odbiorcy pomocy zywnosciowej na poziomie indywidualnych gospodarstw domowych
przyjmujg bardzo rézne strategie radzenia sobie z obecng sytuacjg. Nasi rozmowcy po-
dejmowali cztery dominujgce i czesto wzajemnie uzupetaniajgce sie dziatania. Po pierwsze
byta to redukcja listy zakupéw. Wskazato na to 58,98 proc. wszystkich ankietowanych.

, , Jem duzo mniej miesa [...] cztowiek bardziej tak kombinuje, ze kupuje
cos, co przyda sie do kilku dan naraz. Jest na przyktad mniej takich
obiadéw miesnych. Naprawde to mieso sie stafo drogie.

kobieta, 30-39 lat, woj. pomorskie

2Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, O inflacji i finansach publicznych Komunikat z badar, CBOS 2023.
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WSsrod produktéw, z ktdrych najczesciej rezygnujg ankietowani, znalazty sie ryby i ich
przetwory, mieso i wedlina, cukier i stodycze oraz warzywa i owoce. Nalezy zauwa-
zy¢, ze s to kategorie produktow, ktorych ceny wyjsciowe albo byty stosunkowo
wysokie, albo najszybciej rosng®.

, , Bardzo zmniejszytam ilos¢ stodyczy [...] wybieram produkty, ktére sq
pozywne, z ktérych mozna zrobic sniadanie, obiad, kolacje. A i wybie-
ram te produkty, ktore naprawde sq mi potrzebne. Tak Ze ze stodyczy

to juz zrezygnowatam do minimum.

kobieta, 40-49 lat, woj. matopolskie

Wykres 10. Czy jest jaka$ kategoria produktow, ktore kiedys Pani/Pan jadta/jadt,
a obecnie ich nie kupuije lub ogranicza spozycie z powodu ceny?

100%
60,13%
53,31%
50% 48,55%
40,99%
0 0
28,05% 25.16% 28,99%
18,84%
13,65%
1,45%
. 1,66%
0% produkty ~warzywa  mleko jajka g rybyiich t’fuszcze cukier napole nie ma inne
thoiowe  iowoce inabiat iwedliny przetwory (np.olej) istodycze  (wtym takich
(np. pieczywo, (np. ser kawa  produktéw
mak aY jogurty¥ i herbata)

Warto zaznaczy¢, ze zarbwno mieso, jak i stodycze byty produktami, za ktorymi re-
spondenci tesknili najbardziej, czemu wyraz dawali w swoich wypowiedziach:

No, wiadomo, Ze cztowiek czasem mysli sobie o takich rarytasach, ale

, , moze Bog da, Ze przyjdzie czas. MozZe sie uda, Ze sie zje ptasie mleczko.
No bo to kosztuje 15 ztotych. A wie pani, a ja za 15 ztotych sobie kupie
i tej mielonki troche, pare plasterkow, i kupie sobie masto, i chleba
moge sobie wiecej kupic, jakies tam kosci na zupe...

kobieta, 70-79 lat, woj. mazowieckie

25Zob. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-
-marcu-2023-roku,2,137.html [dostep: 19.08.2023].
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-marcu-2023-roku,2,137.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-marcu-2023-roku,2,137.html

Druga, obok redukcji produktéw, strategia polegata na poszukiwaniu promocji
i kupowaniu na przecenach i wyprzedazach. Wskazato na to 56,39 proc. ankieto-
wanych. W tym kontekscie rozmowcy czesto zwracali uwage na czujnosé, jaka musi
towarzyszy¢ im podczas zakupoéw, zeby nie przeoczy¢ okazji do ,upolowania” rabatu:

kobieta, 30-39 lat, woj. matopolskie

Trzecig zomawianych tu koncepcji jest wybér tanszych produktéw/zamiennikéw,
na ktory decyduje sie 50,97 proc. ankietowanych. Te substytuty to np. margaryna
zamiast masta czy wyroby czekoladopodobne, okreslane mianem ,podrobek™:

mezczyzna, 50-59 lat, woj. matopolskie

Co piagty ankietowany (20,67 proc.) zmienit w ostatnim czasie miejsce, w ktérym
robi zakupy, na tansze, co stanowi czwartg, ostatnig z omawianych tu strategii.
Wsrdd sklepéw dominowaty przede wszystkim dyskonty i sklepy wielkopowierzch-
niowe, oferujgce duzo wiecej tanszych alternatyw niz pobliskie sklepy osiedlowe. Nie
brakowato réwniez wypowiedzi, z ktérych wynikato, ze badani poréwnujg ceny po-
miedzy sklepami i kupujg w poszczegdlnych tylko wybrane produkty. Do poréwnan

stuzg im przede wszystkim gazetki promocyjne:

kobieta, 30-39 lat, woj. matopolskie

Uzasadnia to tez, dlaczego w Polsce tak czesto chodzi sie na zakupy spozywcze.
Az 40,4 proc. robi to kilka razy w tygodniu”?¢. Osobom niezamoznym tatwiej jest bo-

%670b. https: 443.html [dostep:

19.08.2023].



https://www.dlahandlu.pl/detal-hurt/wiadomosci/ile-polacy-wydaja-na-zakupy-spozywcze,105443.html

wiem wyda¢ mniejszg kwote kilka razy niz kilkaset ztotych jednorazowo, co wynikac
moze z jednej strony z uwarunkowan psychologicznych, z drugiej natomiast z braku
ptynnosci finansowe;.

Podsumowujgc, ankietowani stosujg rozne, czesto komplementarne strategie ra-
dzenia sobie z inflacjg. Coraz czesciej nasi beneficjenci deklaruja, ze w ich domach
zmniejszyta sie rowniez skala marnotrawstwa, co wynika z potrzeby oszczednosci.

, , Drozyzna zmusza ludzi do zmiany postaw wobec jedzenia. Widzimy to
takze w todzi. Ostatnie badania prowadzone przez lokalne MPO poka-

zato, Ze do koszy trafia coraz mniej Zywnosci.
Wojciech Jaros, prezes Banku Zywnosci w todzi

Badane przez nas osoby byty w wiekszosci zorientowane co do cen poszczegdlnych
artykutow w sklepach, co pozwalato im na poszukiwanie najkorzystniejszych ofert.
Nalezy zaznaczy¢, ze podejmowane przez nie wysitki sg z reguty angazujgce i cza-
sochtonne, a to nie przektada sie niestety na ogdlng poprawe ich sytuacji. Wsrod
odbiorcéw pomocy zywnosciowej to przede wszystkim kobiety biorg na siebie ciezar
zarzadzania budzetem domowym oraz pozyskania wsparcia (np. finansowego) z in-
stytucji pomocy spotecznej. | to wtasnie one znacznie czesciej wskazywaty na poczu-
cie odpowiedzialnosci za ,wykarmienie” rodziny:

kobieta, 30-39 lat, woj. pomorskie

Przez wglad naich role roli w gospodarstwach domowych czesto w literaturze przed-
miotu okres$la sie je jako ,menadzerki ubdéstwa” (za prof. Elzbietg Tarkowska?).

27Zob.: https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,11690935,menedzerki-ubostwa.html [dostep: 19.08.2023].


https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,11690935,menedzerki-ubostwa.html
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Z naszego punktu widzenia bardzo niepokojgco przedstawiajg sie rowniez dane
dotyczgce dostepnosci zywnosci i stabilnosci ekonomicznej badanej grupy. Ponad
36 proc. respondentéw odpowiedziato twierdzgco na pytanie, czy w przeciggu ostat-
niego roku zdarzyto sie im odczuwac gtdd, ktérego z przyczyn finansowych nie mogli
zaspokoic. Wiekszosci (55,69 proc.) taka sytuacja zdarza sie ,,od czasu do czasu”. Za-
ledwie dla co czwartego (25,61 proc.) ankietowanego byta to jednorazowa sytuacja.
Najbardziej niepokoi natomiast fakt, ze blisko co pigty odbiorca pomocy zywnoscio-
wej (18,70 proc.) deklaruje, ze zdarza sie mu odczuwac gtéd czesto.

Wykres 11. Jesli taka sytuacja miata/ma miejsce, to prosze powiedziec czy:

100%
55,69%
50%

25,61%
18,70%

byta to jednorazowa sytuacja zdarza sie ona od czasu do czasu zdarza sie ona czesta

Tylko niespetna co czwarty ankietowany moze sobie codziennie pozwoli¢ na zje-
dzenie cieptego positku (miesnego/bezmiesnego) do syta. Co szosty spozywa go raz
w tygodniu lub rzadziej.

Bardzo nas niepokojq te dane i fakt, Ze tak wielu z naszych benefi-

, , ¢jentow odczuwa na co dzien gtéd. Tym bardziej potrzebne sq srodki
pozwalajgce na intensyfikacje pomocy Zywnosciowej oraz reagowanie
na potrzeby odbiorcow.

Beata Ciepta, prezeska Banku Zywnosci w Krakowie
oraz Federacji Polskich Bankéw Zywnosci



Wykres 12. Ile razy w tygodniu moze sobie Pani/Pan pozwoli¢ na zjedzenie cieptego
(miesnego/bezmiesnego) positku do syta?

100%
32,47%
30% 27,20%
24,41%
20%
12,93%
10%
3,00%
7 dniw tygodniu  co najmniej5dni  conajmniej3dni  conajmniej1raz  rzadziej niz 1 raz
(kazdego dnia) w tygodniu w tygodniu w tygodniu w tygodniu

Regularnie (co najmniej 5 razy w tygodniu) 3 positki do syta konsumuje nieco ponad

potowa respondentow.

kobieta, 50-59 lat, woj. mazowieckie

Ponad 11 proc. z nich moze sobie na to pozwoli¢ zaledwie raz w tygodniu lub rza-

dziej. Taka czestotliwos¢ wskazuje na powazne trudnosci finansowe badanych i moze

u nich skutkowac w przysztosci powaznymi problemami z niedozywieniem.

Wykres 13. lle razy w tygodniu moze sobie Pani/Pan pozwoli¢ na zjedzenie 3 positkéw
w ciggu dnia?

100%
32,40%
30% 27.76% 28,17%
20%
10% 8,36%
0% ]

7 dniw tygodniu co najmniej5dni conajmniej3dni conajmniej 1raz  rzadziej niz 1 raz
(kazdego dnia) w tygodniu w tygodniu w tygodniu w tygodniu






W Polsce mozna wyrdznic 3 grupy 0séb, ktdre sg narazone na gtdd i niedozywienie:

osoby kwalifikujgce sie do pomocy zywnosciowej, do ktérych nie dociera
pomoc, i osoby nieubiegajgce sie o pomoc. Jedng z istotnych barier w korzy-
staniu z instrumentéw pomocy zywnosciowej (paczki, zasitki, positki) jest poczu-
cie wstydu, na ktore uwage zwracali nie tylko sami odbiorcy, ale takze wspot-
pracujgca z nimi kadra. Kolejng barierg, ktéra skutecznie obniza motywacje
korzystania ze wsparcia, jest nadmierna biurokracja.

osoby otrzymujgce pomoc zywnosciowg, ktére mimo to doswiadczajg
(okresowo) gtodu i niedozywienia. W zwigzku z rosngcymi kosztami zywnosci
badani stosujg réznorodne, czesto komplementarne strategie adaptacyjne, kto-
re obejmujg przede wszystkim ograniczenie liczby spozywanych positkéw i ob-
nizenie ich jakosci (np. margaryna zamiast masta), co moze pociggac za sobg
konsekwencje zdrowotne. Blisko 60 proc. z nich w ciggu ostatniego roku musiato
zapozyczyc sie na zywnosc.

biedni pracujacy (ang. working poor) oraz osoby otrzymujace swiadczenia
(w wysokosci przekraczajgcej progi), ktorych dochody nie wystarczajg na
regulowanie biezgcych zobowigzan (np. czynsz w mieszkaniach najmowa-
nych komercyjnie). Jednocze$nie przez wzglad na kryteria dochodowe majg oni
ograniczony dostep do pomocy spotecznej (np. zasitkdw).

Grupami szczegolnie narazonymi w Polsce na problem niedozywienia sg staty-
stycznie seniorzy, dzieci, osoby z niepetnosprawnosciami oraz osoby samotnie
wychowujace dzieci.

W zwigzku z inflacjg badani transferujg srodki przeznaczane dotgd na zywnos¢
na inne produkty i ustugi (np. leki, czynsz), starajgc sie przy tym zwiekszyc za-
kres otrzymywanej pomocy.



Mimo ze wies$ jest w Polsce gtdwnym producentem zywnosci (rolnictwo i ho-
dowla), to wtasnie tamtejsi mieszkancy sg bardziej narazeni na problem nie-
dozywienia, co wynika m.in. z niskiej sity nabywczej (nizsze dochody per capita)
i barier infrastrukturalnych (np. ograniczony dostep do pomocy zywnosciowe}).

Niedozywienia jakosciowego nie identyfikuje sie w Polsce jako istotnego pro-
blemu spotecznego, zwtaszcza w kontekscie rosngcych problemdéw z doste-
pem do zywnosci w ogole (np. rosngce ceny), cho¢ w dtuzszej perspektywie
moze ono powodowad powazne zaburzania u dzieci i mtodziezy (np. utrudniac
wzrost) oraz u dorostych (np. otytos¢).

Na zjawisko niedozywienia jakosciowego bardziej narazone sg osoby o naj-
nizszych dochodach, a to w ich przypadku moze stanowi¢ wypadkowg spozy-
wania positkdw niepetnowartosciowych oraz ograniczen w dostepie do stuzby
zdrowia (np. zamieszkiwanie na terenach z mniejszym dostepem do lekarzy,

nizszy poziom edukacji w zakresie zdrowia).

Odnotowujemy wsréd badanych niewielki wzrost Swiadomosci potrzeb
zywnosciowych zwigzanych z rosngcg rolg preferencji (np. zywnos¢ wege-
tarianska), jak réwniez koniecznoscig wprowadzenia diet specjalistycznych
(np. dieta cukrzycowa).

Dobrg i upowszechniang w sieci praktykg jest wprowadzanie rozwigzan stuzg-
cych podnoszeniu poczucia sprawczosci u beneficjentéw (np. poprzez promo-
cje wolontariatu) oraz budowaniu ich podmiotowosci (np. sklepy spoteczne,
w ktérych odbiorcy samodzielnie dokonujg wyboru produktéw).

Zaréwno pandemia COVID-19, jak i wojna w Ukrainie pokazaty znaczgce de-
ficyty w mechanizmach reagowania kryzysowego (m.in. brak procedur, infra-
struktury) na poziomie wykonawczym, ktore przektadajg sie na ograniczenia
w dostepie do pomocy zywnosciowe;.

Wyzwania zwigzane z kryzysem klimatycznym oraz z wysokimi cenami zywno-
$ci sktaniajg samorzady do wigczania mieszkancéw w réznego rodzaju inicjaty-
wy prosrodowiskowe (np. zero waste), jak i spoteczne (np. foodsharing).
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W zwigzku z szeregiem zidentyfikowanych wyzwan dotyczgcych realizacji pomocy zyw-
nosciowej prezentujemy liste rekomendacji adresowang do r6znego rodzaju intere-
sariuszy: decydentéw na szczeblu ogélnopolskim, instytucji pomocy spotecznej,
w tym organizacji pozarzagdowych oraz wtadz lokalnych. Mamy nadzieje, ze ich
uwzglednienie przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci prowadzonych programéw:

Do decydentéw na szczeblu ogélnopolskim:

podniesienie obowigzujgcych kryteriow dochodowych uprawniajgcych
do uzyskania pomocy zywnosciowej oraz ich systematyczna waloryzacja
o wskaznik inflacji;

upowszechnienie réznego rodzaju Swiadczen socjalnych (np. dodatek
ostonowy) dla 0oséb najubozszych, ktére umozliwig im biezgcg konsump-
cje bez koniecznosci transferowania Srodkéw na inne cele (np. leki, utrzy-
manie mieszkania);

tworzenie programoéw dozywiania, ktore pozwalajg na uelastycznienie kry-
teriow finansowych w zwigzku ze zmiang sytuacji zyciowej beneficjenta
(np. nagta utrata pracy);

dokonywanie okresowej oceny realizowanych programéw dozywiania
(ewaluacja), ktére pozwolg na pomiar ich efektywnosci oraz wprowadzenie
niezbednych zmian;

finansowanie badan niedozywienia jakosciowego i iloSciowego oraz ich dtu-
gofalowych skutkéw wsréd réznego rodzaju grup szczegdlnie narazonych
na ten problem (np. dzieci, seniorzy);

promowanie w polskich szkotach edukacji zywieniowej, wykraczajgcej poza
ramy edukacji zdrowotnej, ktéra uwzglednia tez spoteczne konteksty je-
dzenia (np. pokazuje, czym sg zaburzenia odzywiania) oraz jego produkcje
(np. od pola do stotu).



Do instytucji pomocy spotecznej, w tym organizacji pozarzadowych:

utatwienie dostepu do pomocy zywnosciowej poprzez uproszczenie obowig-
zujgcych procedur (réznych w zaleznosci od programu);

tworzenie w instytucjach oferujgcych pomoc procedur wydawania zywno-
Sci, ktére obejma co najmniej: obowigzek zapewnienia dyskretnych warun-
kow oraz ograniczenie barier biurokratycznych (m.in. pomoc przy uzupet-
nianiu dokumentéw);

edukacja antydyskryminacyjna pracownikow zajmujgcych sie dystrybucjg
zywnosci oraz bezposrednim kontaktem z odbiorcami pomocy zywnosciowej;

budowanie zaangazowania spotecznego wsrod osob korzystajgcych z po-
mocy zywnosciowej poprzez rozwoj wolontariatu zwigzanego z jej dystrybu-

cja (np. wydawanie paczek przez odbiorcéw);

otwartos¢ (w miare mozliwosci logistycznych) na potrzeby zywieniowe bene-

ficjentéw, wynikajgce ze stanu ich zdrowia oraz kwestii Swiatopogladowych.

Do wtadz lokalnych (na poziomie samorzadu i wojewédztwa):

wspieranie lokalnych organizacji pozarzgdowych i ich infrastruktury w za-

kresie zabezpieczenie zywnos$ciowego;

tworzenie warunkéw do budowania struktur pomocowych na wsi, gdzie do-

step do wsparcia ze strony Bankéw Zywnosci jest mniejszy;

inwestowanie (lokalnie/ponadlokalnie) w szeroko pojetg infrastrukture szyb-
kiego reagowania na kryzysy (takie jak pandemie, kleski zywiotowe, wojny),
by moc odpowiedzied w krétkim czasie na znaczgcy wzrost zapotrzebowania
na zywnosg;

promocja i rozwdj wsrod mieszkancow oddolnych inicjatyw tgczacych po-
maganie zywnoscig z ideg wspodlnotowosci i zero waste (np. jadtodzielnie,
lodéwki spoteczne, sklepy spoteczne).



