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Zatozenia do nowelizacji

Ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie

dotyczy:

1. uporzgdkowania i doprecyzowania procedury
przyznawania i rozliczania dotacji;

2. wprowadzenia dwoch nowych trybéw realizacji zadan
publicznych — negocjacyjnego i partnerstwa
publiczno-spotecznego;

3. zaplanowania w budzecie srodkéw
przeznaczonych na wsparcie aktywnosci
obywatelskiej mieszkancéw.



Propozycje zmian w relacjach administracja publiczna — organizacje

pozarzadowe

Grupa robocza ztozona z kilkunastu przedstawicieli organizacji pozarzagdowych i samorzadow
terytorialnych, dziatajaca pod patronatem Zwigzku Miast Polskich, Unii Metropolii Polskich,
Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych, Ogdlnopolskiego Zwigzku
Rewizyjnego Spotdzielni Socjalnych i Sieci Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT,
podjeta w marcu tego roku prace nad projektem zmian prawnych dotyczacych relacji
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego, np. spotdzielni socjalnych czy spétek nie

nastawionych na zysk.

Te relacje reguluje przede wszystkim ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie. Ustawa z 2003 roku pozwolita uporzadkowac dzialalno$¢ organizacji
pozarzadowych 1 ich relacje z administracjg publiczng, przede wszystkim z samorzadami
terytorialnymi, ale wymaga dostosowania do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci oraz wnioskow

wynikajacych z oceny praktyki jej stosowania.
Przystepujac do pracy Grupa przyjeta nastgpujace kierunkowe zalozenia:

e uproszczenie 1 odbiurokratyzowanie istniejagcych przepisow, w szczeg6lnosci w
zakresie zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego,

e uelastycznienie mechanizméw  zlecania zadan publicznych  organizacjom
pozarzadowym i zwickszenie wptywu organizacji na zakres, ksztalt i sposob realizacji
tych zadan,

e stworzenie mozliwosci wsparcia przez samorzady terytorialne dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych stuzacej aktywizacji obywatelskiej mieszkanek i mieszkancow,

e wprowadzenie rozwigzan pozwalajagcych administracji publicznej wspieranie, na
jasnych i transparentnych zasadach, rozwoju potencjatu organizacji pozarzadowych,

e wzmocnienie mechanizmow dialogu obywatelskiego z udzialem organizacji
pozarzadowych,

e uspojnienie istniejacych regulacji dotyczacych relacji administracji publicznej 1
organizacji pozarzagdowych, zar6wno w wymiarze przedmiotowym, jak i

podmiotowym.



Prace Grupy sa w toku, do tej pory koncentrowaly si¢ gldwnie na mechanizmach zlecania

organizacjom pozarzagdowym zadan publicznych. Grupa wykorzystata w tym zakresie szereg

propozycji, ktore znalazty si¢ w projekcie ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego 1 o wolontariacie opracowanym w 2022 roku przez Zespét roboczy do spraw

reformy systemu zalecania zadan publicznych powotany przez Przewodniczacego Komitetu

ds. pozytku publicznego.

Grupa wypracowata szereg propozycji zmian, ktore porzadkuja i doprecyzowuja procedure

przyznawania i rozliczania dotacji. Wigkszos¢ z tych propozycji odpowiada na postulaty

zglaszane przez przedstawicieli samorzadow terytorialnych i organizacji pozarzadowych,

wynikajace z dotychczasowej praktyki. Grupa zaproponowata m.in.:

doprecyzowanie 1 poszerzenie zakresu informacji, ktore powinny znalezé si¢
w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert,

zapisy ograniczajagce mozliwosci zmiany przez zlecajacego zakresu oraz wartosci
zadania na etapie oceny ofert,

jednoznaczne okreslenie, ze z dotacji moga by¢ pokrywane wszystkie koszty
niezbedne do realizacji zadania publicznego, w tym koszty posrednie i inwestycyjne,
wprowadzenie obowigzku stuprocentowego finansowania przez zlecajacego realizacji
zlecanego zadania publicznego,

wskazanie, ze dotacje moga by¢ powigzane z oddaniem w uzytkowanie ruchomosci
badz nieruchomos$ci bedacych wilasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, niezbednych do realizacji zadania,

wprowadzenie mozliwo$ci, aby w ramach regrantingu realizatorami projektow mogly
by¢ - obok organizacji pozarzagdowych - takze grupy mieszkancow,

uznanie, ze w ramach dotacji mogg by¢ finansowane wydatki poniesione przed
podpisaniem umowy, jezeli sa elementem realizacji zadania i zostaly poniesione w
tym samym roku budzetowym,

oparcie rozliczenia dotacji o rezultaty i wskazniki okre§lone w umowie,

wyrazne okreslenie, ze umowa na realizacj¢ zadania publicznego nie moze naktadac
na strony obowigzkoéw innych niz wynikajace z ogloszenia oraz oferty zaakceptowane;j
przez zlecajacego,

natozenie obowigzku, aby w umowie dotyczacej realizacji zadania publicznego
trwajacej dhuzej niz pot roku, okreslone byly zasady 1 sposdéb dokonywania zmian

wysokosci kosztow realizacji zadania, w zalezno$ci od poziomu inflacji,



e zapisanie mozliwosci odwotania od rozstrzygnigcia konkursu ofert do sadu

administracyjnego.

Zaproponowano takze dwa, nowe tryby realizacji zadan publicznych, dajace organizacjom

pozarzadowym mozliwo$¢ wptywania na zakres i sposob realizacji zadan:

e tryb negocjacyjny polegajacy na tym, ze zlecajacy zadanie wybiera sposrod
organizacji pozarzadowych, ktore zglosity che¢ jego realizacji, te, z ktorymi negocjuje
warunki realizacji zadania, bez koniecznosci oglaszania otwartego konkursu ofert; ten
tryb mialby pierwszenstwo w zlecaniu okreslonych zadan publicznych, np. gdy
zadanie dotyczy realizacji przedsiewzigcia, ktére jest wiasnoScig organizacji
pozarzadowej lub gdy zlecajacy zamierza podpisa¢ umowe, ktdérej przedmiotem
bedzie kontynuacja przez ten sam podmiot realizacji zadania publicznego
polegajacego na prowadzeniu, ustug pomocy spotecznej, placowek pomocy spoteczne;j
oraz placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego,

e tryb partnerstwa publiczno-spolecznego inicjowany przez jednostke¢ administracji
publicznej lub organizacje pozarzadowa, w ramach ktérego w wyniku wzajemnych
ustalen zawierana jest umowa partnerstwa publiczno-spotecznego dotyczaca realizacji

wspolnych przedsiewzigé, okreslajaca zobowigzania 1 wktad partnerow.
Inne istotne zmiany proponowane przez Grupg:

e doprecyzowanie procedury umozliwiajacej ubieganie si¢ przez organizacj¢
pozarzadowa o realizacj¢ zadania publicznego, ktore dotychczas realizowane byto
przez jednostki administracji publiczne;j,

e mozliwos¢ rownorzednego wykorzystania do zlecania zadan publicznych
organizacjom pozarzagdowym trybow dotyczacych udzielania zaméwien publicznych o
warto$ci ponizej 130 tys. zt wraz z mozliwoscig zastrzezenia takiego zamoOwienia
wylacznie dla organizacji pozarzadowych,

e mozliwos$¢ zastrzezenia, ze o dotacje na realizacje zadania publicznego moga ubiegad
si¢ wylacznie podmioty majace siedzib¢ na terenie zlecajacej jednostki samorzadu
terytorialnego lub zatrudniajace przy realizacji zadania co najmniej 50% pracownikow

zamieszkalych na terenie zlecajacej jednostki samorzadu terytorialnego.

Grupa zaproponowala takze, ale jest to na razie wstepna propozycja, nad ktorg beda si¢ toczy¢
dalej prace, aby jednostki samorzadu terytorialnego co roku wydzielaly w budzecie $srodki

przeznaczone na wsparcie dzialan organizacji pozarzadowych shuzacych aktywizacji



obywatelskiej mieszkancow. Gminy robilyby to obligatoryjnie, powiaty i samorzadowe
wojewodztwa - dobrowolnie. Srodki te dystrybuowane miatby by¢ w formule otwartego
konkursu ofert, a aplikujace organizacje musiatby wykaza¢ wktad wlasny w proponowane

przedsigwziecia.

Zakonczenie prac nad projektem zmian planowane jest w listopadzie, wtedy kompleksowe
propozycje wypracowane przez Grupe zostang poddane szerokiej dyskusji w srodowiskach
pozarzadowych i1 samorzadowych. Po uwzglednieniu wynikéw tej dyskusji propozycje zmian
w postaci projektu ustawy nowelizujacej ustawe o dzialalno$ci pozytku publicznego
io wolontariacie lub projektu nowej ustawy, zostang przedstawione rzadowi

1 parlamentarzystom.
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