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0 zmianie ustaw w celu
likwidowania zbednych barier
administracyjnych i prawnych w
dziatalnosci spotecznej

dotyczy:

1. Uproszczenie rejestracji stowarzyszen (art. 1i 2 oraz
projekt rozporzadzenia zamieszczony pod ustawa)

2. Zréwnanie praw matych organizacji nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej i tych, ktére prowadzg taka
dzialalnos¢ - likwidacja zbednych formalnosci w
zakresie PPK (art. 3)

3. Dookreslenie zwolnien podatkowych organizacji
pozarzadowych — w analogii np. do zwiazkéw
zawodowych (art. 4)

4. Uproszczenie dziatalnosci klubéw sportowych i
uczniowskich klubéw sportowych (art. 5)

5. Wyjasnienie sytuacji bezrobotnych dziataczy
spotecznych w przedmiocie ich statusu w PUP (art. 6)



Projekt z dn. 29.09.2023 r.

USTAWA
zdnia ...
o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych w
dziatalnosci spotecznej’

Art. 1. W ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) po art. 9 dodaje sie art. 9a w brzmieniu::

»Art. 9a. 1. Osoby, zamierzajgce zatozy¢ stowarzyszenie, mogg uchwali¢ statut rowniez przy
wykorzystaniu wzorca statutu.

2. Uchwalenie statutu przy wykorzystaniu wzorca statutu wymaga wypetnienia formularza
statutu udostepnionego w systemie teleinformatycznym i opatrzenia go kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym przez wszystkie
osoby, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Statut, o ktorym mowa w ust. 1, uchwalony jest po wprowadzeniu do systemu
teleinformatycznego wszystkich danych koniecznych do jego uchwalenia i z chwilg
opatrzenia ich podpisem elektronicznym.

4. Minister Sprawiedliwosci/Przewodniczgcy Komitetu ds. Pozytku Publicznego okresli, w
drodze rozporzadzenia, wzorzec statutu oraz wzorzec uchwaty zmieniajgcej statut
stowarzyszenia, a takze wzorce innych uchwat i czynnosci wykonywanych w systemie
teleinformatycznym, majac na wzgledzie potrzebe ufatwienia zaktadania stowarzyszen,
zapewnienia sprawnosci postepowania przy ich zaktadaniu oraz sprawnosci postepowania
sgdowego w przedmiocie ich rejestracji, wdrozenia utatwien w ich funkcjonowaniu, a takze
koniecznos¢ zapewnienia bezpieczehstwa i pewnosci obrotu gospodarczego.”

2) w art. 12 po ust. 2 dodaje sie ust. 3-4 w brzmieniu:

.3. Przepisow ust. 1-2 nie stosuje sie do zgtoszenia stowarzyszenia, ktérego statut
uchwalono przy wykorzystaniu wzorca statutu. Zgtoszenia ma dokonaé zarzad
stowarzyszenia, sporzgdzajgc go na formularzach udostepnionych w systemie
teleinformatycznym, i zatgczajgc:

1) statut stowarzyszenia opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym zgodnie z art. 9a ust. 2 3;

2) liste zatozycieli, zawierajgcg imiona i nazwiska, date i miejsce urodzenia, miejsce
zamieszkania, opatrzong przez kazdego z czionkéw zarzadu kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym;

3) protokot z wyboru wiadz stowarzyszenia, opatrzony przez kazdego z czionkéw zarzgdu
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym;

4) wskazanie adresu siedziby stowarzyszenia, opatrzone przez kazdego z cztonkoéw zarzadu
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

' Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych, z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, z dnia 7
kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym, z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie.



4. Wszystkie formularze, o ktérych mowa w ust. 3, kazdy z cztonkéw Zarzadu opatruje
swoim kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym.”

3) w art. 21 po ust. 3 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

.3. W przypadku stowarzyszenia, ktorego statut uchwalono przy wykorzystaniu wzorca
statutu, uchwata o zmianie statutu oraz tekst jednolity zmienionego statutu, opatrzone majag
by¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym osoby lub oséb wskazanych przez walne zebranie czionkdéw, ktére podijeto te
uchwate, lub statutowo odpowiedzialnych za prowadzenie i protokotowanie posiedzenia lub
podsumowanie i dokumentowanie uchwat podejmowanych poza posiedzeniami.”

Art. 2. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:

1) art. 3a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Minister Sprawiedliwosci utrzymuje system teleinformatyczny stuzgcy do prowadzenia
Rejestru, umozliwiajacy zawigzywanie oraz podejmowanie innych czynnosci w odniesieniu
do spotek, ktorych umowa jest zawierana przy wykorzystaniu wzorca umowy
udostepnionego w tym systemie, zaktadanie oraz podejmowanie innych czynnosci w
odniesieniu do stowarzyszen, ktérych statut jest uchwalany przy wykorzystaniu wzorca
statutu, udostepnionego w tym systemie, oraz podejmowanie czynnosci w postepowaniu
rejestrowym w odniesieniu do podmiotéw podlegajgcych wpisowi do Rejestru, udzielanie
informacji z Rejestru i udostepnianie akt rejestrowych. Minister Sprawiedliwosci zapewnia
dostep do systemu teleinformatycznego w celu dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w
tym przepisie, oraz ochrone danych zgromadzonych w systemie przed nieuprawnionym
dostepem, przetwarzaniem, zmiang lub utratg.”

2) art. 20a ust. 2 otrzymuje brzmienie

»2. Wniosek o wpis spofki, ktérej umowa zostata zawarta przy wykorzystaniu wzorca umowy
udostepnionego w systemie teleinformatycznym, lub stowarzyszenia, ktérego statut zostat
uchwalony przy wykorzystaniu wzorca statutu, udostepnionego w tym systemie, sad
rejestrowy rozpoznaje w terminie jednego dnia od daty jego wptywu.”

Art. 3 W ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) dodaje sie w art. 13 w ust. 1 po pkt 2, pkt 3 w brzmieniu:

Lorganizacji pozarzgdowej oraz podmiotu wymienionego w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 i 4 Ustawy z
dnia 24 kwietnia 2004 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z
2020 r. poz. 1057), jezeli spetnione sg tgcznie ponizsze przestanki:

a) w ostatnim zamknietym roku obrotowym s$rednioroczne zatrudnienie nie byto wieksze niz
9 o0s6b zatrudnionych, przy czym przy okreslaniu zatrudnienia stosuje sie odpowiednio art. 7
ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w pkt 1,

b) w ostatnim zamknietym roku obrotowym wysokos¢ przychodow nie przekroczyta 1 miliona
Ztotych,



c) wszystkie osoby zatrudnione ztozg podmiotowi zatrudniajgcemu deklaracje, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 2 - przepisy art. 23 ust. 5i 6 stosuje sie odpowiednio,
d) nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej.”

Art. 4 W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 17 pkt 39 otrzymuje brzmienie:

,dochody organizacji pozarzagdowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz.
1327, 1265, 1812), zwigzkdéw zawodowych, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow, izb
rolniczych, izb gospodarczych, organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta,
spotdzielczych zwigzkéw rewizyjnych, organizacji pracodawcow, partii politycznych,
europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych, dziatajgcych na
podstawie odrebnych przepiséw - w czesci przeznaczonej na cele statutowe, z wytgczeniem
dziatalnosci gospodarczej;”.

Art. 5 W ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) po art. 4 dodaje sie art. 4a w brzmieniu:

»1. Uczniowski klub sportowy oraz klub sportowy, o ktérym mowa w art. 4 ust. 7, moze
dokonac¢ wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego.

2. Zlozenie wniosku o wpis uczniowskiego klubu sportowego oraz klubu sportowego, o
ktérym mowa w art. 4 ust. 7, do Krajowego Rejestru Sgdowego wymaga zgody wyrazonej w
trybie przewidzianym dla zmiany statutu podmiotu zamierzajgcego ztozy¢ wniosek o ten
wpis.

3. Zmiana statutu uczniowskiego klubu sportowego oraz klubu sportowego, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 7, dokonana w zwigzku z wyrazeniem zgody, o ktérej mowa w ust. 2, nie
wymaga zatwierdzenia przez staroste.

4. Sad rejestrowy przesyta niezwtocznie wtasciwemu staroscie odpis postanowienia o wpisie
do Krajowego Rejestru Sgdowego uczniowskiego klubu sportowego lub klubu sportowego, o
ktérym mowa w art. 4 ust. 7.

5. Wiasciwy starosta z urzedu wykresla uczniowski klub sportowy lub klub sportowy, o
ktérym mowa w art. 4 ust. 7, z ewidencji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 4, zaznaczajgc, ze
przyczyng wykreslenia jest wpis podmiotu do Krajowego Rejestru Sgdowego.

6. Uczniowski klub sportowy oraz klub sportowy, o ktérym mowa w art. 4 ust. 7, po
dokonaniu wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego, zachowuje wszystkie dotychczasowe
prawa i obowigzki i moze podejmowac dziatalno$¢é gospodarczg w zakresie przewidzianym
w statucie.”.

Art. 6 W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 2 w ust. 2 po pkt 2, dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:



.nieodptatne petnienie funkcji cztonka zarzgdu podmiotu ekonomii spotecznej, o ktorym

mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. z 2022 r. poz.
1812).”

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem:
1) art. 1, art. 2 i art. 4, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.
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Projekt z dn. 29.09.2023 r.

ROZPORZADZENIE
z dnia ...
w sprawie wzorca statutu stowarzyszenia rejestrowego

§1

[1 Wariant A (Stowarzyszenie nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej)
Nazwa Stowarzyszenia brzmi: ..............ccoiiiiiiiinn.

(spr. techniczna - mechanizm blokujgcy mozliwo$¢ nadania nazwy juz figurujgcej
w KRS)

L1 Wariant B (Stowarzyszenie prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg)
Nazwa Stowarzyszenia brzmi: Stowarzyszenie ................ccooeeiiiiinni,

(spr. techniczna - mechanizm blokujgcy mozliwo$¢ nadania nazwy juz figurujgcej
w KRS)

§ 2

Terenem dziatania Stowarzyszenia jest Rzeczpospolita Polska.
Dla realizacji celow statutowych Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatania poza
granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

§3

Siedzibg Stowarzyszenia jest: ...
(spr. techniczna - lista miejscowo$ci do wyboru)

§4

Celem dziatalnosci Stowarzyszenia jest:
(spr. techniczna - mozna zaznaczy¢ jeden cel i wiecej)

pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji Zyciowej oraz
wyrownywania szans tych rodzin i 0Sob;

wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej;

udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszanie $wiadomoSci prawnej
spofeczenstwa;

dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

dziatalno$¢ charytatywna;

podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polsko$ci oraz
rozwdj $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturoweyj;

dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego,
dziatalnoS¢ na rzecz integracji cudzoziemcow;

ochrona i promocja zdrowia, w tym dziatalnoSc lecznicza w rozumieniu ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej;



10) dziatalno$¢ na rzecz osob niepetnosprawnych;

11) promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0séb pozostajgcych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

12) dziatalnoSc na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn;

13) dziatalno$c na rzecz os6b w wieku emerytalnym;

14) dziatalno$¢ wspomagajgca rozwoj gospodarczy, w tym rozwdéj przedsiebiorczosci;

15) dziatalno$¢ wspomagajgca rozwoj techniki, wynalazczo$ci i innowacyjnoSci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce
gospodarczej;

16) dziatalno$¢ wspomagajgca rozwoj wspoélnot i spotecznosci lokalnych;

17) nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i wychowanie;

18) dziatalnos¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy;

19) kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego;

20) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;

21) ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego;

22) turystyka i krajoznawstwo;

23) upowszechnianie i ochrona wolno$ci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich,
a takze dziatania wspomagajgce rozwdj demokracji;

24) udzielanie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

25) ratownictwo i ochrona ludnosci;

26) pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktdéw zbrojnych i wojen w kraju i za
granicg;

27) upowszechnianie i ochrona praw konsumentow;

28) dziatalno$¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspotpracy
miedzy spoteczernstwami;

29) promocja i organizacja wolontariatu;

30) pomoc Polonii i Polakom za granicg;

31) dziatalnosc¢ na rzecz kombatantow i 0sob represjonowanych;

32) dziatalno$¢ na rzecz weteranow i weteranéw poszkodowanych w rozumieniu ustawy
Z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa;

33) promocja Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

34) dziatalno$¢ na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka;

35) przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

36) rewitalizacja;

37) dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, w zakresie okre$lonym w art. 4 ust. 1 pkt 1-32a tej ustawy;

38) dziatalno$¢ na rzecz podmiotéw ekonomii spofecznej i przedsiebiorstw spotecznych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej.

§5

1. Stowarzyszenie realizuje cele poprzez dziatalnos¢ w zakresie:
(PKD ............. )
(PKD ............. )
(PKD ............. )

(spr. techniczna - lista kodow PKD do wyboru z listy)

2. W formie statutowej dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicznego stowarzyszenie
moze prowadzi¢ catos¢ dziatalnosci statutowej.

3. (spr. techniczna - opcjonalnie) W formie statutowej dziatalnosci odptatnej pozytku
publicznego stowarzyszenie moze prowadzi¢:



1 Opcja A
cato$¢ statutowej dziatalnosci

1 Opcja B

(PKD ............. ) e
(PKD ............. )
(PKD ............. )

(spr. techniczna - lista kodow PKD zgodna z §5 pkt. 1 oraz mechanizm blokujgcy
mozliwo$¢ wykazania tych samych kodéw PKD, co w § 25 pkt 2)

§6

Cztonkiem Stowarzyszenia staje sie na wniosek osoby zainteresowanej po podjeciu
uchwaty przez Zarzad.

W przypadku, gdy Zarzad nie podejmie uchwaly lub decyzja Zarzgdu bedzie
negatywna, osobie zainteresowanej przystuguje odwotanie do Walnego Zebrania
Czlonkow. Odwotanie rozpatrywane jest na najblizszym Walnym Zebraniu Cztonkow.
(spr. techniczna - opcjonalnie) Matoletni ponizej 16 lat mogg, za zgoda
przedstawicieli ustawowych, naleze¢ do Stowarzyszenia, bez prawa udziatu
w gtosowaniu na Walnych Zebraniach Czionkéw oraz bez korzystania z czynnego
i biernego prawa wyborczego do wiadz Stowarzyszenia.

(spr. techniczna - opcjonalnie) Cudzoziemcy niemajgcy miejsca zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mogg naleze¢ do Stowarzyszenia.

§7

Utrata cztonkostwa nastepuije:

w wyniku dobrowolnego wystgpienia ze Stowarzyszenia - utrata czionkostwa
nastepuje z momentem ztozenia rezygnaciji;

w wyniku zalegtosci w optacaniu skfadki cztonkowskiej - utrata cztonkostwa
nastepuje z momentem podjecia uchwaty przez Zarzad,

w wyniku naruszenia statutu, dziatania na szkode Stowarzyszenia, w tym doébr
osobistych Stowarzyszenia, naruszenia ogolnie przyjetych zasad wspotzycia
spofecznego lub innych dziatan, ktdére nie dajg sie pogodzi¢ z cztonkostwem
w Stowarzyszeniu - utrata cztonkostwa nastepuje z momentem podjecia uchwaty
przez Walne Zebranie Cztonkéw.

§8

Czionek Stowarzyszenia ma prawo:

dziatania w ramach i na rzecz Stowarzyszenia;

wybierania wtadz Stowarzyszenia i kandydowania w wyborach do wtadz
Stowarzyszenia;

zabierania gtosu, w tym glosu stanowigcego w trakcie Walnego Zebrania Czionkéw;
sktadania wnioskow dotyczacych dziatalnosci Stowarzyszenia do jego wiadz.

§9

Czionek Stowarzyszenia ma obowigzek:
angazowania sie w dziatalno$¢ Stowarzyszenia;
optacania sktadek;

przestrzegania Statutu i uchwat jego wtadz.
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§ 10

Wiadzami Stowarzyszenia sa:
Walne Zebranie Czionkodw;
Zarzad;

Komisja Rewizyjna.

§ 11

L] Wariant A

Uchwaly wszystkich wtadz Stowarzyszenia podejmowane sg zwyktg wiekszoscig
gtoséw bez wzgledu na liczbe obecnych czionkéw uprawnionych do gtosowania,
chyba, ze postanowienia statutu stanowig inacze;.

L] Wariant B

Uchwaty wszystkich wladz Stowarzyszenia podejmowane sg zwyklg wiekszoscig
gtoséw, przy obecnos$ci co najmniej potowy cztonkéw uprawnionych do gtosowania,
chyba, ze postanowienia statutu stanowig inaczej.

L] Wariant C

Uchwaly wszystkich wtadz Stowarzyszenia podejmowane sg zwyktg wiekszoscig
gtoséw, przy obecnosci ponad potowy cztonkéw uprawnionych do gtosowania, chyba,
ze postanowienia statutu stanowig inaczej.

Posiedzenia wtadz Stowarzyszenia mogg odbywac sie w catosci lub czesciowo przy
wykorzystaniu srodkéw komunikacji na odlegto$¢ w czasie rzeczywistym.

Podda¢ projekt uchwaty pod gtosowanie moze kazdy czionek danej wiadzy
Stowarzyszenia.

Uchwaty wiadz Stowarzyszenia mogg byé podejmowane w trybie obiegowym.

Jezeli cztonkowie wiadzy stowarzyszenia wyrazili na to zgode w formie
dokumentowej, glosowanie w trybie obiegowym moze odbywac sie z wykorzystaniem
srodkow komunikacji elektronicznej.

§ 12

Zarzad sktada sie z dwdch lub wiecej cztonkédw powotywanych i odwotywanych
uchwatg Walnego Zebrania Czionkow.

Uchwata Walnego Zebrania Czionkéw okresla liczbe wybieranych czionkéw danej
kadenciji i okresla ich funkcje.

§13

Komisja Rewizyjna skfada sie z dwodch lub wiecej czionkdédw powotywanych
i odwotywanych uchwatg Walnego Zebrania Cztonkéw.

Uchwata Walnego Zebrania Czionkdéw okresla liczbe wybieranych czionkéw danej
kadencji i okresla ich funkcje.

§ 14

(] Wariant A

Wyboru Zarzadu i Komisji Rewizyjnej dokonuje Walne Zebranie Cztonkéw zwyktg
wiekszo$cig gtosow bez wzgledu na liczbe obecnych cztonkéw uprawnionych do
gtosowania, chyba, ze postanowienia statutu stanowig inaczej.
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[J Wariant B

Wyboru Zarzadu i Komisji Rewizyjnej dokonuje Walne Zebranie Cztonkéw zwyktg
wiekszo$cig gtosdw przy obecnosci co najmniej potowy cztonkéw uprawnionych do
gtosowania, chyba, ze postanowienia statutu stanowig inacze;j.

§ 15

L] Wariant A

W przypadku, gdy sktad Zarzadu lub Komisji Rewizyjnej ulegnie zmniejszeniu
w trakcie trwania kadencji, uzupetnienia sktadu dokonuje sie na najblizszym Walnym
Zebraniu Cztonkdw.

(] Wariant B

W przypadku, gdy sktad Zarzadu lub Komisji Rewizyjnej ulegnie zmniejszeniu
w trakcie trwania kadenciji, uzupetnienia sktadu dokonuje sie na najblizszym Walnym
Zebraniu Cztonkow - z zastrzezeniem § 15 ust. 2.

W przypadku, gdy sktad Zarzadu lub Komisji Rewizyjnej ulegnie zmniejszeniu
w trakcie trwania kadencji na skutek $mierci lub rezygnacji cztonka Zarzgdu lub
Komisji Rewizyjnej, pozostatym cztonkom organu, ktéry ulegt zmniejszeniu,
przystuguje prawo uzupetnienia sktadu sposrdd czionkow Stowarzyszenia w drodze
kooptacji zgodnie z zasadami podejmowania uchwat przez ten organ. Liczba oséb
dokooptowanych nie moze przekroczy¢ potowy liczby cztonkéw danego organu
wymaganej statutem lub ostatnig uchwatg Walnego Zebrania Czionkéw. Kadencja
oséb dokooptowanych uptywa w tym samym czasie, co kadencja pozostatych
cztonkéw danego organu.

§ 16

Do kompetencji Walnego Zebrania Cztonkéw nalezy:

podejmowanie uchwat w sprawach nie zastrzezonych dla Zarzadu i Komisji
Rewizyjnej;

nadzér nad dziatalnoscig Stowarzyszenia;

zatwierdzanie sprawozdan finansowych Stowarzyszenia;

podejmowanie uchwat w sprawie utraty cztonkostwa w Stowarzyszeniu - zgodnie z §
7 pkt 3.

§17

Do kompetencji Zarzadu nalezy:

prowadzenie biezgcych spraw Stowarzyszenia i reprezentowanie go na zewnatrz;
zwotywanie Walnego Zebrania Cztonkéw;

podejmowanie uchwat w sprawie przyjmowania cztonkow Stowarzyszenia;
podejmowanie uchwat w sprawie utraty cztonkostwa w Stowarzyszeniu - zgodnie z §
7 pkt 2.

§18
Do kompetencji Komisji Rewizyjnej nalezy:
kontrola dziatalnosci Stowarzyszenia;
zwotywanie Walnego Zebrania Czionkéw w przypadku niemoznosci jego zwotania

przez Zarzad.

§19
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Kadencja Zarzadu i Komisji Rewizyjnej wynosi: ......................
(spr. techniczna - do wyboru z listy)

§ 20

L] Wariant A
Czlonkowie Zarzadu nie mogg otrzymywa¢ wynagrodzenia za czynno$ci
wykonywane w zwigzku z petniong funkcja.

L] Wariant B
Czlonkowie Zarzgdu mogg otrzymywacC wynagrodzenie za czynnosci wykonywane
w zwigzku z petniong funkcja.

§ 21

L] Wariant A

Do sktadania w imieniu Stowarzyszenia oswiadczeh woli we wszystkich sprawach,
w tym do zaciggania zobowigzan majgtkowych, upowazniony jest kazdy z cztonkéw
Zarzgdu samodzielnie.

] Wariant B

Do sktadania w imieniu Stowarzyszenia oswiadczehn woli we wszystkich sprawach,
w tym do zaciggania zobowigzan majgtkowych, upowaznionych jest dwéch cztonkéw
Zarzadu dziatajgcych tacznie.

§ 22

Walne Zebrania Czlonkow, z zastrzezeniem § 18 pkt. 2, zwotuje Zarzad:

z wtasnej inicjatywy;

na wniosek Komisji Rewizyjnej;

na wniosek co najmniej 1/3 liczby czionkéw Stowarzyszenia uprawnionych do
gtosowania.

Posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej moze zwota¢ kazdy czionek danego
organu.

(spr. techniczna - opcjonalnie) O terminie i miejscu posiedzenia cztonkowie danego
organu informowani sg z wyprzedzeniem co najmnie;j ... dni.

(spr. techniczna - do wyboru z listy od 2 do 30)

§ 23

Stowarzyszenie uzyskuje $rodki finansowe w sposéb zgodny z przepisami prawa,
w szczegolnosci zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach, w tym moze przyjmowaé darowizny, spadki i zapisy oraz
korzystac z ofiarnosci publiczne;j.

Stowarzyszenie moze otrzymywac dotacje wedtug zasad okreslonych w odrebnych
przepisach.

(spr. techniczna - opcjonalnie) Zabrania sie:

a) udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majgtkiem Stowarzyszenia
w stosunku do jej cztonkéw, cztonkéw organdw lub pracownikow oraz osob, z ktorymi
cztonkowie, cztonkowie organdéw oraz pracownicy organizacji pozostajg w zwigzku
matzenskim, we wspdolnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
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drugiego stopnia albo sg zwigzani z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli,
zwanych dalej ,osobami bliskimi”,

b) przekazywania ich majgtku na rzecz ich cztonkéw, cztonkéw organdéw Iub
pracownikdw oraz ich oséb bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do osob
trzecich, w szczegdlnosci, jezeli przekazanie to nastepuje bezptatnie Ilub na
preferencyjnych warunkach,

¢) wykorzystywania majatku na rzecz cztonkéw, cztonkéw organow lub pracownikéw
oraz ich oséb bliskich na zasadach innych niz w stosunku do 0sob trzecich, chyba ze
to wykorzystanie bezposrednio wynika z celu statutowego,

d) zakupu towaréw lub ustug od podmiotéw, w ktérych uczestniczg czionkowie
Stowarzyszenia, cztonkowie jego organdw lub pracownicy oraz ich oséb bliskich, na
zasadach innych niz w stosunku do osoéb trzecich lub po cenach wyzszych niz
rynkowe.

§24

Rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy, z zastrzezeniem ust. 2.

Pierwszy rok obrotowy konczy sie w dniu 31 grudnia ... roku.

(spr. techniczna - do wpisania RRRR — mozliwos¢ wydtuzenia roku obrotowego
w przypadku, gdy stowarzyszenie rejestrowane jest w drugiej potowie danego roku)

§ 25

L] Wariant A (spr. techniczna - mechanizm skorelowany z § 1)
Stowarzyszenie nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;j.

L] Wariant B (spr. techniczna - mechanizm skorelowany z § 1)
Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
Przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej Stowarzyszenia jest:

(PKD ... ) e,
(PKD ............ ) e,
(PKD ... ) e,

(spr. techniczna - mechanizm blokujgcy mozliwos¢ wykazania tych samych kodéw
PKD, co w § 5 pkt 3)

Decyzje o rozpoczeciu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podejmuije...

(spr. techniczna - do wyboru z listy: Walne Zebranie Cztonkéw, Zarzad)

L1 Wariant C (spr. techniczna - mechanizm skorelowany z § 1)
Stowarzyszenie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
Przedmiotem dziatalnosci gospodarczej Stowarzyszenia jest:

(PKD ... ) e,
(PKD ..o ) et
(PKD ............ ) e,

(spr. techniczna - mechanizm blokujgcy mozliwos$¢ wykazania tych samych kodoéw
PKD, co w § 5 pkt 3)
§ 26
LJ Wariant A
Uchwate w sprawie wysokosci i czestotliwosci pobierania skfadek czionkowskich

podejmuje Walne Zebranie Cztonkow.

] Wariant B
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Uchwate w sprawie wysokosci i czestotliwosci pobierania skfadek czionkowskich
podejmuje Zarzad.

§ 27

L] Wariant A
Zmian statutu dokonuje Walne Zebranie Czionkow zwyktg wiekszoscig gtoséw bez
wzgledu na liczbe obecnych cztonkéw uprawnionych do gtosowania.

1 Wariant B
Zmian statutu dokonuje Walne Zebranie Cztonkéw wiekszoscig 2/3 gtosow bez
wzgledu na liczbe obecnych cztonkéw uprawnionych do gtosowania.

(] Wariant C
Zmian statutu dokonuje Walne Zebranie Cztonkéw zwyktg wiekszoscig gtoséw, przy
obecnosci co najmniej potowy cztonkow uprawnionych do gtosowania.

(] Wariant D
Zmian statutu dokonuje Walne Zebranie Czlonkéw wiekszoscig 2/3 gtosow przy
obecnosci co najmniej potowy cztonkéw uprawnionych do gtosowania.

§ 28

(] Wariant A
Rozwigzania Stowarzyszenia dokonuje Walne Zebranie Czionkéw zwykig
wiekszoscig gtoséw bez wzgledu na liczbe obecnych cztonkéw uprawnionych do
gtosowania.

[J Wariant B
Rozwigzania Stowarzyszenia dokonuje Walne Zebranie Cztonkéw wiekszo$cig 2/3
gtoséw bez wzgledu na liczbe obecnych cztonkéw uprawnionych do gtosowania.

L] Wariant C

Rozwigzania Stowarzyszenia dokonuje Walne Zebranie Czionkéw zwykig
wiekszoscig gtoséw, przy obecnosci co najmniej potowy cztonkéw uprawnionych do
gtosowania.

(] Wariant D
Rozwigzania Stowarzyszenia dokonuje Walne Zebranie Czionkéw wiekszoscig 2/3
gtosow przy obecnosci co najmniej potowy cztonkéw uprawnionych do gtosowania.

Podejmujac uchwate o rozwigzaniu Stowarzyszenia Walne Zebranie Cztonkéw
wskazuje likwidatora i decyduje o przeznaczeniu majgtku.
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UZASADNIENIE
.  POTRZEBA | CEL WYDANIA AKTU PRAWNEGO

W minionych latach dokonano kilku waznych zmian w zakresie prawa dla sektora
przedsiebiorcow. Pakietem ustaw znanym pod nazwg ,Konstytucja biznesu” wprowadzono
miedzy innymi mozliwos¢ sSwiadczenia drobnej sprzedazy w formie dziatalnosci
nierejestrowanej, uwalniajgc te sfere od zbednych obcigzen biurokratycznych. Jednoczesnie
biznes otrzymat mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci w formie prostej spotki akcyjnej, osoby
prawnej stanowigcej nowy typ spofki kapitatowej, ktorej kapitat akcyjny wynosi¢ moze nawet
1 z. Wreszcie — wprowadzenie ,estoAskiego CIT” pozwala przedsiebiorcom
przeznaczajgcym srodki na rozwdj swojej dziatalnosci nie ptaci¢ podatku dochodowego
(cho¢ przepisy w polskim prawie sg duzo bardziej skomplikowane, niz te, ktorymi sie
inspirowano).

Dostosowywanie przepiséw regulujacych aktywnos¢ rynkowg do realidw
wspotczesnej gospodarki jest oczywiscie zabiegiem pozgdanym. Na tym tle jednak coraz
bardziej uwidaczniajg sie stabosci regulacji dotyczacych dziatalno$ci organizaciji
pozarzgdowych.

Obecnie zachodzi kilka negatywnych proceséw spowodowanych wiasnie
niedostatkiem prawa.

Po pierwsze — formy osob prawnych tradycyjnie stuzace dziataniom rynkowym
zaczynajg zastepowacé formy wtasciwe aktywnosciom spotecznym. Proces ten zachodzi
rowniez w obszarach, w ktorych to wtasnie wartos¢ spoteczna powinna by¢ gtéwnym celem
dziatania. Otwarcie polskiego modelu ekonomii spotecznej — dla ktérego bazg, w sposob
naturalny, powinny by¢ organizacije pozarzgdowe - na rozne formy podmiotow
spowodowalto, ze coraz czesciej w tej przestrzeni pojawiajg sie spotki. Osoby lub grupy oséb
dobierajg do swoich zamierzenh takie formy, kidére uznajg za najefektywniejsze i najbardziej
korzystne spotecznie i ekonomicznie. Samo otwarcie na nowe formy podmiotow, a takze
dziatania w sferze ekonomii spotecznej nalezy oceni¢ jako racjonalne, jednak w kontekscie
catego systemu ksztattujgcego stosunki spoteczno-gospodarcze nalezy je rowniez uznac za
wyraz negatywnej oceny sumy przepisdw prawa regulujgcych funkcjonowanie organizaciji
pozarzgdowych jako — jak to zostato juz wspomniane — podmiotéw pod wieloma wzgledami
mniej funkcjonalnych niz podmioty gospodarcze.

Konstrukcja organizacji pozarzgdowej jako podmiotu prowadzgcego dziatalnosé
ekonomiczng, przede wszystkim wyrazajgcg sie prowadzeniem przez organizacje
pozarzgdowg dziatalnosci gospodarczej, wymaga szczegolnego namystu. Praktyka dziatania
i praktyka stanowienia prawa pokazujg, ze obecnha konstrukcja jest w wielu miejscach
wadliwa. Mimo wyraznych réznic w zatozeniach miedzy dziatalnoscig ekonomiczng stuzgca
celom biznesowym a dziatalnoscig ekonomiczng stuzgcg celom spotecznym rozwigzania
prawne przestajg oddawaé te réznice. Co wiecej — nowo tworzone przepisy nakfadajac
obowigzki na przedsiebiorcéw, w obecnym ksztalcie dziatalnosci ekonomicznej organizaciji
pozarzgdowych naktadajg te same obowigzki rowniez na organizacje. Czesto dzieje sie to
bez wyraznej intencji oséb stanowigcych lub egzekwujgcych przepisy — niejako przy okazji
stanowienia lub egzekwowania przepisow dla podmiotéw gospodarczych. Samo
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez organizacje pozarzgdowe czesto nie jest
rowniez wtasciwie rozumiane przez spoteczenstwo. Utozsamiane jest z tradycyjnym
biznesem i traktowane jako wyraz checi prywatnego wzbogacania sie pod szyldem waznych
spotecznie idei. Uczniowskim klubom sportowym, tez stanowigcym czes¢é sektora
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pozarzgdowego, prawo wprost uniemozliwia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, co
uniemozliwia tym podmiotom pozyskiwanie m.in. sponsoréow.

Z drugiej strony — w przypadku przygotowywania przepiséw utatwiajgcych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej podmioty spoteczne, takie jak organizacje
pozarzgdowe, przestajg by¢ zauwazalne jako podmioty réwniez prowadzgce dziatalnos¢
ekonomiczng. Przyktadem jest choéby wspomniany juz ,estonski CIT” przeznaczony
wylgcznie dla spotek. Przy catym procesie zmian podatkowych w zakresie podatku
dochodowego od osob prawnych po raz kolejny zapomina sie o archaicznych przepisach
dotyczacych tego podatku w przypadku organizacji pozarzadowych.

Trudnos¢ w zrozumieniu konstrukcji organizacji pozarzgdowych uwidocznita sie takze
w trakcie pandemii — przepisy wspierajgce przedsiebiorcow czesto wytgczaty z mozliwosci
skorzystania z nich organizacje pozarzgdowe nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej.
Dziatalno$¢é ekonomiczna prowadzona w formie dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego,
wbrew medialnym przekazom najwyzszych przedstawicieli wtadzy, nie uprawniata do
skorzystania ze wsparcia, w tym ze wsparcia $wiadczonego przez Polski Fundusz Rozwoju
(tzw. tarcza finansowa). Okazato sie, ze nawet ustawodawca ma trudnos¢ z wiasciwym
uchwyceniem istoty prawnej konstrukcji organizaciji.

Jak zostalo tu juz wskazane, przepisy dla przedsiebiorcow upraszcza sie,
tymczasem w przypadku organizacji pozarzgdowych proces postepuje w odwrotnym
kierunku. Bariery zamiast male¢, rosng z roku na rok, na co wskazuje m.in. raport ,Kondycja
organizacji pozarzgdowych 2018” (s. 65) przygotowany przez Stowarzyszenie Klon/Jawor,
zgodnie z ktéorym biurokracja administracji publicznej jest problemem utrudniajgcym
dziatalnos¢ 59% organizacji (oznacza to wzrost o 3 punkty procentowe w stosunku do 2015
r.).

Na niedoskonato$¢ przepiséw regulujgcych dziatania organizacji wskazuje 35%
organizacji (co oznacza wzrost 0 4% w stosunku do 2015 r.), stan ten posrednio moze mie¢
wplyw na znuzenie i wypalenie lideréw, przyttoczonych iloscig obowigzkow (taki fakt
sygnalizuje prawie potowa z nich).

Zawarte w niniejszym projekcie propozycje zmian stanowig wskazanie kilku bardzo
konkretnych rozwigzah i stanowig zalgzki mozliwego nowego systemu stworzonego
specjalnie dla dziatan spotecznych, ktory nie bytby jedynie, jak teraz, wypadkowg przepiséow
przeznaczonych dla innych form prawnych. Systemu bardziej elastycznego,
odpowiadajgcego wyzwaniom obecnej rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej.
Nadajgcego ramy aktywnosci spotecznej przy petnym poszanowaniu niezaleznosci,
samorzadnosci i podmiotowosci oséb w te aktywnos¢ zaangazowanych, ale i z wyraznym
nastawieniem na jej instytucjonalne wzmocnienie.

Il. SZCZEGOLOWY OPIS PROPONOWANYCH ZMIAN - rzeczywisty stan w
dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana; réznice pomiedzy dotychczasowym a
projektowanym stanem prawnym

1. Uproszczenie rejestracji stowarzyszen
Mozliwo$¢ tworzenia stowarzyszen jest realizacjg gwarantowanej przepisami
Konstytucji wolnosci zrzeszania sie zgodnie z Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka i

Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych. W praktyce mozliwos¢
tworzenia stowarzyszen jest mocno sformalizowana, co utrudnia proces zrzeszania.
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Zgodnie z art. 20a ust 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sgdowym sad rejestrowy ma 7 dni na rozpoznanie wniosku o zatozenie stowarzyszenia. W
rzeczywistosci proces ten czesto trwa wiele tygodni. Niejednolite orzecznictwo powoduje
réwniez, ze czesc¢ sgdoéw kwestionuje okreslone zapisy, co dodatkowo proces wydtuza.

Zgodnie z art. 20a ust. 2 ww. ustawy wniosek o wpis spofki, ktérej umowa zostata
zawarta przy wykorzystaniu wzorca umowy udostepnionego w systemie teleinformatycznym,
sad rejestrowy rozpoznaje w terminie jednego dnia od daty wptywu.

W dniu 1 lipca 2021 roku weszto w zycie nowe brzmienie art. 19 ww. ustawy, zgodnie
z ktorym organizacje pozarzgdowe prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg wnioski do KRS
skladajg za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Organizacje, ktére dziatalnosci
gospodarczej nie prowadzg, rowniez majg takg mozliwos¢é. Bez zmian towarzyszgcych
powyzszym rozwigzaniom, samo wykorzystania systemu teleinformatycznego, nie
przyspiesza jednak rejestracji stowarzyszen.

Wzgledem stowarzyszen, bedacych podmiotami o celach spotecznych, powinny
zostac podjete dziatania analogiczne, jakie podjeto wzgledem spodtek, bedacych podmiotami
o celach gospodarczych, tj. powinien zostaé opracowany oraz wdrozony wzorzec statutu
stowarzyszenia (analogicznie do wzorca umowy spofki) i towarzyszgce wzorcowi uchwaty.

Wskazuje sie, ze wzorzec spétki obecnie regulowany jest rozporzgdzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia wzorcow dotyczacych spotki
Zz ograniczong odpowiedzialnoscia udostepnionych w systemie teleinformatycznym
(zatacznik nr 1 do rozporzadzenia).

Podobng praktyke, czyli opracowanie wzorca statutu, zastosowano przy innym
podmiocie spotecznym, czyli kotach gospodyn wiejskich, ktérych funkcjonowanie reguluje
ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ww.
ustawy koto gospodyn wiejskich moze dziata¢ na podstawie wzorcowego statutu, ktérego
tres¢ okresla zatgcznik do ustawy. W kazdym czasie koto gospodyn wiejskich dziatajgce na
podstawie wzorcowego statutu moze przyjg¢ wilasny statut, zgodny z wymogami
okreslonymi w ust. 2 ustawy. Tres¢ wzorca statutu KGW — nie sama idea wzorca — jest
przedmiotem krytyk. Aby rozwigzania dotyczgce tresci wzorca stowarzyszania nie budzity
zastrzezen, niezbedne sg szerokie konsultacje.

Wzorzec statutu powinien odnosi¢ sie do art. 10 ust. 1 ustawy prawo o
stowarzyszeniach, ktory to artykut wskazuje, jakie elementy statut stowarzyszenia okredla w
szczegolnosci. Przy konstrukcji wzorca warto kierowac sie zasadg minimalizmu, tj. odnosi¢
sie wylgcznie do niezbednych, ustawowych zapiséw. Nie nalezy tez stawia¢ znaku réwnosci
miedzy wzorcem statutu a modelowym statutem stowarzyszenia. Opracowanie tego
drugiego nie jest mozliwe, biorgc pod uwage mnogos¢ sfer w jakich dziatajg stowarzyszenia.

Skorzystanie ze Sciezki rejestracji zwigzanej z zastosowaniem wzorca statutu
stowarzyszenia powinno by¢ opcjonalne — nie moze zastgpi¢ dotychczasowych mozliwosci
rejestracji bez wykorzystania wzorca, a stanowi¢ ma wytgcznie dodatkowe rozwigzanie.

Proces tworzenia wzorca statutu stowarzyszenia powinien by¢ jak najbardziej otwarty
i prowadzony z uwzglednieniem gtoséw organizacji spotecznych i instytucji publicznych.

Wreszcie — wzorzec statutu powinien nie tylko umozliwiaé rejestracje stowarzyszenia,
ale takze zapewniaé mozliwos¢ dokonywania zmian dla tak zarejestrowanego podmiotu w
systemie S24. Stad wskazane jest zastosowanie mozliwie duzej ilosci zapisow wariantowych
i tym sposobem dopuszczenie do korzystania z nich takze po rejestracji podmiotu.
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2. Zréwnanie praw malych organizacji nie prowadzacych dziafalnosci
gospodarczej z tymi prowadzacymi taka dzialalno$é¢ - likwidacja zbednych
formalnos$ci w zakresie PPK

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych jest dla
wielu organizacji zbednym utrudnieniem w ich dziatalnosci. A przeciez ustawodawca
przewidziat w art. 13 wylgczenie niektorych podmiotéw zatrudniajgcych spod regulacji
ustawowej; przepisdw ustawy nie stosuje sie do:

- mikroprzedsiebiorcy, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. — Prawo przedsigbiorcéw, jezeli wszystkie osoby zatrudnione ztozg podmiotowi
zatrudniajgcemu deklaracje, o ktorej mowa w art. 23 ust. 2 — przepisy art. 23 ust. 51i
6 stosuje sie odpowiednio;

- podmiotu zatrudniajgcego bedacego osobg fizyczng, ktéry zatrudnia, w zakresie
niezwigzanym z dziatalnoscig gospodarczg tego podmiotu, osobe fizyczng w
zakresie niezwigzanym z dziatalnoscig gospodarczg tej osoby.

Mikroprzedsiebiorca to przedsiebiorca, ktéry w co najmniej jednym roku z dwéch
ostatnich lat obrotowych spetniat tgcznie nastepujgce warunki:

- zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 10 pracownikdéw oraz

- osiggnat roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajgcy rownowartosci w ztotych 2 milionow euro (ok. 9
milionéw ziotych) lub sumy aktywéw jego bilansu sporzgdzonego na koniec jednego
z tych lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro.

Problem w tym, Ze znaczaca wiekszos¢ organizacji:

- jest podmiotami znacznie mniejszymi, niz mikroprzedsiebiorstwa (wedtug danych
GUS z 2018 roku wsréd stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych oraz
fundacji 95,5% zatrudnia mniej niz 6 oséb. Wsréd wszystkich organizacji non-profit
94,8% ma roczne przychody ponizej 1 000 000 zt) i

- zatrudnia pracownikéw okazjonalnie, w zakresie niezwigzanym z dziatalnoscig
gospodarcza.

Jednak nie spetniajgc definicji mikroprzedsigbiorcy, ani nie bedgc osobg fizyczng
podpada pod rezim ustawy. Nawet organizacie z 10 000 zt przychodéw ze sktadek
cztonkowskich, jesli zatrudniajg od czasu do czasu kogo$ na ,ozusowang" umowe zlecenie,
muszg podpisa¢ z wybranymi instytucjami umowy o zarzgdzanie PPK. Oznacza to
niepotrzebne obcigzenie administracyjne, a takze - jak nalezy podejrzewaé - czeste w
najmniejszych organizacjach niewypetnianie (z powodu braku wiedzy) obowigzkéw
ustawowych.

3. Dookreslenie zwolnien podatkowych organizacji pozarzagdowych w analogii np.
do zwigzkéw zawodowych

Organizacje pozarzadowe, jako osoby prawne (np. stowarzyszenia, fundacje) sag
zobowigzane do rozliczenia i ptacenia podatku dochodowego od oséb prawnych, tzw. CIT.
Fakt, Zze organizacje te czesto prowadzg szeroko rozumiang dziatalnos¢ spotecznie
uzyteczng, nie zawsze jest podstawg do uzyskania zwolnienia.

Zgodnie z ustawg z dnia 15 lutego 1992 o podatku dochodowym od os6b prawnych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2587, 2640, 2745, z 2023 r. poz. 185, 326, 412, dalej: ,ustawa o CIT”)
do rozliczenia i ptacenia podatku od dochodu zobowigzane sg wszystkie osoby prawne,
chyba, ze ustawa zwalnia je z tej koniecznosci. Niestety prawodawca nie przewidziat
podmiotowego zwolnienia organizacji pozarzadowych lub nawet jakiegos ich szerokiego
grona (np. wszystkie stowarzyszenia lub fundacje) z obowigzkéw podatkowych w zakresie
CIT.

Istniejg pewne wytgczenia dla organizacji pozarzgdowych od ptacenia podatku
dochodowego. Czes¢ z nich wskazuje kategorie organizacji zwolnionych, ze wzgledu na ich
specyficzng ceche. Inne natomiast okreSlajg zrédta dochodu, kiére mogg byc¢
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nieopodatkowane. Katalog wszystkich zwolnien znajduje sie w art. 17 ust. 1 ustawy o CIT.
Wsréd najwazniejszych  zwolnien, ktéra dotyczg organizacji pozarzgdowych nalezy
wymienié:

- Organizacje pozytku publicznego (OPP). Zwolnione od podatku dochodowego sag
wszystkie dochody tych organizacji przeznaczone na dziatalno$¢ statutowg (art. 17
ust. 1 pkt 6¢. z ustawy o CIT). Przy czym, wedtug wiekszosci interpretacji (od ktorej
istnieje zdanie odrebne) wazne jest tu przeznaczenie dochodu, a nie jego zrédto.

- Zwolnienie z opodatkowania dochodéw ze sktadek cztonkowskich w
stowarzyszeniach (przeznaczonych na cele statutowe) (art. 17. ust.1 pkt 40 ustawy o
CIT).

- Organizacje, ktorych  celem  statutowym  jest dziatalnos¢  naukowa,
naukowotechniczna, oswiatowa, w tym rowniez polegajgca na ksztatceniu studentéw,
kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony srodowiska, wspierania
inicjatyw spotecznych na rzecz budowy drég i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz
zaopatrzenia wsi w wode, dobroczynnosci, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej,
rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidéw oraz kultu religijinego — w czesci
przeznaczonej na te cele (art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT). Co wazne, organizacja
musi nie tylko przeznaczy¢ swo¢j dochdd na dziatanie w jednym z powyzszych
obszaréw, ale w swoim statucie musi miec literalnie wymienione te obszary jako cele
dziatalnosci.

- Dotacje z budzetu panstwa, JST (art. 17 ust. 1 pkt 47 ustawy o CIT) lub organizacji
miedzynarodowych (art. 17 ust. 1 pkt 23 ustawy o CIT). Jezeli jaka$ organizacja
otrzymuje takg dotacje to wydatki ponoszone na projekt realizowany z dotacji nie
stanowig kosztow uzyskania przychodow. Dochdd organizacji bedzie wiec rowny
kwocie dotacji. Na mocy wspomnianego przepisu zostanie on jednak w catosci
zwolniony z podatku dochodowego.

Praktyka pokazuje, ze wiele organizacji jako podstawe zwolnienia wskazuje ww.
zwolnienie przedmiotowe z art. 17 ust. 1 pkt 4. O ile w niektorych przypadkach nie powinno
ono budzi¢ watpliwosci (np. organizacja prowadzaca placowke edukacyjng), w innych
kwalifikowanie dziatan jako ‘oswiatowych’ bgdz ‘kulturalnych’ wydaje sie mocno dyskusyjne.
W takim przypadku organizacja naraza sie na spor z organami skarbowymi. Znajdujgcy sie
tam katalog byt tworzony dawno temu i nie przystaje do obecnych warunkéw oraz potrzeb.
Jednoczesnie wiele aktywnych organizacji prowadzi obecnie dziatalnos¢, ktérg trudno
zakwalifikowa¢ do ktérejkolwiek z przestanek z art. 17. ust.1 pkt 4. Dotyczy to np. wiekszosci
organizacji dziatajgcych w obszarze praw cztowieka badz aktywizacji obywatelskiej. Taka
organizacja, jezeli przyktadowo otrzymata darowizne na realizacje celow statutowych i nie
zdazyta jej w catosci wydac przed koncem roku, powinna zazwyczaj odprowadzi¢ do urzedu
skarbowego podatek (jesli nie korzysta ze zwolnien z innego tytutu).

W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na swoistg nierownosé wobec prawa organizacji
pozarzgdowych prowadzacych dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng, z innymi podmiotami.
Otoz, uwzgledniajgc powyzsze uwagi, o ile te organizacje nie majg gwarancji zwolnienia
dochodu, o tyle Panstwo zwalnia jednoznacznie dochody zwigzkéw zawodowych,
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow, izb rolniczych, izb gospodarczych, organizacji
samorzgdu gospodarczego rzemiosta, spoétdzielczych zwigzkéw rewizyjnych, organizacji
pracodawcow, partii politycznych, europejskich partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych, jak i k&t gospodyn wiejskich, o ile nie przeznaczg ich na dziatalno$é
gospodarczg (por. art. 17 ust. 1 pkt 39 i 39a ustawy o CIT).

W obecnym stanie prawnym nie jest zresztg do konca jasne czy nawet catkowite
spozytkowanie darowizny w roku podatkowym uchroni te organizacje przed zobowigzaniami
podatkowymi. Problemem moze by¢ bowiem potencjalnie nieprzystajaca do specyfiki
organizacji pozarzadowych konstrukcja definicji kosztow uzyskania przychodéw (KUP), ktére
pozwalajg zmniejszy¢ dochod poprzez odjecie poniesionych wydatkéw od uzyskanego
przychodu. Wedtug ustawy kosztami uzyskania przychodow sg bowiem koszty poniesione w
celu osiggniecia przychoddéw ze zrodia przychoddéw Ilub w celu zachowania albo
zabezpieczenia zrédta przychodéw (...) (art. 15 ust. 1 ustawy o CIT). O ile przepis ten
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pasuje do wigkszosci wydatkow ponoszonych przez przedsigbiorcéw, ktérych podstawowym
celem jest przeciez osiggniecie przychodu, to nie za bardzo pasuje do organizacji
spotecznych.

Taki kierunek sygnalizujg niektére interpretacje podatkowe np. Dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu z dnia 23 grudnia 2013 r. (sygn. ILPB3/423-448/13-4/JG).
Dokonywane przez nie wydatki majg bowiem realizowaé raczej jej cele statutowe, a nie
zabezpiecza¢ przychody w przysztosci. Gdybysmy zinterpretowali ten przepis literalnie,
organizacja moze by¢ zmuszona do zaptacenia podatku od catosci otrzymanej darowizny,
jezeli nie kwalifikuje sie do ktéregos ze zwolnien przewidzianych w katalogu z art. 17 ust 1
ustawy o CIT. Nawet jezeli wszystko wydata na cele statutowe w trakcie roku podatkowego.
Z drugiej strony odniesienie Interpretacji definicji KUP do specyfiki organizaciji
pozarzagdowych, ktére z zatozenia nie dziatajg dla zysku ale majg koszty oparte o realizacje
celéw wyznaczonych ich statutami, na co zdobywajg przychody, pozwala wywies¢ pewne
argumenty za tym, ze wydatki organizacji na jej cele statutowe mozna traktowa¢ podobnie
jak typowe koszty ponoszone przez przedsiebiorcow. Takie poglady réwniez pojawiajg sie w
historii interpretacji podatkowych jak np. w decyzji Dyrektora Izby Skarbowej w Krakowie z
16 maja 2006 r. (sygn. PD-1/42180-17/06).

Konstrukcja systemu opodatkowania organizacji pozarzgdowych podatkiem CIT jest
w niektérych miejscach anachroniczna, niejasna, a czasem takze niesprawiedliwa.
Szczegdlnie, ze istnieje caty szereg podmiotéw o podobnym charakterze, ktére korzystajg z
catkowitego zwolnienia z opodatkowania swoich dochodéw, poki wydajg go na cele
statutowe. Z takiego przywileju korzystajg np. zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow,
izby rolnicze czy partie polityczne. Nie jest wiec do konca jasne dlaczego zwolnienie dla
organizacji pozarzgdowej, realizujgcej swoje cele statutowe, jest znacznie wezsze i
obwarowane dodatkowymi warunkami.

4. Uproszczenie dziatalnosci klubéw sportowych i uczniowskich klubow
sportowych

Celem nowelizacji jest usuniecie istniejgcej dzisiaj powaznej bariery, ktéry utrudnia
funkcjonowanie uczniowskim klubom sportowym i klubom sportowym, o ktérych mowa w art.
4 ust. 7 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (dalej: inny klub sportowy).

W aktualnym stanie prawnym uczniowski klub sportowy i inny klub sportowy, ktory
funkcjonuje na podstawie wpisu do ewidencji prowadzonej przez wtasciwego staroste, nie
moze skutecznie ztozy¢ wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego.

W celu dokonania takiego wpisu (rejestracji w KRS) konieczne jest zatozenie nowego
stowarzyszenia. Dotychczas funkcjonujgcy uczniowski klub sportowy i inny klub sportowy
moze w tej sytuacji albo nadal prowadzi¢ dziatalno$¢ (funkcjonujg wtedy dwa odrebne
podmioty prawa — jeden na podstawie wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego, drugi na
podstawie wpisu do ewidencji prowadzonej przez wtasciwego staroste) albo podjg¢ dziatania
zmierzajgce do likwidaciji.

Potrzeba usuniecia tej bariery jest przedmiotem licznych postulatow spotecznych.

Podkreslenia wymaga, ze na gruncie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o
stowarzyszeniach ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ przeksztaicenia stowarzyszenia
zwyktego — nieposiadajgcego osobowo$ci prawnej i funkcjonujgcego na podstawie wpisu do
ewidencji prowadzonej przez wiasciwego staroste — w stowarzyszenie rejestrowe
(podlegajgce wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego). W przypadku takiego
przeksztatcenia powstate w jego wyniku stowarzyszenie rejestrowe wstepuje we wszystkie
prawa i obowigzki stowarzyszenia zwyktego, ktére ulegto przeksztatceniu.

W peni zasadne jest zatem umozliwienie wpisania juz funkcjonujgcego w oparciu o
wpis do ewidencji prowadzonej przez wtasciwego staroste uczniowskiego klubu sportowego
i innego klubu sportowego do Krajowego Rejestru Sgdowego.

5. Wyjasnienie sytuacji bezrobotnych dziataczy spotecznych w przedmiocie ich
statusu w PUP
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Osobom pozostajgcym bez zatrudnienia i spotecznie zasiadajgcym w zarzadach
organizacji urzedy pracy odmawiajg przyznawania statusu oséb bezrobotnych, pozbawiajgc
tym samym zwigzanych z tym statusem okreslonych uprawnien.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
w definicji osoby bezrobotnej postuguje sie m.in. sformutowaniem: ,Bezrobotny oznacza
osobe (...) zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia w peltnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym w danym zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowe;j”.

Punktem odniesienia dla wielu powiatowych urzeddéw pracy jest wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dn. 1 marca 2017 r. | OSK 3204/15 wydany w sprawie cztonka
zarzadu fundacji prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg. Sad jednoznacznie wskazuje w nim,
ze na podstawie badania sytuacji przedstawionej w tym konkretnym przypadku, osoba
petnigca funkcje czionka zarzadu organizacji prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg nie jest
na tyle dyspozycyjna, aby mogta podjg¢ zatrudnienie, a tym samym spetni¢ definicje osoby
bezrobotne;.

Sad podkresla, ze wyrok jest wynikiem analizy konkretnej sytuacji. Niestety czes¢
urzedow pracy przyjeta wyrok jako wytyczng do sposobu postepowania w kazdym
przypadku nadawania statusu osoby bezrobotnej osobie bedgcej cztonkiem zarzgdu
organizacji.

lll. INNE OSWIADCZENIA | INFORMACJE DOTYCZACE PROJEKTU

Niniejszy projekt jest efektem prac Zespotu OFOP ,Proste prawo dla NGO”, Zespotu
ds. Wolno$ci Zrzeszania — dziatajgcego w ramach Inicjatywy ,Nasz Rzecznik” oraz
Parlamentarnego Zespotu ds. Organizacji Pozarzagdowych i Spoteczenstwa Obywatelskiego
(kadencja 2019-2023)

Kwestie uproszczenia rejestracji stowarzyszen (art. 1 i 2 oraz projekt rozporzadzenia
zamieszczony pod ustawg) oraz zréwnania praw matych organizacji nie prowadzgcych
dziatalnosci gospodarczej z tymi prowadzgcymi takg dziatalnosé¢ - likwidacja zbednych
formalnosci w zakresie PPK (art. 3) byt przedmiotem petycji sktadanych w mijajgcej w 2023
roku kadencji parlamentu.

Dookreslenie zwolnieh podatkowych organizacji pozarzadowych byto przedmiotem
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
(EW-020-1203/23).

Zapisy dotyczgce uproszczenia dziatalnosci klubow sportowych i uczniowskich
klubow sportowych byly przedmiotem komisyjnego projektu o ograniczeniu biurokracji i
barier prawnych (9EW-020-1301/23) z dn. 5 lipca 2023 r.

Wyjasnienie sytuacji bezrobotnych dziataczy spotecznych w przedmiocie ich statusu
w PUP jest przedmiotem interwencji u Rzecznika Praw Obywatelskich.

Szczegobtowe opisy prowadzonych procesow i materiaty merytoryczne dostepne sg w

ramach serwisu: proste.ngo
Kontakt: tukasz Gorczynski - tel. 511 141 197, e-mail: lukasz.gorczynski@ofop.eu
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