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Na poczgtku witano nas z otwartymi ramionami, teraz czesc z nas jest w punkcie wyjscia
(kobieta z obwodu donieckiego, maj 2023)

Polskie wtadze przez nowelizacje Ustawy o pomaganiu osobom z Ukrainy z dnia 25 stycznia 2023 r.
zdecydowaty, ze wraz z poczatkiem marca 2023 roku czes$¢ uchodzZzczyrn mieszkajagcych w punktach
zbiorowego zakwaterowania - w dawnych halach sportowych i szkotach, sklepach i gospodarstwach
agroturystycznych - bedzie zmuszona ponosi¢ potowe; a od maja 2023 nawet 75% kosztéw tego
zakwaterowania (do 1800 ztotych za osobe miesiecznie). Pomimo wprowadzenia obowiazku optaty,
jeszcze w lipcu 2023 r. brak byto petnej informacji o liczbie oséb objetych optata lub z niej zwolnionych.
Zgodnie z tresdcig nowelizacji zwolnione z optaty moga by¢ m.in. matki przynajmniej trojki dzieci i kobiety
W Cigzy, osoby z o$wiadczeniem trzeciego stopnia niepetnosprawnosci czy - enigmatycznie - inne osoby,

jesli saw “trudnej sytuacji zyciowe;j”.

Najnowsze ustalenia z badan Konsorcjum Migracyjnego w szesciu polskich wojewddztwach wykazuja
brak spéjnosci i przeptywu informacji miedzy organami wtadzy, a takze budza obawy co do intencji tych
zmian, realistycznej oceny sytuacji zyciowej i mozliwosci samoutrzymania uchodZzczyn oraz braku
alternatywy na polskim rynku mieszkaniowym przy obserwowanym spotecznym “zmeczeniu
goscinnoscia” po czasie wielomiesiecznej solidarnosci. Wskazujg tez na fatanie dziur odnosnie do
potrzeb mieszkaniowych oraz spetnianie potrzeb grup szczegélnie wrazliwych przez przecigzony sektor
pozarzadowy. Tymczasem badania UNHCR z wrzesnia 2022 r. pokazuja, ze potrzeba bezpiecznego i
godnego zakwaterowania byta zgtaszana przez przebywajagce w Polsce osoby uchodzcze jako

najbardziej palaca potrzeba.!

Dla czesci uchodzcéw i uchodZzczyh sama wizja zmiany prawnej - bez jasnego dla nich komunikatu wtadz
- wystarczyta, by pewna grupa wrdcita do Ukrainy, panstwa wcigz objetego dziataniami zbrojnymi;
czesto bez planu na przysztos¢ czy oszczednosci, z leku przed bezdomnoscig w Polsce. Z kolei dla
wiekszosci wtadz lokalnych czy oséb zarzadzajacych osrodkami, na ktére spadta odpowiedzialno$é za
realizacje znowelizowanej ustawy, komunikacja z wtadzami centralnymi byta niewystarczajaca - przyjete
przepisy sa niejasne, rzad nie pokusit sie o ich interpretacje (a ta przedstawiana przez niektérych
wojewoddéw pokazuje réznice pomiedzy poszczegolnymi regionami). W szczegdlnosci nie wiadomo, jak
doktadnie ma wygladaé postepowac z osobami, ktére nie mogg optaci¢ swojego pobytu w miejscach

zbiorowego zakwaterowania.

Dla organizacji spotecznych zaangazowanych w pomoc osobom uchodZzczym, w tym wyspecjalizowanym
W pracy np. z osobami z niepetnosprawnoscig, samodzielnymi matkami lub spotecznoscia romska,
zmiana oznaczata “tatanie dziur po rzadzie”. Nastgpito to po miesigcach pracy powyzej mozliwosci,

czesto przy niepewnej przysztosci finansowej.

1UNHCR-Reach, Refugees from Ukraine in Poland: Profiling Update, wrzesien 2022.



Przeprowadzony przez nas monitoring szesciu wojewddztw oraz korespondencja z wtadzami wykazuje
brak spojnej strategii oraz przeptywu informacji oraz stanu wiedzy o liczbie oséb mieszkajacych w
miejscach zbiorowego zakwaterowania (zaréwno ogétem, jak i w poszczegoélnych punktach) czy
mozliwosciach wtadz lokalnych. Wida¢ ponadto dramatycznie rézny standard samych punktéw
zbiorowego zakwaterowania. W niektérych dochodzi przez to do przejawéw dyskryminacji, wymuszen i

zaniedban; inne likwidowane sg z miesigca na miesiac.

Nie ulega dla nas watpliwosci, ze uchodzcy i uchodzczynie powinni by¢ wspierani poprzez zapewnienie
lepszego dostep do rynku mieszkaniowego oraz ustug, przy wykorzystaniu programow aktywizacji
zawodowej. Tymczasem otrzymujg grozbe eksmisji lub zawyzone wzgledem oferowanego standardu
koszty zakwaterowania. Warto podkresli¢, ze zgodnie z przepisami UE odnosnie do ochrony czasowej,
panstwa cztonkowskie majg obowigzek zapewni¢ osobom korzystajgcym z tej ochrony bezptatne

miejsce zakwaterowania.

Warto pamietac, ze wszystkie osoby uciekajgce przed wojng w Ukrainie sg w trudnej sytuacji zyciowej.
Ryzyko wykluczenia humanitarnego lub bezdomnosci ofiar wojny nie moze byc¢ rezultatem samodzielnej
interpretacji dysfunkcyjnej zmiany prawnej przez wtadze lokalne pozbawione szczegétowych
wytycznych. Wojna trwa, a zapewnianie pomocy osobom przed nig uciekajgcym musi by¢

kontynuowane.

KLUCZOWE REKOMENDACIJE

W oparciu o przeprowadzong tu analize rekomendujemy, co nastepuje:

DO SEJMU | SENATU. Konieczne jest wycofanie sie z uchwalonej z 13 stycznia 2023 r. nowelizacji ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w jej obecnym ksztatcie, szczegdlnie z obowigzku odptatnosci uchodZcéw za
udzielang im pomoc humanitarna. Przepisy te sg niezgodne z prawem UE, zostaty Zle przygotowane pod
wzgledem prawnym, prowadzg do duzej dowolnosci ich interpretacji, ktére mogg  mieé charakter

dyskryminacyjny. Prowadza takze do pogorszenia sytuacji samych uchodzczyn.

DO WEtADZ CENTRALNYCH ORAZ WOJEWODOW. Niezbedny jest zestandaryzowany i regularny

monitoring punktéw zbiorowego zakwaterowania z podziatem na wojewdédztwa, z uwzglednieniem warunkéw

tego zakwaterowania oraz potrzeb i sytuacji zyciowej mieszkajgcych w nich uchodzZcéw i uchodzczyn.

DO WEADZ CENTRALNYCH ORAZ ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH. Rekomendujemy
wprowadzenie minimalnych standardéw, jakie powinny spetnia¢ wszystkie miejsca zbiorowego
zakwaterowania odnosnie do warunkéw bytowych oraz oferowanych tam ustug, jak réwniez jasnych zasad

odpowiedzialnosci za wsparcie uchodzczyn miedzy poszczegdlnymi organami sektora publicznego.



DO WEADZ CENTRALNYCH | LOKALNYCH. Niezbedne jest poszerzenie oferty mieszkaniowej -

spotecznej i komunalnej - dla oséb uchodzczych i potaczenie jej z programami aktywizacji zawodowe;j.
Niezbedne jest réwniez kontynuowanie wsparcia oséb prywatnych wynajmujacych mieszkania

uchodzcom.

METODOLOGIA BADAN

Raport powstat w oparciu o analize danych zastanych, oficjalng korespondencje z wtadzami wojewddzkimi
oraz badania jakosciowe w szesciu wybranych wojewddztwach, przeprowadzone w okresie kwiecien-
czerwiec 2023 roku. Dane rozmoéwcow i rozmoéwczyn zostaty zanonimizowane, a zgromadzony materiat

przechowywany bezpiecznie i zaszyfrowany.

Do wszystkich wtadz wojewddzkich 27 marca 2023 zostata wystana prosba o dostep do informacji publicznej
(pisma byty skierowane przez Instytut Nauk Prawnych PAN), w ktorej prosiliSmy o wskazanie liczby miejsc
zbiorowego zakwaterowania, a takze liczby oséb w nich zakwaterowanych. Nalezy zauwazy¢, ze ponad
potowa odpowiedzi sptyneta po ponad miesigcu od ztozenia wniosku, w tym ostatnia w dniu 7 lipca 2023
(doInoslaskie). Z dwdch wojewddztw nie dostalismy odpowiedzi na nasz wniosek: zachodniopomorskiego
oraz matopolskiego. Odpowiedzi wojewddztw miaty charakter nieréwny, a cze$s¢ danych charakter
fragmentaryczny; niektére z wojewddztw informowaty o tym, Zze dane te nie sg znane, przetworzone lub nie
podlegajg pod dostep do informacji publicznej. Czes¢ wojewddztw wnioskowato takze o wykazanie, ze
przekazanie tych danych jest “szczegdlnie istotne dla interesu publicznego”. Informacje te zostaty przestane

dopiero po kolejnym pismie, w ktorym taki interes wykazywalismy.

Badania jakosciowe zostaty przeprowadzone w oparciu o wywiady kwestionariuszowe lub pogtebione,
osobno z osobami zarzadzajacymi osrodkami i przedstawicielami wtadz lokalnych, a osobno z osobami
zakwaterowanymi w miejscach zbiorowego zakwaterowania. W wiekszosci wojewddztw objetych badaniem
(mazowieckie, podkarpackie, lubelskie, dolnoslaskie) wywiady byty prowadzone w oparciu o trwajace lub
zakonczone dtugookresowe dziatania monitoringowo-interwencyjne. W sumie przeprowadzono ok. 92
wywiaddéw z przedstawicielami wtadz lokalnych, pomocy spotecznej (o$rodki pomocy spotecznej, urzedy
pracy etc.), pracownikami organizacji spotecznych, organizacji miedzynarodowych oraz z nieformalnych grup
wsparcia pracujacych w punktach, jak rowniez z samymi osobami uchodzczymi z doswiadczeniem pobytu w
ww. punktach. W razie potrzeby wywiady prowadzone byty po ukrainsku, dzieki wsparciu osdb
ttumaczacych. Niektore wywiady prowadzone byty tez w jezyku rosyjskim lub angielskim, na Zzyczenie
rozmowcezyn. Jesli w tekscie nie zaznaczono inaczej oraz nie podano zZrédta oznacza to, ze podane cytaty

pochodza z wypowiedzi naszych rozméwcow i rozmowczyn.

Badania prowadzone byty rownolegle w wojewddztwach wyselekcjonowanych pod katem skali migraciji,
liczby punktéw zbiorowego zakwaterowania, dostepu zespotu do badanych oraz potozenia geograficznego

(np. przy granicy z Ukraing).



