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WYKAZ SKROTOW | DEFINICJI

antycyganizm

uprzedzenie, ktére przejawia sie w indywidualnych
wypowiedziach i czynach, jak réwniez w polityce
instytucjonalnej i praktykach marginalizowania, wykluczania,
przemocy fizycznej, deprecjonowania kultur

i stylow zycia Roméw, a takze w mowie nienawisci, skierowanej
przeciwko Romom oraz innym osobom

i grupom postrzeganym, stygmatyzowanym

lub przesladowanym - i w epoce nazizmu i po dzis dzien - jako
.Cyganie”. Prowadzi to do traktowania Romoéw jako rzekomo
obcej grupy i kojarzenia z nimi szeregu negatywnych
stereotypdw oraz wypaczonych wyobrazen, ktore stanowig
odmiane rasizmu (IHRA 2020)

Cyganie/Romowie

Cyganie - nazwa z przyczyn historycznych dyskryminujaca;
poprawnie: Romowie

miejsca zbiorowego
zakwaterowania

punkty zakwaterowania uchodzcéw, z podziatem na te
administrowane przez panstwo (np. samorzgdy lokalne) oraz
przez innych aktoréw (organizacje spoteczne lub
miedzynarodowe)

mowa nienawisci

wypowiedzi, ktére szerzg, propagujg i usprawiedliwiajg
nienawis¢ rasowq, ksenofobie, antysemityzm oraz inne formy
nietolerancji, podwazajgce bezpieczenstwo demokratyczne,
spoistos¢ kulturowa i pluralizm (Rada Europy 1997)

NGO, INGO organizacje pozarzadowe (spoteczne); miedzynarodowe
organizacje spoteczne
OPS, MOPS os$rodek pomocy spotecznej, miejski osrodek pomocy

spotecznej

partycypacja w kosztach
zakwaterowania

wprowadzona 1.03.2023 nowelizacja Ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa naktadajaca na uchodzcéw obowigzek
optaty za zakwaterowanie w miejscach zbiorowego
zakwaterowania do 75% kosztow catkowitych

recepcja i integracja

dwa etapy odpowiedzi na przyjazd uchodzcoéow; recepcja to ich
przyjecie, wigze sie gtébwnie z potrzebami pierwszej potrzeby
(schronienie, pomoc materialna); integracja to proces witaczania
uchodzcow do spoteczenstwa przyjmujacego w ramach dziatan
systemowych (edukacja, pomoc spoteczna)

romofobia aktywna nieche¢ wobec Romoéw, wyrazajaca sie poprzez
dyskryminacje; konkretne dziatania; moze by¢ systemowa,
czesto taczy sie z odmowa uznania Romow jako grupy
dyskryminowanej lub mniejszosciowej

Zakarpacie region zachodniej Ukrainy, do wybuchu pemoskalowej wojny

zamieszkiwany przez najwiekszg w tym panstwie populacje
Romow (tzw. zakarpackich)



https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antigypsyism-anti-roma-discrimination




STRESZCZENIE RAPORTU | KLUCZOWE REKOMENDACIE

Od poczatku petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine ponad 7 milionéw ukrainskich uchodzcow
i uchodzczyn wyjechato do krajow sasiednich lub dalej, do panstw Europy Zachodniej'
Wediug ustalen Komisji Europejskiej z kwietnia 2022 roku, byto wsréd nich okoto 100 tysiecy
0so6b romskich2. Juz pierwszego dnia tysigce uchodzcow ruszyto w strone polskiej granicy.
Szacujemy, ze obecnie w Polsce przebywa kilkadziesiagt tysiecy Roméw z Ukrainy3, w znacznej
wiekszosci pozbawionych wystarczajgcego wsparcia systemowego oraz — czesciowo lub

catkowicie — odizolowanych od infrastruktury pomocowej.

Poza nierownym traktowaniem Romowie spotykajg sie z powszechnym antycyganizmem, a
wyzwania, przed ktérymi stojg podczas ucieczek, sg szczegdlnie dotkliwe. Wskutek wybuchu
wojny, pomoc dla tej grupy nabrata nowego wymiaru: substandardowego wsparcia w
punktach recepcyjnych i miejscach zbiorowego zakwaterowania. Ponizszy raport koncentruje
sie na przygranicznym Przemyslu w tranzytowym” wojewodztwie podkarpackim, gdzie
powyzsze kwestie wida¢ wyraznie. Do innych zidentyfikowanych probleméw nalezy
utrudniony dostep do zakwaterowania i zwiekszone ryzyko bezdomnosci, dyskryminacja na
przejsciach granicznych oraz w dostepie do $wiadczen i ustug (edukacji, ttumaczenia,
transportu), a takze wzrost retoryki romofobicznej ze strony przedstawicieli witadz
publicznych. Miesigcami na gtéwnym dworcu w Przemyslu funkcjonowat tzw. ,romski
korytarzyk”, a matki z dzie¢mi spaty na ziemi pomimo obecnosci organizacji
miedzynarodowych czy sztabu kryzysowego, a takze interwencji Biura Rzecznika Praw

Obywatelskich.

Przemysl to tylko jeden z przykfadow polskich miast, w ktorym obserwujemy nierowny
dostep struktur pomocy, ale wiasnie tam sytuacja wydaje sie najtrudniejsza. Cho¢ w teorii
wspotpraca miedzy samorzadem lokalnym a wiadzami wojewddzkimi powinna przebiegac

ptynnie, w praktyce oznacza to trudnosci komunikacyjne podczas podziatu i organizacji

recepcji i integracji uchodzcéw, w zapewnieniu zakwaterowania oraz monitorowania jego
standardu. Réwniez w organizacjach miedzynarodowych — pomimo préb wigczenia osob
romskich do personelu lub konsultacji ze spotecznoscia — przewaza tendencja do

110M, Ukraine Internal Displacement Report (April 2022): iom.int/news/71-million-people-displaced-war-ukraine-iom-survey

(16.06.2023). Polska Straz Graniczna 14 paZdziernika 2022 informowata z kolei o tym, ze granice polsko-ukrairiskg od 24.02.2022
przejechato 7 miliondw ludzi (oficjalne konto Strazy Granicznej, 14.06.2023).

2 stanowisko Komisji Europejskiej z dnia 7.04.2022: ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 22 2326
(28.06.2023).

3 Nie ma doktadnych danych, gdyz m.in. informacje dotyczace etnicznosci lub przynaleznosci do mniejszosci nie sg systematycznie

gromadzone. Kotaczek, Mirga-Wéjtowicz & Talewicz (2022), Human rights, needs and discrimination. The situation of Roma refugees from
Ukraine in Poland. Report on research and intervention activities: zentralrat.sintiundroma.de/en/wp-content/uploads/sites/
2/2022/10/2022-report-ukrainian-roma-refugees-in-poland-en-web-version.pdf



https://zentralrat.sintiundroma.de/en/wp-content/uploads/sites/2/2022/10/2022-report-ukrainian-roma-refugees-in-poland-en-web-version.pdf
https://zentralrat.sintiundroma.de/en/wp-content/uploads/sites/2/2022/10/2022-report-ukrainian-roma-refugees-in-poland-en-web-version.pdf
https://www.iom.int/news/71-million-people-displaced-war-ukraine-iom-survey
https://twitter.com/Straz_Graniczna/status/1580805201568862208?ref_src=twsrc%255Etfw%257Ctwcamp%255Etweetembed%257Ctwterm%255E1580805201568862208%257Ctwgr%255E6b468f4052dcf7835273009c5f0ded724c8bd302%257Ctwcon%255Es1_&ref_url=https://polskieradio.pl/395/7784/artykul/3053210poland-has-taken-in-7-million-refugees-from-ukraine-officials
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22_2326

nieuwzgledniania jej potrzeb. Tym samym odpowiedzialno$¢ za pomoc osobom szczegodlnie
wykluczonym i narazonym na dyskryminacje oraz ataki, spada na i tak przecigzone

organizacje spoteczne.

Wedtug danych Europejskiej Agencji Praw Podstawowych FRA Romowie stanowig najbardziej
przesladowang mniejszos¢ w Europie4, a juz w marcu 2022 roku miedzynarodowa organizacja
Minority Rights Group zgtaszata udokumentowane przypadki naruszen praw cztowieka oraz

nasilenie sie tendencji dyskryminacyjnych po inwaz;ji.

NAJWAZNIEJSZE REKOMENDACIJE

1. Wiadze centralne i samorzadowe, we wspdtpracy z eksperckimi organizacjami spotecznymi,
muszg utworzy¢ diugofalowa strategie dziatarh i polityk lokalnych pracy ze spotecznosciag
romska, ze szczegdlnym uwzglednieniem osdb uchodzczych z Ukrainy oraz ich szczegdlnych

potrzeb.

2. Witadze wojewoddzkie muszg poniesc¢ odpowiedzialno$¢ za zakwaterowanie oraz adekwatny
dostep do ustug dla uchodzcow romskich, czy to poprzez wsparcie i monitorowanie miejsc
zbiorowego zakwaterowania oraz tworzenie miedzysektorowych rozwigzan we wspdtpracy z
rzgdem oraz organizacjami spotecznymi i miedzynarodowymi (spoteczne agencje najmu); czy
tez poprzez koordynacje programu wsparcia w zakwaterowaniu prywatnym i aktywizacji
zawodowej osob uchodzczych z Ukrainy. Zmiany legislacyjne, jak przymus partycypacji w
kosztach zakwaterowania oraz program relokacji, muszg stuzy¢ systemowej poprawie, nie
pogorszeniu sytuacji romskich uchodzcéw. W tym celu winny one by¢ konsultowane ze

spotecznoscig romska oraz monitorowane.

3. Wszelkie naruszenia praw cztowieka oraz przejawy podzegania do nienawisci wobec oséb
romskiego pochodzenia, szczegodlnie ze strony przedstawicieli panstwa, winny by¢

monitorowane, zgtaszane i $cigane zgodnie z przepisami kodeksu karnego.

METODOLOGIA BADAN

Materiat przedstawiony w raporcie zostat zgromadzony przez zespdt Fundacji w Strone
Dialogu podczas regularnych wizji lokalnych na terenie wojewddztwa podkarpackiego,
gtéwnie w Przemyslu, prowadzonych od marca 2022 do maja 2023 roku. Raport powstat w
oparciu o wielostanowiskowe badania jakosciowe, korespondencje z przedstawicielami wtadz

oraz analize danych zastanych pod katem ewentualnych naruszen praw cztowieka.

4 Agencja Praw Podstawowych EU (FRA), Fundamental Rights Report 2022: euromanet.eu/news/fra-fundamental-rights-report-2022-

specifically-addresses-roma-equality-and-inclusion/ (14.06.2023).



https://www.euromanet.eu/news/fra-fundamental-rights-report-2022-specifically-addresses-roma-equality-and-inclusion/
https://www.euromanet.eu/news/fra-fundamental-rights-report-2022-specifically-addresses-roma-equality-and-inclusion/

Zespot przeprowadzit w sumie 43 wywiady (w tym czes$¢ wirtualnie lub telefonicznie) z
osobami ze spotecznosci romskiej (ukrainskiej i polskiej), osobami pracujgcymi w
organizacjach lokalnych (NGO) oraz miedzynarodowych (INGO), wolontariuszami i
wolontariuszkami oraz przedstawicielami wtadz lokalnych. Na zyczenie oséb ich dane zostaty
zanonimizowane, a zebrany materiat przechowywany bezpiecznie i poddany analizie ryzyka
pod katem bezpieczenstwa i komfortu psychicznego samych oséb. Wsrod objetych badaniem

o0sbb z doswiadczeniem uchodzstwa znacznie przewazaty kobiety.

Wstepne wyniki raportu zostaty przekazane do informacji Urzedu Miasta w Przemyslu oraz
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze Fundacja wielokrotnie prezentowata
przedstawione w tym raporcie wnioski w kontakcie z wfadzami. Pracownice Fundacji
kilkukrotnie interweniowaty w przypadkach naruszen praw oséb romskich w Przemyslu -

materiat z interwencji zostat wtgczony do analizy na potrzeby raportu.

O FUNDACII

Fundacja w Strone Dialogu prowadzi od 2012 roku dziatania antydyskryminacyjne, badawcze i
rzecznicze jako organizacja ekspercka tworzona z oraz dla spotecznosci romskiej w Polsce.
Fundacja prowadzi warsztaty m.in. dla dziennikarzy, samorzgdowcdw, przedstawicieli instytucji
kulturalno-oswiatowych, nauczycieli, policji. Swoje dziatania edukacyjne realizuje m.in. przez
wyktady, publikacje, opracowywanie raportéow oraz udzielanie patronatéw. Fundacja realizuje

tez dlugofalowe dziatania rzecznicze i badawcze.

Fundacja od 2022 roku aktywnie dziata na rzecz oséb romskich uciekajacych z Ukrainy, m.in.
w Warszawie, Przemyslu oraz Nadarzynie. W lipcu 2022 roku w odpowiedzi na koniecznos¢
niesienia szczegdlnego wsparcia spotecznosci romskiej uciekajgcej przed wojng i
doswiadczajgcej dyskryminacji w zakresie pomocy s$wiadczonej uchodzcom Fundacja
otworzyta w Warszawie Centrum Spotecznosci Romskiej. Zespdt Fundacji zapewnia wsparcie

edukacyjne, prawne, psychologiczne, asystencko-interwencyjne i usamodzielniajace.

We wrzesniu 2022 roku Fundacja wspotpracowata przy powstaniu raportu  sprawozdawczego
z dziatan badawczych i interwencyjnych Centralnej Rady Niemieckich Romdéw i Sinti ,Prawa

cztowieka, potrzeby i dyskryminacja — sytuacja romskich uchodzcéow z Ukrainy w Polsce”.

PODZIEKOWANIA

Fundacja w Strone Dialogu chciataby podziekowa¢ wszystkim osobom, bez ktérych historii i
wsparcia ten raport nie bytby mozliwy. Szczegdlne podziekowania nalezg sie
przedstawicielkom i przedstawicielom spotecznosci romskiej, ktérzy zgodzili sie na

podzielenie sie swoimi doswiadczeniami.


https://fundacjawstronedialogu.pl/wp-content/uploads/2022/12/Prawa-czlowieka-potrzeby-i-dyskryminacja.pdf
https://fundacjawstronedialogu.pl/wp-content/uploads/2022/12/Prawa-czlowieka-potrzeby-i-dyskryminacja.pdf
https://fundacjawstronedialogu.pl/wp-content/uploads/2022/12/Prawa-czlowieka-potrzeby-i-dyskryminacja.pdf
https://fundacjawstronedialogu.pl/wp-content/uploads/2022/12/Prawa-czlowieka-potrzeby-i-dyskryminacja.pdf

Mapa aktoréw objetych badaniem

Przemysl:
1. Urzad Miasta Przemysla
Dworzec Centralny - Punkt Recepcyjny, Pokdj Matki i Dziecka
Osrodek Zbiorowego Zakwaterowania “TESCO”
Hope Shelter
Ukrainski Dom
Caritas Archidiecezji Przemyskiej

N o~ OD

Osrodek zbiorowego zakwaterowania ,Bilana”

Poza Przemyslem
1. Fundacja UNITATEM
Kidatowice
Radymno
Jarostawiec

Rzeszéw:
1 Siedziba OXFAM
2. Siedziba UNHCR



WPROWADZENIE

Zobaczytem pierwszg grupe Romow, kobiety z dzie¢mi, okoto 20 oséb. Zagadatem do nich, powiedzieli,
ze sg z Zakarpacia, ze chcag tu zamieszka¢. Myslelismy, ze zostang z nami. Ucieszytem sie, nie

wiedziatem jeszcze, co ich spotka (wolontariusz).

PRZEMYSL PRZED | PO

Przed 24 lutego 2022 roku Przemysl, miasto w wojewddztwie podkarpackim z ok. 59
tysigcami mieszkancow (dane na 2019 rok), z uwagi na swoje potozenie 11 km od granicy
stanowito jeden z punktow tranzytowych migracji (gtoéwnie zarobkowej) osob z Ukrainy. W
miescie dziataty organizacje spoteczne, ale niewiele z nich wyspecjalizowanych byto w pracy
z migrantami — z wyjatkiem Fundacji Dom Ukrainski w Przemyslu oraz wspodtpracujgcego z nig
Zwigzku Ukraincow. Jak odnotowata Fundacja, w miescie przed wybuchem petmoskalowej

wojny dochodzito do przypadkéw romofobiis.

Po 24 lutego Przemysl stat sie jednym z miast najbardziej doswiadczonych przez migracje
osob uciekajgcych z Ukrainy w Polsce, w tym ukrainskich oséb romskich. W marcu i kwietniu
2022 roku pobliskie przejscie graniczne codziennie przekraczato ok. 50 tysiecy osob®. Z tego
powodu musiata pojawi¢ sie niezbedna infrastruktura pomocowa, punkty informacyjne,
magazyny zywnosci i pomocy materialnej oraz punkty tymczasowego zakwaterowania.
Jednym z takich miejsc byto Centrum Pomocy Humanitarnej zorganizowane w dawnej hali
TESCO (od lipca 2022 roku koordynowane przez Podkarpacki Oddziat PCK, wczesniej przez
Urzad Miasta przy wspdipracy z wiascicielem firmy Kazar), ktére do sierpnia 2022 roku
udzielito pomocy ok. 250 tysigcom osob. Poczatkowe warunki sanitarne pozostawiaty wiele do
zyczenia, system ewidencji uchodzcéw nie spemiat wymaganych standardéw, a pracujacy
wolontariusze czesto nie byli przygotowani do tego rodzaju dziatarn (Amnesty International
2022).

Na polecenie Wojewody Podkarpackiej na terenie Dworca PKP utworzony zostat punkt
recepcyjny z catodobowym punktem informacyjnym. Stopniowo regulowano kwestie
transportu osob z Ukrainy do innych miast i panstw — od pierwotnej petej spontanicznosci
(stwarzajacej wiele potencjalnych zagrozen dla uchodzcéw i uchodzczyn) po obecne, duzo
bardziej uregulowane i zinstytucjonalizowane formy rejestracji i weryfikacji podmiotéw
zgtaszajagcych sie do pomocy. Wsréd zgtaszanych przez organizacje spoteczne oraz

wolontariuszy i wolontariuszki potrzeb pojawita sie koniecznos¢ przeszkolenia oséb

5 W oparciu o dziatania monitoringowe organizacji spotecznych (w tym Fundacji).

6 Wywiad w Dzienniku Gazeta Prawna z Prezydentem m.st. Przemysl z 25 lutego 2023: gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/

8666994, uchodzcy-z-ukrainy-wojna-wojciech-bakun-prezydent-przemysla-kukiz15-wywiad.html (18.06.2023).



https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8666994,uchodzcy-z-ukrainy-wojna-wojciech-bakun-prezydent-przemysla-kukiz15-wywiad.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8666994,uchodzcy-z-ukrainy-wojna-wojciech-bakun-prezydent-przemysla-kukiz15-wywiad.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8666994,uchodzcy-z-ukrainy-wojna-wojciech-bakun-prezydent-przemysla-kukiz15-wywiad.html

pomagajacych do pracy z grupami szczegdlnie narazonymi (osobami starszymi i matoletnimi,
osobami romskimi), poprawa warunkow sanitarnych (w tym bezptatnych toalet i punktu dla
matek karmigcych) oraz otwarcie w punkcie recepcyjnym statego punktu pomocy medycznej.
W pierwszych miesigcach jednym z najwiekszych zagrozen byto m.n. zagrozenie handlu

ludZzmi oraz przemocy wobec kobiet i dzieci.

Witadze miejskie i wojewddzkie wielokrotnie podkreslaty tranzytowy charakter regionu, czego
dowodem byto bezprecedensowe zamkniecie wiekszosci miejsc zbiorowego zakwaterowania
oraz krotkoterminowe formy wsparcia przyjezdnych i mechanizmy relokacji. Obecnie zaden
punkt poza dwoma nie wspiera zakwaterowania uchodzcow na okres dituzszy niz dwa
tygodnie. Podczas konferencji prasowej 13 marca 2022 roku’ zastepca prezydenta Przemysla
Bogustaw Swiezy stwierdzit Oczywiécie nie wypedzamy nikogo, kto bedzie chciat u nas
zostac, ale nasze miasto petni raczej hubu przesiadkowego niz miejsca docelowego. Podczas
konferencji prasowej 17 marca 2022 roku8., w odpowiedzi na pytanie o wsparcie uchodzcéw
przebywajgcych w Polsce bez bliskich  stwierdzit Zgodnie z zaleceniami jakie zostaty
wskazane dla miasta Przemysla my jestesmy tylko miejscem przesiadkowym, czyli w
Przemyslu powinny sie znalez¢ osoby, ktore nie wiedzg do kogo jechac¢ (..), s zmeczone i
nie sg w stanie dalej kontynuowac¢ podrozy. (..) Tu powinny by¢ osoby, ktére na kogos

czekajg albo kto$ po nie przyjedzie. Taka jest rola Przemysla.

Gwattowny naptyw organizacji pomocowych i miedzynarodowych grup wsparcia w
pierwszych miesigcach (m.in. UNICEF, Mercy Corps, World Kitchen) btyskawicznie przeobrazit
krajobraz miasta — podobnie jak ich stopniowy wyjazd, ktéry miat miejsce w 2023 roku
Zgodnie z badaniami Fundacji, czes¢ z instytucji pomocowych zdecydowata sie jednak nie
wspiera¢ spotecznosci romskiej. Zebrany materiat pozwolit tez wykry¢ duzy ,stopien

.Zmeczenia pomocowego”.

Poczatkowo pomagali wszyscy - stwierdzita jedna z wolontariuszek. Teraz z rzeki zrobita sie

struzka (listopad 2022 roku)

Na terenie Przemysla oraz w niektérych miejscowosciach przygranicznych od pierwszych dni
dziatat tez Dom Ukrainski w Przemyslu we wspdtpracy ze Zwigzkiem Ukraincow. Jak

ttumaczyta jedna z pracownic:

Stalismy sie naturalnym miejscem i dla uchodzcéow, i dla niektorych organizacji, zeby

przychodzi¢ do nas. W pierwszych tygodniach zbieralismy wolontariuszy i wysytalismy, gdzie

7 Rp.pl, Przemyska wieza Babel. 25-35 tysiecy uchodzcéw dziennie, 13.03.2023: rp.pl/spoleczenstwo/art35854251-przemyska-wieza-

babel-25-35-tysiecy-uchodzcow-dziennie?fbclid=IwAROAfDVIOI6Tk5rBqGM74ccTBbxyUB2uqi3-v4DV8Tc4shAOJS  PlbslFw (14.06.2023);
Przemyski Serwis Informacyjny (oficjalny profil), Konferencja z 13.03.2022, (dostep 27.06.2023).

8 przemyski Serwis Informacyjny (oficjalny profil), Konferencja z dnia 17.03.2023 (dostep 27.06.2023).
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byto trzeba. (..) Od sierpnia prowadzimy ,hostel”, 50 tozek, do tego szereg projektow (.),
pomoc prawna, ttumaczenia, swietlica kulturalna, zeby tez byta w tym jakas normalnos¢, nie

tylko sama [pomoc] humanitarna.

Z hostelu, nim ten zawiesit funkcjonowanie, skorzystato ok. 1000 osob. Na terenie miasta oraz
w pobliskiej Korczowej powstat szereg miejsc zbiorowego zakwaterowania, jak m.in. w dawnej
hali TESCO przy ulicy Lwowskiej (Centrum Humanitarne), przed zamknieciem
wspotprowadzone przez Urzad Miasta oraz firme Kazar do lipca 2022 roku, kiedy to
koordynacje przejat Podkarpacki Oddziat PCK. Podczas wizyt monitoringowych Fundacji, Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Amnesty International na przestrzeni 2022 i 2023 roku,
odnotowano niski standard zakwaterowania (m.in. brak prywatnosci) oraz utrudniony dostep

do ustug dla zakwaterowanych oséb.

Sytuacja uchodzcow i uchodzczyn romskich z Ukrainy byta dodatkowo trudniejsza, gdyz na
przestrzeni miesiecy wielokrotnie spotykali sie oni z ostracyzmem spotecznym i
wykluczeniem pomocowym, nierzadko ze strony samych wolontariuszy. Duzg role odegrata tu
samoorganizacja lokalnej spotecznosci romskiej oraz interwencje sektora spotecznego,
jednak wraz z ,utranzytowieniem” wojewddztwa podkarpackiego pojawity sie kolejne

wyzwania.

SPOLECZNOSC ROMSKA W UKRAINIE

Nie ma wiarygodnych i wyczerpujgcych danych na temat dokfadnej liczby, potrzeb i
warunkéw zycia Romow na Ukrainie. Szacuje sie, ze przed wojng zyto tam od 200 do 400
tysiecy Romow, rozproszonych po catym kraju, posiadajgcych szereg tozsamosci kulturowych i
dialektéw. Jednak, niezaleznie od tej rdoznorodnosci, Romowie jako catos¢ byli uwazani za
najbardziej narazong na wykluczenie spoteczne i rasizm grupe mniejszosciowg w kraju.
Najwieksze spotecznosci romskie znajdowaty sie i znajdujg w regionach Zakarpacia, Odessy,

Doniecka i Charkowa®.

Antycyganizm, rasizm i dyskryminacja Roméw sg powszechne w Ukrainie, na co wskazuje
ograniczona reprezentacja Romoéw w zyciu publicznym oraz rosngca intensywnos¢ mowy
nienawisci i przemocy stosowanej wobec Romoéw przez grupy skrajnie prawicowe. Seria

atakéw na osiedla romskie w 2018 roku jest jednym z przyktaddéw na coraz bardziej widoczng

9 Kotaczek, Mirga-Woéjtowicz & Talewicz (2022), Human rights, needs and discrimination. The situation of Roma refugees from Ukraine in
Poland. Report on research and intervention activities: zentralrat.sintiundroma.de/en/wp-content/uploads/sites/2/2022/10/2022-report-
ukrainian-roma-refugees-in-poland-en-web-version.pdf; Bocheva (2019), Roma in Ukraine: A Time for Action: Priorities and Pathways for
an Effective Integration Policy, Minority Rights Group: minorityrights.org/wp-content/uploads/2019/05/MRG_Rep_Ukraine_EN_Apr19.pdf.



https://zentralrat.sintiundroma.de/en/wp-content/uploads/sites/2/2022/10/2022-report-ukrainian-roma-refugees-in-poland-en-web-version.pdf
https://zentralrat.sintiundroma.de/en/wp-content/uploads/sites/2/2022/10/2022-report-ukrainian-roma-refugees-in-poland-en-web-version.pdf
https://minorityrights.org/wp-content/uploads/2019/05/MRG_Rep_Ukraine_EN_Apr19.pdf

obecnos¢ prawicowych grup ekstremistycznych w tym kraju'®. Ataki te zostaty potepione
przez szereg miedzynarodowych organizacji praw cztowieka, m.in. Amnesty International, a
rok po atakach prezeska oddziatu ukrainskiego Amnesty Oksana Pokalczuk stwierdzita: Przez
ostatnie 12 miesiecy ukrainskie wiadze nie przeprowadzity dochodzenia, ktore mozna nazwac

skutecznym, a takze nie uczynity wiele, by wesprzec¢ ofiary tej oczywistej zbrodni nienawisci.

Spotecznos¢ romska w Ukrainie nie jest jednorodnam — najwieksza reprezentacje regionalng
przed wybuchem petoskalowej wojny w 2022 roku stanowili Romowie z Zakarpacia,
zachodniego regionu Ukrainy na granicy m.in. z Wegrami i Stowacjg2. Wedtug spisu ludnosci
z 2001 roku Zakarpacie zamieszkiwato ok. 14 tysiecy Romow, jednak wiasciwg liczbe szacuje
sie na przynajmniej 50 tysiecy (Navrotska 2015). Wiekszos¢ Romow zamieszkujgcych ten
region postuguje sie jezykiem wegierskim (62,4% w 2001 roku), a jezykiem ukrainskim
postuguje sie zdecydowana mniejszos¢ (16,2%)1B. Poza brutalnymi atakami na tle
romofobicznym i antycyganizmem wfadz ukrainskich, Romowie z Zakarpacia doswiadczali tez
systemowego ubodstwa i gtebokiego wykluczenia i dyskryminacji na rynku pracy, co
udokumentowaty m.in. agencja Vox Populi (2021) oraz Minority Rights Group (2022). W 2021
roku az 77% ankietowanych Romow i Romek w siedmiu regionach Ukrainy utrzymywato sie z
pracy dorywczej i nieregularnej, z czego najgorsza sytuacja rysowata sie wiasnie na
Zakarpaciu™. Romowie madziarscy, w znacznej wiekszosci wegierskojezyczni, to grupa, ktodra
uciekta z Wegier do Ukrainy przede wszystkim po upadku komunizmu, w wyniku

romofobicznych przesladowan i pogtebiajgcego sie ubdstwa'™.

Po rosyjskiej inwazji w lutym 2022 roku znacznie nasility sie ruchy uchodzcze oséb romskich
do Polski. Gtéwnymi przejsciami granicznymi, przez ktdore romscy uchodzcy dostajg sie do
Polski sg przejscia w Korczowie i Medyce, cho¢ z pewnoscig w mniejszym stopniu korzystaja
oni rowniez z innych przejs¢. Zespodt badawczy przy projekcie Heinrich-Boll Stiftung napotkat
Romoéw uciekajgcych ze wschodniej Ukrainy, ktérzy przekroczyli granice ukrainsko-rosyjska, a

nastepnie przez Estonie dostali sie do Polski. Zazwyczaj — lecz rzadziej niz w przypadku

10 Fiatkowska, Mirga-Wojtowicz (2022), ‘Uwazajcie tam, w tej cygariskiej dzielnicy’ - antycyganizm w warunkach wojny: pl.boell.org/pl/
2022/05/16/uwazajcie-tam-w-tej-cyganskiej-dzielnicy-antycyganizm-w-warunkach-wojny (21.06.2023).

1 Wiekszo$¢ romskich uchodzcéw z Ukrainy stanowig Lowarzy, ale sa tez inne grupy, takie jak Kalderasze, Servitka Roma, Madziarska Roma,

Kishinevska Roma i Ruska Roma (Fiatkowska, Mirga-Wéjtowicz; 2022).

12 Benisek, Chovka (2016). ‘Slovak Roma’ in Transcarpathian Ukraine, Rada Europy: rm.coe.int/factsheets-on-romani-culture-3-12-slovak-
roma-in-transcarpathian-ukrai/1680aac394 (21.06.2023).

13 |bid.; dialektem romani postuguije sie wg. cenzusu z 2001 r. 20,4%.

14 Minority Rights Group (2022), For displaced Roma conflict has exacerbated the existing patterns of discrimination:
minorityrights.org/programmes/library/trends/trends2022/ukraine/ (21.06.2023).

15 Human Rights Watch (1996), Rights Denied: The Roma of Hungary.
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innych grup uchodzcéw z Ukrainy — osoby te posiadajg wymagane w Polsce ukrainskie

paszporty, ktore kwalifikujg do otrzymania wsparcia®.

Wiekszos¢ kolektywnych'? przekroczen granicy odbywa sie srodkami transportu publicznego
— pociggiem lub autobusem, choc¢ zdarzajg sie przypadki, gdy rodziny przekraczajg granice
pieszo. Zwykle zatrzymuja sie na kilka dni w punktach recepcyjnych, aby jecha¢ dalej, w gtab
Polski lub ewentualnie dalej na Zachod. Wedtug ustalern Amnesty International oraz Minority
Rights Group kwestia braku dokumentow lub $rodkéw regularnie utrudnia osobom romskim
wyjazd z Ukrainy®. Duzg role w pomocy osobom romskim w Ukrainie — szczegdlnie w
zakresie pomocy humanitarnej, ale tez srodkoéw na ucieczke z Ukrainy — odgrywajg romskie
organizacje spoteczne (Voice of Romani; Fundusz Wsparcia Blago, ARCA, Fundusz Kobiet

Romskich) oraz grupy wyznaniowe™.

16 Fiatkowska, Mirga-Wdjtowicz (2022), ‘Uwazajcie tam, w tej cygariskiej dzielnicy’ - antycyganizm w warunkach wojny: pl.boell.org/pl/
2022/05/16/uwazajcie-tam-w-tej-cyganskiej-dzielnicy-antycyganizm-w-warunkach-wojny (21.06.2023); brak dokumentéw Romoéw z
Zakarpacia odnotowata Minority Rights Group (2022), wskazujac na wykluczenie administracyjne oraz brak zaufania do przedstawicieli
ukrainskich wiadz publicznych ze strony Romdw oraz profil ucieczki Roméw w latach 90. (np. z Wegier). Wedtug ustalert Minority Rights
Group (2022) liczba nieudokumentowanych Romoéw w Ukrainie w roku 2022 siegata do 30 tys. 0s6b; z kolei dane ERRC wskazujg do 20%
romskich uchodzcéw z Ukrainy bez dokumentéw (ERRC 2023).

17 Wiecej w: Fiatkowska, Garapich, Mirga-Wéjtowicz (2018), Miedzy zmiang a tradycja — migracyjne $ciezki polskich Romow.

18 Amnesty International (2023), Podsumowanie rocznego projektu badawczego Uchodzcy z Ukrainy w Polsce: amnesty.org.pl/wp-content/

uploads/2023/06/Podsumowanie-rocznego-projektu-badawczego-Uchodzcy-z-Ukrainy-w-Polsce EN.pdf.

19 Minority Rights Group (2022), For displaced Roma conflict has exacerbated the existing patterns of discrimination:

minorityrights.org/programmes/library/trends/trends2022/ukraine/ (21.06.2023).
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ROMOWIE Z ZAKARPACIA

Narodowy spis ludnosci przeprowadzony w Ukrainie w 2001 roku moéwi o tym, ze
jedna trzecia spotecznosci romskiej z Ukrainy zamieszkuje obszar Zakarpacia. Jest to
region historyczny na obszarze zachodniej Ukrainy, na pograniczu Polski, Stowacji,
Wegier i Rumunii. Ponad 50 OO0 Romoéw zamieszkuje tam w zwartych miejscach
osiedlenia, tzw. osady, w ktére charakteryzujg sie brakiem dostepu do biezacej
wody i prgdu. Wedtug Office for Democratic Institutions and Human Rights, Situation
Assessment Report on Roma in Ukraine and the Impact of the Current Crisis (2014,
p. 20) osoby zamieszkujgce osady na terenie Zakarpacia zyjg w skrajnym ubdstwie,
bez infrastruktury mieszkaniowej, czesto nie posiadajgc dokumentéw dotyczacych
wiasnosci domu, z powodu braku dokumentéw tozsamosci. Romowie zyjgcy w izolacji
od reszty spoteczenstwa borykajg sie z brakiem dostepu do systemu oswiaty, co
czesto wynika to z braku nieznajomosci jezyka panstwowego. W Berehowie
i Mukaczewie w okolicy osad znajdujg sie szkoty romskie, ktére majg charakter
nieformalny i s§ prowadzony przez wspodlnoty religijne, co sprawia, ze absolwentki

i absolwenci szkét nie moga kontynuowad edukacji w panstwowych placowkach.
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SPOLECZNOSC ROMSKA W POLSCE

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w Polsce z 2011 roku
narodowos¢ romsky zadeklarowato ok. 17 tysiecy o0s6b20. Gtéwne grupy Romoéw
mieszkajacych w Polsce to Polska Roma, Bergitka Roma, Kalderasze i Lowarzy; stan ten
mogt sie jednak zmieni¢ w zwigzku z przyjazdem duzych grup uchodzcow z Ukrainy.
Romowie w Polsce i regionie byli regularnie i systemowo przesladowani, szczegdlnie w
czasie || Wojny Swiatowej, gdy poddawani byli represjom i masowej eksterminacji przez
rezim nazistowski2. Szacowana liczba ofiar Zagtady Romow i Sinti (Samuradipen) wynosi
od 200 tysiecy do 15 miliona oséb22. W okresie powojennym polityka przymusowej
asymilacji w panstwach bloku wschodniego doprowadzita do stopniowego zapominania
kultury romskiej i przymusowego osiedlania, zazwyczaj na peryferiach miast; znacznie
pogorszyto to status ekonomiczny grup romskich i doprowadzito do ich gettoizac;i

niektorych z nich23.

W zwigzku z m.in. zatrudnieniem Romoéw w duzych zaktadach przemystowych w okresie PRL,
najwieksza obecnie reprezentacja znajduje sie w wojewddztwach: matopolskim, dolnoslaskim,
$laskim i podkarpackim (NSL 2011). Artykut 35 Konstytucji RP gwarantuje Romom
mozliwos¢ zachowania wiasnej kultury i jezyka, a Ustawa o mniejszosciach narodowych i
etnicznych i jezyku narodowym z 6 stycznia 2005 roku (Dz.U. nr 17, poz. 141, ze zm.) uznaje
ich za jedng z czterech mniejszosci etnicznych. Pierwsze profilowane programy
pomocowe na rzecz mniejszosci romskiej prowadzone byty przez Rzad RP w latach
2001-2003 na terytorium Matopolski, kolejne uruchamiane byty w catym kraju m.n. przy
wsparciu organizacji romskich i wedlug wytycznych UE24 Ekspercka ewaluacja tych
programow wskazuje na profesjonalizacje organizacji romskich w Polsce po
przystgpieniu do Unii Europejskiej oraz zmiany w zakresie korzystania przez nich z
dostepnych sérodkéw i programow?s; wskazuje tez m.in. na role dotacji unijnych w walce z
bezrobociem oséb ze spotecznosci romskiej w Polsce oraz potrzebe dziatan na rzecz

edukacji o jej kulturze i historii2e.

20 Ludnos¢. Narodowy Spis Powszechny (2011).

21 7otadek (2014), Romowie w Polsce, Biuro Analiz Sejmowych: orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/
DCAAOQE8765B4B8D6C1257D0100488367/Sfile/Infos_172.pdf.

22 |bidem. Przy czym warto nadmieni¢, ze wiekszos¢ badaczy przyjmuje 500 tys.
23 szymaniczak, Sytuacja spoteczno-bytowa Roméw w Polsce, Opinia BAS-WASGiPU-1033/14, 15 maja 2014 .

24 szczegétowe wytyczne oraz ewaluacja programéw realizowanych w Polsce i Unii Europejskiej dostepna tu: Talewicz-Kwiatkowska (2013),

Wptyw aktywnosci finansowej Unii Euro- pejskiej na potozenia spoteczne Roméw w Polsce: ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/
23890/talewicz-kwiatkowska_wplyw aktywnosci_finansowej 2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

25 Ibid., s. 219.

26 |bid., s. 224.
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W zakresie ochrony praw cztowieka, Romowie pozostajg w Polsce grupg szczegodlnie
narazong na dyskryminacje i przesladowania (ENAR 2010; Minority Rights Group 2013;
Amnesty International 2013), a takze segregacje mieszkalng z udokumentowanymi probami
gettoizacji osiedli romskich?’”. Pomimo stosunkowej poprawy od 2000 roku w zakresie
przeciwdziatania przemocy przeciwko spotecznosci lub dotacji na wsparcie organizacji i
inicjatyw romskich, problemem pozostaje udokumentowane wykluczenie w zakresie dostepu
do zakwaterowania i dyskryminacja na rynku pracy i edukacji, a takze brak skutecznego i
systemowego przeciwdziatania uprzedzeniom na etapie edukacji szkolnej (Minority Rights
2018).

27 Czarnota, Nowicka et al. (2016), Romowie za murami. Samokolonizacja, Czas Kultury nr 4/2016:

czaskultury.pl/sklep/nr-4-2016-191romowie-za-muramisamokolonizacja/.



https://czaskultury.pl/sklep/nr-4-2016-191romowie-za-muramisamokolonizacja/
https://minorityrights.org/minorities/roma-23/
https://minorityrights.org/minorities/roma-23/

ANALIZA SYTUACJI SPOLECZNOSCI ROMSKIEJ W PRZEMYSLU

W oparciu o dziatania monitoringowe i interwencyjne 2022-2023

W ramach pracy monitoringowej i interwencyjnej oraz dzieki wsparciu organizacji
eksperckich i prowadzeniu korespondencji z wtadzami lokalnymi i wojewddzkimi

wyszczegdlnione zostaty trzy kluczowe segmenty zagadnien, zwigzanych z sytuacjg romskich
uchodzcow z Ukrainy. Po pierwsze, obszar recepcji i doraznej pomocy humanitarnej, takze
w obszarze rownego dostepu do oferty humanitarnej; kluczowy z uwagi na przygraniczny
charakter wojewddztwa podkarpackiego. Po drugie, obszar integracji i rbwnego dostepu do
zakwaterowania oraz innych ustug i $wiadczen — zaréwno na szczeblu centralnym, jak i
lokalnym — jak i dtugofalowych polityk lokalnych oraz strategii pracy ze spotecznoscig ze
strony INGO. Po trzecie, obszar dziatann antydyskryminacyjnych oraz monitoring przejawéw
podzegania do nienawisci wobec uchodzcéw romskich; obszar ten wielokrotnie przenikat
ww. segmenty, majac udokumentowany wptyw na nizszy standard ustug oraz wsparcia dla

romskich uchodzcéw i pracownikow — a nawet na decyzje o powrocie do Ukrainy.

RECEPCJA. Przejawy rasizmu na terenach przygranicznych i wybiércza solidarnosé¢

Uchodzcy sg nasi i nie (..) Chetnie pomozemy, jak ktos tej pomocy potrzebuje. A jak sobie
podrozuje w jedng i druga strone, to nie uchodzca, to podroznik (wywiad z pracownikiem
Urzedu Miasta, listopad 2022)

W pierwszych miesigcach inwazji rosyjskiej uciekajgce z Ukrainy grupy uchodzcow napotykaty
w Polsce bezprecedensowsa fale mobilizacji spotecznej i goscinnosci, takze ze strony diaspory
ukrainskiej oraz spotecznosci migranckich. Jednak zgodnie z praca dokumentacyjng
organizacji miedzynarodowych praw cztowieka w ramach dziatarh monitoringu granic (Human
Rights Watch, Amnesty International), zarowno kontrola graniczna po obu stronach, jak i
wsparcie uchodzcow po przybyciu nosity znamiona preferencyjnosci, czego doswiadczyli
m.in. obywatele panstw trzecich uciekajacy z Ukrainy, jak i spoteczno$¢ romska — w tym

Romowie madziarscy.

Dziatania $ledcze OKO.press w marcu 2022 roku wykazaty nasilenie dezinformacji i tresci o
charakterze rasistowskim w mediach spotecznosciowych juz od 26 lutego. Oto tresc jednej z
przyktadowych informacji: Mam kontakt ze znajomym z Lwowa, ktéry pisat zeby sie Polacy nie
dali oszuka¢ bo z ttumem uchodzcow ukrainskich podazajg czarni z biatoruskiej granicy (Iran,
Irak, Egipt, Turcja). Kontaktowatam sie ze znajomymi z celni - dostali rozkaz od rzadu, by

przepuszczac ich bez weryfikacji (..) tratujg kobiety i dzieci, jedno pono¢ nie przezyto?8. Na

28 Materiat archiwalny w posiadaniu Fundagciji.
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przetomie lutego i marca podobnych postéw pojawiato sie na konkretnych kontach po
kilkadziesigt dziennie. Dotaczyli do tej retoryki przedstawiciele rzgdu — podczas obchodow
Narodowego Dnia Pamieci Zomierzy Wykletych 1 marca 2022 roku cze$¢ politykéw skrajnej
prawicy podczas konferencji w Sejmie nawotywato do filtracji” oraz ,selekcji” uchodzcow z
Ukrainy, a takze powigzato kwestie uchodzcéw ,niebiatych” z kwestiami bezpieczenstwa

panstwa i szczelnosci granic.2?

Wedtug danych ukrainskiego Ministerstwa Os$wiaty i Nauki, w chwili rosyjskiej inwazji na
terenie Ukrainy przebywato 77 tysiecy cudzoziemcédw, gtdwnie mezczyzn z Indii, panstw
afrykanskich oraz regionu Azji Centralnej, ktérzy z powodu atrakcyjnych optat i wysokiej
jakosci edukacji podjeli tam studia3®. Wielu z nich mieszkato w Charkowie czy Kijowie, czyli
miastach, na ktére Rosja napadta w pierwszej kolejnosci. Podobnie do obywateli i obywatelek
Ukrainy, takze oni zmuszeni byli ucieka¢. Jednak sytuacja Roméw i Romek oraz ich przyjecie
w Polsce pod wieloma wzgledami okazata sie wiekszym wyzwaniem. Wynikato to z braku
mozliwosci ich dtuzszego legalnego pobytu w Polsce (i innych panstwach UE) oraz brakiem
jakiegokolwiek wsparcia ze strony wiadz centralnych i samorzadowych. Udokumentowane
zostaty takze przypadki rasistowskich atakow i wyzwisk ze strony polskiego spoteczenstwa

oraz nieréwnego lub utrudnionego dostepu do ustug.

Te osoby nie sg objete takim samym wsparciem (..). Cze$¢ z nich wrécita [do krajow
pochodzenial, z poczuciem btedow i wstydu, ze nie domknety edukacji i zmienity wszystkie

plany. | ze wtasnie im ta pomoc nie zostata zapewniona (asystentka miedzykulturowa).

Do kwietnia 2022 roku w Polsce znalazto sie okoto 40 tysiecy cudzoziemcéw i cudzoziemek
nieukrainskiego pochodzenia, uciekajgcych z terytorium Ukrainy (przede wszystkim
miedzynarodowych studentow i studentek). Z racji tego, ze ukrainscy mezczyzni objeci byl
obowigzkiem wojskowym i nie mogli wyjezdza¢ z kraju, to w pierwszej, silnie sfeminizowanej
turze, najczesciej niebiali miedzynarodowi studenci stanowili znaczng wiekszo$¢ mezczyzn
przekraczajgcych granice polsko-ukrainsky. Podczas podrézy spotykali sie oni z
dyskryminacja, wyzwiskami, a nawet przemocg fizyczng po obu stronach granicy (Konsorcjum
Migracyjne 2023; Amnesty International 2022). Zaobserwowano wydtuzone procedury
wjazdowe po stronie ukrainskiej oraz przypadki dyskryminacyjnego traktowania: odrebnych
kolejek oraz wydzielonych wagonow dla studentow i studentek miedzynarodowych (RPO
2022). W odpowiedzi na te zgtoszenia MSWIA w potowie marca 2022 roku wystosowano do

strony ukrainskiej note dyplomatyczng. Sytuacje dodatkowo zaognita wieloletnia retoryka

29 OKO.press, Przemysl. Jak zorganizowano polowanie na ludzi?, 4.03.2022, https://oko.pr rzemysl-jak-zorganizowano-

30 Oficjalny komunikat ukrairiskiego Ministerstwa Edukacji i Nauki, 28.05. 2021: studyinukraine.gov.ua/en/the-ukrainian-state-center-for-

international-education-presents-areas-of-work-on-the-education-of-foreigners-at-session-of-board-of-the-ministry-of-education-and-

science/ (18.06.2023).
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antyuchodzcza, szczegdlnie nasilona w kontekscie pushbackéw i naruszen praw cztowieka na

granicy polsko-biatoruskiej od 2021 roku (Helsinska Fundacja Praw Cztowieka 2022).

Po nagtej fali rasistowskich komentarzy na niektérych forach internetowych, 1 marca 2022
roku w Medyce pojawity sie przyjezdne bojowki nacjonalistyczne, ktére zaatakowaty fizycznie
obywateli Indii oraz grozity nozem. Na stronach internetowych oraz w grupach (m.in.
Podkarpaccy kibice") pojawiaty sie nieprawdziwe doniesienia o cudzoziemcach ,duszgcych
mtode kobiety”, kradziezach i wtargnieciach do szkét i przedszkoli; niektérzy mieszkancy
wymieniali sie informacjami o tym, gdzie mozna spotkac¢ osoby o ciemniejszym kolorze skéry.
Delegacja Amnesty International dowiedziata sie réwniez o przewiezieniu w pierwszym
tygodniu marca 2022 roku z Przemysla pod granice polsko-niemieckg grupy niebiatych

uchodzcows3!.

Wraz ze stopniowymi — odbywajgcymi sie przy wsparciu ambasad — powrotami obywatel
panstw trzecich praktyka tzw. rasizmu granicznego czy preferencyjnego traktowania na
przejsciach dotkneta réwniez inne grupy, w tym przede wszystkim mniejszos¢ romsky -
zaréowno uchodzcow, jak i obecng wczesniej romsky spotecznos¢ lokalng. Osoby romskie
zgtaszaty trudnosci oraz dyskryminacyjne traktowanie na przejsciach granicznych po stronie
ukrainskiej; jak jednak udato sie ustali¢, polska Straz Graniczna niekiedy wspierata je w
uzupetnianiu brakujgcej dokumentacji. Romowie — po przekroczeniu granicy — nie odbierali
pieczatek w paszportach po przekroczeniu granicy, co z kolei byto czesto uzywane jako
pretekst do niezgodnej z prawem odmowy zakwaterowania w punktach recepcyjnych. W
takich sytuacjach niejednokrotnie — po interwencjach dziataczy i dziataczek romskich —

interweniowato réwniez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich32.

Z doswiadczen organizacji lokalnych wynika, ze nawet przedstawiciele m.in. konsulatéw i
ambasad podwazajg ukrainskie obywatelstwo Romoéw uciekajacych z Ukrainy, co jest
przejawem stosowania podwodjnych standardéw w zakresie naleznych ustug $wiadczonych na
rzecz obywateli Ukrainy: Nigdy nie zapomne telefonu do ambasady ukrainskiej i pytania,
czemu nie zadzwonimy do ambasady romskiej - ttumaczy jedna z koordynatorek pracy ze
spotecznoscig romsky (czerwiec 2023). Przyczynia sie to nie tylko do wzrostu retoryki
antyromskiej oraz utraty zaufania organizacji spotecznych, ale tez dowodzi ztych praktyk (lub
ignorancji) ambasad w selektywnym i dyskryminujgcym traktowaniu swoich witasnych

obywateli i obywatelek.

31 Materiat w posiadaniu Fundacji, we wsptpracy z Amnesty International.

32 Kotaczek, Mirga-Wojtowicz & Talewicz (2022). Prawa cztowieka, potrzeby i dyskryminacja — sytuacja romskich uchodzcéw z Ukrainy w

Polsce. wp-content/uploads/sites/2/2022/10/2022-report-ukrainian-roma-refugees-in-poland-pl-web-version.pdf (20.06.2023).
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ZAGROZENIE HANDLU LUDZMI

Wzmozony ruch graniczny od lutego 2022 roku stworzyt ryzyko obecnosci
zorganizowanych grup przestepczych, ktére mogtyby potencjalnie wykorzystac
osoby w dramatycznym potozeniu, o czym od pierwszych tygodni komunikowato
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Amnesty International. W odpowiedzi na to
zagrozenie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji uruchomito Krajowe
Centrum Informacyjno-Konsultacyjne, a szereg wyspecjalizowanych organizacji
spotecznych (m.in. La Strada, Homo Faber) monitorowato i zgtaszato ewentualne
naduzycia na granicy polsko-ukrainskiej. Monitoring procedur bezpieczenstwa w
miejscach zbiorowego zakwaterowania m.in. w Przemyslu w pierwszych miesigcach
wojny wykazat duze braki w zapewnieniu bezpieczenstwa w zakresie zakwaterowania

i transportu uchodzcéw (Amnesty International 2022).

Kazdy mogtby sobie po prostu wejs¢ i kogos zgarnac. Na szczescie teraz jest lepiej,

a ludzi na halach po prostu mniej - wyjasniat jeden z wolontariuszy (kwiecierh 2023).

Do grup szczegodlnie narazonych — miedzy innymi z uwagi na wykluczenie jezykowe
oraz regularny ruch graniczny czesci z nich —nalezy spotecznos¢ romskich
uchodzcoéw; jednak z tych wzgleddéw monitorowanie ich sytuacji jest szczegdlnie
trudne i wymaga statej wspodtpracy organizacji spotecznych i miedzynarodowych.
Jedna z organizacji miedzynarodowych powiadomita Fundacje o podejrzeniu handlu
ludZmi w ostatnich dniach funkcjonowania TESCO: W sobote wieczorem pojawita sie
grupa kilkunastu mtodych kobiet [romskich ed.] z Zakarpacia i jedna starsza (..) ona
miata dla nich bilety, zamawiata taksowki, miata mase kasy (..) Zapytane kobiety nie
wiedziaty, gdzie jada i dlaczego. Powiedziaty, ze nie znajg tej kobiety, nie chciaty z
nikim rozmawia¢, baty sie. Ostatecznie kobieta pojechata z nimi na dworzec, a IOM
zawiadomit niemieckie stuzby - relacjonowata pracownica Fundacji (maj 2023),

wskazujgc tez na role asysty romskiej w monitorowaniu naduzyc.
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Retoryka antyromska ze strony przedstawicieli panstwa

W ostatnim czasie rzucto mi sie w oczy, ale chyba nie tylko mi, ze zaczety odwiedzad

Przemysl tzw. ,hordy” Roméw ukrainskich (radny miasta Przemysla Marcin Kowalski)

W trakcie rocznej pracy ze spotecznoscig romska, zespdt badawczy Fundacji odnotowat
nasilenie sie retoryki antyromskiej w kontekscie migracji z Ukrainy, takze ze strony
przedstawicieli oraz funkcjonariuszy panstwa polskiego. W raporcie Przyjechalismy tu, nie
chcieli nas wpusci¢c Amnesty International réwniez odnotowata powyzszy trend, niezgodny
m.in. z Miedzynarodowg konwencjg o likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej.
Retoryka ta uniemozliwia skuteczng integracje oraz w niektérych przypadkach nosi znamiona

podzegania do nienawisci, zgodnie z przepisami kodeksu karnego.

W czerwcu 2022 roku radny miasta Przemysla Marcin Kowalski na oficjalnym profilu
opublikowat post o znamionach ksenofobii, piszac o tzw. ,hordach” Roméw ukrainskich:
Proceder polega na tym, ze Romowie, w wiekszosci kobiety z malutkimi dzie¢mi sa
przywozone do Polski w jednym celu, aby uzyska¢ numer PESEL, ktory stuzy, zeby otrzymac
wszystkie przyznawane przez polski rzad s$wiadczenia (..) Po zatatwieniu wszystkich
formalnosci Romowie opuszczajg nasz kraj, wracajac na Ukrainie i czekajg spokojnie na
fundusze z Polski, ktore przychodzg na konto zatozone wczeséniej podczas zatatwiania tzw.
formalnosci33. Radny okreslit to mianem “procederu wytudzen” oraz ,wycieczka do Polski po
nasze pienigdze”, po czym napisat o ,wykorzystywaniu malutkich dzieci” i opublikowat zdjecia
romskich dzieci bez zgody ich lub ich opiekunéw. Warto zauwazy¢, ze wpis ten nie byt
podparty danymi. W kolejnych dniach post radnego byt wielokrotnie cytowany w mediach
lokalnych jako zrodto (DziejesienaPodkarpaciu.pl34, Kresy.pl3>, portal PrzemysINews.pl36). Post
radnego udostepnito ponad 800 osdb, a wsrod komentarzy pojawiaty sie grozby uzycia
przemocy lub zorganizowanych dziatarh wobec osdb romskich w Przemyslu, do ktérych radny

sie nie odniost.

Tego samego dnia, takze w mediach spotecznosciowych, pojawito sie duzo tresci o wymowie

antyromskiej (m.in. film na YouTube Polska Gada ,Hordy ukrainskich cyganéw w drodze po

33 Wpis z dnia 24 czerwca 2022, Facebook, pisownia oryginalna. Zrodto: https://www.facebook.com/WspolnieDlaPrzemysla/posts/

600328441423584/.

34 DziejesienaPodkarpaciu.pl, Romowie przyjezdzaja z Ukrainy wytudza¢ éwiadczenia? [video], 25.06.2022. Zrédto: https://

dziejesienapodkarpaciu.pl/romowie-przyjezdzaja-z-ukrainy-do-przemysla-wyludzac-swiadczenia-video/.

35 Kresy.pl, Radny Przemyéla alarmuje o ‘wycieczkach’ Roméw z Ukrainy po 500+, 24.06.2022. Zrédio:

https://kresy.pl/wydarzenia/polska/radny-przemysla-alarmuje-o-wycieczkach-romow-z-ukrainy-po-500/.

36 przemysINews.pl, Bijg Polske po tytku? To Kowalski bije... w Roméw. Nazywa ich hordami. Nagtosnit problem, mégt wywotac inny,
1.07.2022. Zrédto: https://przemysl-news.pl/6500-2/.
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zasitek w Przemyslu”), takze bezprawnie wykorzystujacych wizerunek matoletnich3’. W
materiatach polemizujgcych ze stowami radnego powielane byty stereotypy dotyczace
spotecznosci romskiej, uzasadniajgce uzyte okreslenie (,horda”) i — mimo ze wskazujgce
marginalizacje — stwierdzajgce, ze Romowie zostali w nim ,niefortunnie wykorzystani” w celu
wykazania luk w przepisach prawnych38. Powyzsza argumentacja nie stanowi uzasadnienia
intencjonalnej wypowiedzi przedstawiciela panstwa, ktéry ma do dyspozycji inne narzedzia.
W opinii zespotu badawczego post radnego, ktory jest reprezentantem wiadz lokalnych,
przystuzyt sie szerzeniu mowy nienawisci oraz zwiekszyt ryzyko zorganizowanych atakéw na
spoteczno$¢ romskich uchodzcéw. Zgodnie ze standardami prawa miedzynarodowego i
konstytucyjnego, to po stronie panstwa polskiego nalezy monitorowanie ewentualnych
naduzy¢, wynikajagcych z luk ustawowych oraz przeciwdziatanie dyskryminacji i mowie

nienawisci w debacie publicznej; wielokrotnie zgtaszat to Rzecznik Praw Obywatelskich3e.

We wrzesniu 2022 roku Prezydent Miasta Przemysla Wojciech Bakun z partii Kukiz15
opublikowat na oficjalnym profilu post ,w temacie, ktéry byt juz poruszany” jako ,obiektywng
ocene sytuacji”, odnoszac sie do wspomnianego ,procederu (..) zorganizowanych
transportow kobiet z dzie¢mi, ktore na kartkach majg zapisane procedury (..) zeby otrzymac
pomoc materialng lub finansowg”40. Na zatgczonym zdjeciu przedstawione zostaty osoby ze
spotecznosci romskiej; sam post udostepnito ponad 1,5 tysigca osob, w komentarzach piszac
o ,naciggaczach” oraz ,samozwanczych uchodzcach”. W odpowiedzi zostata wystosowana
interpelacja posta RP Pawta Szramki do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej*' dotyczaca
uszczelnienia systemu $wiadczen regulowanego Ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. W odpowiedzi na interpelacje
Podsekretarz Stanu Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej Barbara Socha wskazata szereg

instrumentéw regulujgcych wydawanie $wiadczen42.

Uchodzcom z Ukrainy, w tym romskim, przystuguje regulowana ww. ustawg pomoc oraz

Swiadczenia spoteczne, a preferencyjne traktowanie w oparciu o przynaleznos¢ do

37 polska Gada, 24.06.2022. Zrédto: https://www.youtube.com/watch?v=6NSRfalTvtY (stan na 18.06.2024).

38 przemysINews.pl, Bijg Polske po tytku? To Kowalski bije... w Roméw. Nazywa ich hordami. Nagtosnit problem, mégt wywotag inny,
1.07.2022. Zrédto: https://przemysl-news.pl/6500-2/.

39 pismo RPO do Prezesa Rady Ministréw z 19.02.2019. Zrédto: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files

Wyst%C4%85pienie%20do%20Prezesa%20Rady%20Ministr%C3%B3w%20z%20rekomendacjami%20ws.
%20walki%202%20mow%C4%85%20nienawi%C5%9Bci.pdf.

40 Wpis z dnia 22.09.2022, Facebook, pisownia oryginalna. Zrédto:

https://www.facebook.com/BakunWojciech/posts/
pfbid02aH10q9PUWPN7x4Ydd3TKSQgfLyOMTIiArFxRe1MQ5yCaMeCAGdWDozQdzzT2MLmNI.

41 Interpelacja nr 34374 z dnia 30.06.2022. Zrédto: https://www.sejm.gov.pl/seim9.nsf/interpelacja.xsp?
documentld=1283F24A48C79A3DC1258875002FEQ73.

42 |bidem.
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konkretnej grupy spotecznej, etnicznej lub narodowosciowej nositoby znamiona dyskryminaciji.
W przypadku podejrzenia o naduzycia, podobne kwestie powinny by¢ monitorowane oraz
poparte odpowiednig dokumentacjg , a nastepnie zgtoszone ustawodawcy, szczegdlnie jesli
osoba zgtaszajgca petmi funkcje publiczne. Troska o zasadne wykorzystanie s$wiadczen
spotecznych i pomocy humanitarnej jest uzasadniona, a manipulacja materiatami graficznymi i
zdjeciami os6b matoletnich oraz targetowanie konkretnej grupy spotecznej bez wyzej
wymienionych krokéw, przy udokumentowanym wzroscie nastrojow antyuchodzczych oraz
retoryce romofobicznej w debacie publicznej3, jest szczegdlnie niebezpieczna i — zgodnie z

opinig Rzecznika Praw Obywatelskich — ma skutki nieodwracalne.

Retoryka ta nie ma charakteru punktowego, a tym samym powielana jest przez niektorych
decydentéw Urzedu Miasta i Urzedu Wojewddzkiego, odpowiedzialnych za dystrybucje
pomocy humanitarnej i rozwigzania systemowe. Zespdt badawczy w trakcie podejmowanych
dziatan interwencyjnych oraz rozméw z przedstawicielami Urzedu Miasta i organizacji
miedzynarodowych wielokrotnie doswiadczyt tej retoryki. Jeden z przedstawicieli Urzedu
Miejskiego w Przemyslu powiedziat o spotecznosci romskiej: Oni tu przyjezdzajg po zasitek,
nic wiecej. To nie s uchodzcy, to sg podrdznicy zarobkowi44. W odpowiedzi na interwencje
Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczaca. traktowania spotecznosci romskiej w Przemyslu w
listopadzie 2022 roku, Wojewoda Podkarpacka Ewa Leniart stwierdzita, ze: ,sg oni traktowani
tak jak wszyscy inni uchodzcy przybywajgcy z terendw bezposrednio objetych dziataniami
wojennymi”, odnoszac sie tez do ,specyficznego sposobu funkcjonowania” oraz stwierdzita,
ze ,w opinii UM w Przemyslu gtéwnym celem przyjazdu na teren RP jest uzyskanie numeru

PESEL oraz otrzymanie swiadczen socjalnych wynikajacych z ustawy”45.

Jak zauwaza Konsorcjum Migracyjne: Podobna postawa oraz negatywne i stereotypowe
komentarze ze strony przedstawicieli wtadz centralnych i samorzgadowych (..) powielajg
uprzedzenia oraz tworzg szkodliwg atmosfere powszechnego i systemowego przyzwolenia na
dyskryminacje4t. W podobnym tonie wypowiedziat sie w lutym 2022 roku Prezydent RP
Andrzej Duda, umieszczajgc na Twitterze komentarz: ,chersorscy Romowie ukradli Rosjanom

czotg”47. W opinii zespotu badawczego powyzszy kontekst wypowiedzi i charakter (kradziez,

43 Kotaczek, Talewicz, Mirga-Wojtowicz (2022). Prawa cztowieka, potrzeby i dyskryminacja — sytuacja romskich uchodzcéw z Ukrainy w

Polsce.

44 Urzad Miasta w Przemyslu, styczen 2023.

45 0dpowiedz Wojewody Podkarpackiej na pismo Biura RPO z dnia 9 listopada 2022. Zrédto: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-

przemysl-dworzec-uchodzcy-ukraina-romowie-wojewoda-odpowiedz.

46 polska Szkota Pomagania. Recepcja i integracja os6b uchodzczych z Ukrainy w Polsce w 2022. https://konsorcjum.org.pl/storage/
2023/04/Polska-Szkola-Pomagania-raport.pdf.

47 Twitter Prezydenta RP Andrzeja Dudy, 27.02.2022: https://twitter.com/AndrzejDuda/status/1497899381697257475?lang=en.
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dowcip) przekracza dopuszczalne ramy debaty publicznej odnoszacej sie do grupy

szczegolnie zmarginalizowanej.

Co wiecej, powyzsza retoryka ma wptyw na powielanie jej przez organizacje pomocowe i
wolontariuszy w Przemyslu, a tym samym jakos¢ swiadczonych ustug — ktdora powinna by¢
jednakowa dla wszystkich beneficjentéw48. Zespdt badawczy zgromadzit materiat $wiadczacy
o antyromskich postawach i komentarzach wolontariuszy oraz oséb pomagajacych. Jakos mi
ich niezbyt zal. Mysle sobie, ze dla nich to w sumie norma - stwierdzita w rozmowie jedna z
wolontariuszek4® na przemyskim dworcu, odnoszac sie do grupy romskiej w tzw. ,romskim
korytarzyku”s0. To wszystko chytre - stwierdzita inna, pracujaca z ramienia miedzynarodowej
organizacji pomocowejs. Pracownicy dworca okreslali Romow ,Rzymianami”, takze w
komunikacji z lokalnymi NGOS52. Zespdt Fundacji raportowat tez, ze znacznie utrudnia to
Swiadczenie ustug pomocowych i integracyjnych, a takze niejednokrotnie wytycza agresywny
ton debaty z wiadzami lub organizacjami; albo wrecz wyklucza ich z niej, pomimo
oferowanego wsparcia. Z drugiej strony w przypadku organizacji czy wolontariuszy jest to

postawa rzadsza niz ze strony wiadz.

Udokumentowano takze powielanie retoryki antyromskiej lub stereotypizujgcej ze strony
0sOb zarzadzajacych osrodkami, nawet jezeli byta ona podyktowana odmienng intencjg (np.
organizacjg porzadku w punktach). Dzieci romskie okreslano jako te, ktore ,majg wszy” albo
kradng w poblizu osrodka zbiorowego zakwaterowania, m.in. w Kidatowicach33. Podczas
wizyty Fundacji z przedstawicielkg Domu Ukrainskiego w Przemyslu, zgtosita ona, ze
pracownicy stwierdzil, ze Romowie z Zakarparcia (madziarscy) to ,nie Romowie”, co
nastepnie powtarzane byto przez pracownikéw dworca. Okreslita tez — odnoszac sie do
ponad rocznego doswiadczenia pracy w Przemyslu — ze ze strony funkcjonariuszy Wojsk
Obrony Terytorialnej dochodzi do kompletnego odcztowieczania i dyskryminacji Romows54,
Inny rozmoéwca relacjonowat Z wczesdniejszych wizyt wiedzielismy, ze to miejsce gdzie
pozostata ta grupa, jest nazywane ,romskim korytarzykiem”. Poinformowano nas, zeby nie is¢
tam z przyczyn bezpieczenstwa. Kiedy podeszlismy do nich [grupy Romowl], okazato sie, ze

znajg nasze dziatania (..) zaczeli z nami rozmawia¢. Podczas rozmowy, pracownik jednej z

48 7a wyjatkiem os6b o szczegdlnych potrzebach.

49 przemysl, styczer 2023.

30 Okreslenie pracownikéw dworca, grudzien 2022. Nazwa ta padata regularnie w rozmowach z kadra na przestrzeni roku.
51 |bidem.

52 Grudzien 2022.

53 W oparciu o bezposrednie dziatania zespotu interwencyjnego.

54 Grudzien 2022.
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organizacji miedzynarodowej podszedt do nas i spytat, czy jestesmy bezpieczni, bo otacza

nas przeciez grupa Romowss.

Podczas opisanej w raporcie interwencji na Dworcu PKP w Przemys$lu z kwietnia 2023 roku
zespot Fundacji ustyszat od pracownikéw dworca o tym, ze ,w regulaminie mamy, zeby
Romow nie wpuszczad” [do Pokoju Matki z Dzieckiem], cho¢ regulamin ten okazat sie ,umowa
stowng”. W tej samej konwersacji w odniesieniu do grupy romskiej przebywajacej na dworcu,

osoba pracujgca na dworcu stwierdzita, ze ,tak zwani Romowie robig koczowiska”5e.

W okresie po interwencji Fundacji (maj-czerwiec 2023 roku) odnotowano poprawe sytuacji
os6b romskich na Dworcu PKP oraz wzrost wspdtpracy miedzy romskimi pracownikami i
pracownicami a obstugg dworca. Warto zauwazy¢, ze wcigz pojawiaty sie duze grupy (m.in.
kilkudziesiecioosobowa grupa madziarskich Romow), jednak byty one traktowane lepiegj i
dopuszczane do punktu recepcyjnego. Jednoczesnie sam punkt recepcyjny, decyzja
wojewody podang na spotkaniu Podkarpacie Coordination Meeting w czerwcu 2023 roku,
zostanie utrzymany zaledwie do 15 lipca tego roku. Tym samym uchodzcy przyjezdzajacy do
Przemysla beda zmuszeni szuka¢ wsparcia w punktach prywatnych lub ze strony organizac;ji
miedzynarodowych, nie mogac liczy¢ na nie w samym punkcie przesiadkowym; dotyczy to

takze przyjezdzajacych Romow.

55 Ttumaczenie wiasne z j. angielskiego, grudzieri 2022.

56 Materiat audiowizualny w posiadaniu Fundacji, kwiecieri 2023.
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POCIAG DO HANOWERU

Od pierwszych tygodni pemoskalowej wojny do 14 maja 2023 roku z Dworca
Przemysl Gtéwny kursowat bezptatny pocigg do Hanoweru dla uchodzcéw z Ukrainy.
W zwigzku z zakonczeniem dziatann wolontariackich po stronie niemieckiej, oferta ta
zostata wycofana. Z dziatarh monitoringowych Fundacji wynika, ze szczegodlnie mocno
uderzyto to w grupy romskich uchodzcéw. Jak odnotowato Centrum Przeciwko
Dyskryminacji (ADC) w oparciu o 3$wiadectwa wolontariuszy w Przemyslu i
Hanowerze, personel pociggu regularnie wyznaczat tzw. wagony romskie, wytacznie
dla tej grupy uchodzcéw: Sg umieszczani w osobnym wagonie, gdzie nie ma nikogo
poza nimi - relacjonowat wolontariusz w oparciu o kilka tygodni pracy na niemieckim
dworcu. Jak sie okazato, to byta zasada wprowadzona przez personel pociggu.
Inicjatywa, by segregowa¢ Romoéw od reszty uchodzcéw, przyszta ze strony
kierownictwa pociggu. Oficjalnymi powodami tej praktyki byt brak czystosci i
porzadku, niedziatajgce toalety i zatrzymywanie pociggu bez wyraznego powodu. A
nieoficjalnym zmniejszenie napie¢ miedzy uchodzcami romskimi i nieromskimi, gdy
byli oni w tym samych wagonach. Wiem o wielu przypadkach, gdy ta druga grupa
odmawiata bycia w tym samym wagonie co Romowie. Ostatnio kierownik pociggu
powiedziat wolontariuszom, ze to scisle zakazane, by Romowie byli w tych samych
wagonach co ,biali” Ukraincy - ttumaczyt.
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INTEGRACIJA.
DOSTEP | STANDARD ZAKWATEROWANIA ORAZ UStUG SOCJALNYCH

W regulaminie mamy, zeby Roméw nie wpuszczaé

(pracowniczka Dworca PKP w Przemyslu)

Od pierwszych miesiecy sytuacja mieszkaniowa uchodzcéw romskich zarowno w Przemyslu,
jak i w catym kraju jest znaczaco gorsza od sytuacji innych oséb uciekajacych z Ukrainy
(Amnesty International 2023). Romowie i Romki coraz czesciej napotykajg trudnosci i opdr ze
strony prywatnych najemcow, co wynika z szeregu czynnikow — od udokumentowanych
przypadkow postawy antyromskiej po ograniczenia finansowe>’. W pierwszych tygodniach
osoby romskie znajdowaty — dzieki grupom na mediach spotecznosciowych i bez
zauwazalnego wsparcia ze strony panstwa — zakwaterowanie gtownie w mieszkaniach
prywatnych (Kotaczek, Mirga & Talewicz 2022); po roku sytuacja mieszkaniowa uchodzcéw z
Ukrainy wyraznie sie pogorszyta (Konsorcjum Migracyjne 2023), co szczegdlnie mocno

uderzyto w spotecznos¢ romska.

W 2023 roku raport Amnesty International wykazat systematyczne ograniczanie wstepu do
osrodkow  recepcyjnych osobom romskim uciekajgcym z Ukrainy, m.in. w osrodku w
Nadarzynie, Hrubieszowie czy Krakowie, okreslajgc to jako ,niepokojgcy schemat dziatan
podejmowanych wzgledem romskich uchodzcé4w”. Regularny monitoring organizacji

spotecznych w Przemyslu oraz zebrany tam materiat réwniez to potwierdza.

OSRODKI RECEPCYINE | MIEJSCA ZBIOROWEGO ZAKWATEROWANIA

Chociaz na poczatku wojny byto inaczej, obecnie zaden osrodek prowadzony przez miasto
czy wojewode nie wspiera zakwaterowania uchodzcéw powyzej dwdch tygodni

(pracownik humanitarny, kwiecierh 2023)

Na Podkarpaciu jako przygranicznym wojewddztwie tranzytowym, od 2023 roku stopniowo
likwidowane sa powstate na duzg skale miejsca zbiorowego zakwaterowania oraz punkty
recepcyjne, ktére stanowity pierwszg linie recepcji uchodzcow w pierwszych miesigcach
inwazji. Miejsca te, zazwyczaj administrowane przez wiadze publiczne, miasta i gminy,
improwizowane byty w halach sportowych i centrach handlowych, szkotach i gospodarstwach
agroturystycznych; ich charakter miat by¢ tymczasowy, czesto nie oferowaty one tez
wiasciwego standardu sanitarnego, prywatnosci czy bezpieczenstwa, szczegdlnie na samym

poczatku (Amnesty International 2022; RPO 2022). Z danych wojewddztwa wynika, ze w

57 FRA (2022), Roma in 10 European countries. Main results; Wedtug raportu az 80% Romow zyje na krawedzi ubéstwa, co potwierdza

wczesniejsze okresowe badania Agencji z 2009 oraz 2016 roku.
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szczytowym momencie 2022 roku funkcjonowato 6 punktéw recepcyjnych udzielajgcych
pomoc adresowang do niemal 120 tysiecy uchodzcéw na dobe; obecnie dziata tylko jeden
(czerwiec 2023).

Ustawowe wprowadzenie optaty partycypacyjnej w styczniu 2023 roku oraz stopniowe
wygaszanie tych miejsc przy niepetmej koordynacji i komunikacji dziatan jedynie pogtebito
wykluczenie mieszkaniowe uchodzcow, czesto nie oferujgc alternatywy - szczegodlnie
narazone na to sg grupy mniejszosciowe, jak osoby romskie. Jak zauwazyt RPO rodziny
romskie nie chcag by¢ rozdzielane przy kwaterowaniu, a tym samym potrzebujg wiekszych
lokali i dtuzej przebywajg w punktach recepcyjnych, do ktérych czesto majg utrudniony
dostep (lipiec 2022). Na terenie wojewddztwa znajduje sie niewiele osrodkéw, ktoérych nie
administruje panstwo (np. UNITATEM czy Open Heart w poblizu Przemysla), ktére przyjmuija
Romoéw; takze i one wymagajg wsparcia w dalszej dziatalnosci, co wynika z monitoringu
Fundacji. Osoby romskie — napotykajgc na trudnosci i wykluczenie — nierzadko decydujg sie
na powrot do Ukrainy, w tym regiondw spustoszonych wojng. Jezeli pdzniej wracajg do Polski,

pierwszego bezpiecznego panstwa, oferta wsparcia dla nich maleje.

Od pierwszych miesiecy inwazji dostep Roméw do miejsc zbiorowego zakwaterowania i
osrodkow recepcyjnych byt trudniejszy niz dla pozostatych grup uchodzcéw. W lipcu 2022
roku Rzecznik Praw Obywatelskich w odpowiedzi na alarmujace przypadki niewpuszczania
Roméw do osrodkow przypominat, ze: nalezy uwrazliwi¢ pracownikow i wolontariuszy
punktéw recepcyjnych, ze brak dokumentéw nie oznacza, ze nie sg to uchodzcy wojenni i
nie maja prawa do wsparcia, a Straz Graniczna jest w stanie zweryfikowa¢, czy dana osoba
przekroczyta granice (RPO 2022). Réznit sie rowniez standard tych miejsc, co podkresla w
wywiadzie dla OKO. press Olena Vaidalovych, ekspertka ds. praw cztowieka: Odwiedzitam
kilka punktéw przyjmowania uchodzcow z Ukrainy. Zauwazytam, ze miejsca dla Ukraincéw sg
dobrze wyposazone i stosunkowo komfortowe, podczas gdy te, w ktorych przebywajag
Romowie, nie majg w zasadzie nic, a warunki sg znacznie gorsze>8. W duzej mierze pokrywa
sie to w wnioskami z dtugookresowych dziatan monitoringowych Fundacji w Przemyslu,
wigczajac w to niedopuszczanie Romek do Pokoju Matki z Dzieckiem na przemyskim Dworcu
Gtéwnym, udokumentowane przyktady antyromskich postaw i komentarzy ze strony czesci
wolontariuszy oraz oséb zarzadzajgcych punktami, obostrzenia wewnetrzne oraz uzaleznianie
wstepu od np. biletéw na pociag lub pieczatek bez uprzedniej informacji, gorszy standard
zakwaterowania i utrudniony dostep organizacji spotecznych lub brak adekwatnej reakgc;ji

organizacji miedzynarodowych oraz wtadz na objawy stygmatyzacji w osrodkach.

58 OKO.press, Romowie z Ukrainy traktowani jak uchodzcy drugiej kategorii, 1 kwietnia 2022: https://oko.press/romowie-z-
ukrainy-traktowani-jak-uchodzcy-drugiej-kategorii-slyszymy-tych-ludzi-nie-przyjmujemy (16.06.2023).
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Punkt recepcyjny na Dworcu PKP w Przemyslu

Latem i jesienia 2022 roku uwage organizacji spotecznych oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich przykuty grupy romskich uchodzcow s$pigce na ziemi na Dworcu Gtéwnym w
Przemyslu, pomimo obecnosci tam sztabu kryzysowego miasta i wojewddztwa oraz
organizacji miedzynarodowych. Od grudnia 2022 roku zespdt Fundacji kilkakrotnie
interweniowat w zwigzku ze zgtoszeniami o dyskryminacji oséb romskich, takze we

wspotpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

Do RPO dotarta niepokojgca informacja dotyczaca sytuacji osdb narodowosci romskiej -
uchodzcow wojennych z Ukrainy - przebywajacych na dworcu kolejowym w Przemyslu.
Zgodnie ze stanem na 29 pazdziernika 2022 r., na korytarzu w budynku dworca nocowato
ponad 70 osoéb tej narodowosci, gtownie rodzin z dzie¢mi. Spali na podtodze, nie mieli
dostepu do toalet. Wedtug relacji, bezptatne, przenosne toalety nie nadajg sie do uzytku ze
wzgledu na swoj stan. Na korzystanie z ptatnych toalet grupie przebywajacej na dworcu
brakowato srodkéw finansowych (Rzecznik Praw Obywatelskich do Wojewody Podkarpackiej,
11.09.2022)

Warto zauwazy¢, ze Biuro Rzecznika zgtaszato ten stan juz w lipcu 2022 roku, odnoszac sie
do skarg z 19 i 20 marca; a nastepnie grudniu tego roku. Stoi to w sprzecznosci do
odpowiedzi Wojewody Ewy Leniart o chwilowym nagromadzeniu (grudzien 2022), takze w
oparciu o obserwacje lokalnych organizacji jak np. Dom Ukrainski w Przemyslu. Takie
doswiadczenia potwierdzajg tez relacje samych uchodzczyn z ww. ramy czasowej. Jedna z
uchodzczyrh w osrodku miejskim w Warszawie, ktora wraz z czwoérka nastoletnich dzieci byta
w lipcu 2022 roku w Przemyslu, nastepnie wrocita do Ukrainy, po czym ponownie w
Przemyslu znalazta sie zndéw w grudniu potwierdzita, ze widziata w obu przypadkach grupy
Romek $pigce na ziemi dworca. Inna w listopadzie 2022 roku ttumaczyta: Nie byto dokad
pojs¢, co zrobi¢ (..) Do innych miejsc nas nie wpuszczano. Maria, ktora w Przemyslu byta
trzykrotnie, wspomina, ze na dworcu karmili dobrze (.) daja jedzenie wszystkim, takze
dzieciom. Nie moga sie na dworcu bawi¢, ale nie chodzg gtodne. Wedtug relacji Marii
najwiekszg trudnoscig byt brak informacji, spanie na ziemi oraz coraz rzadsza mozliwos¢
skorzystania z darmowego transportu; w tych przypadkach jedynym zrédtem informacji byt

romski pracownik humanitarny, bo: ci w niebieskich nie méwili do nas nic.

Osoby romskie regularnie spotykaty sie z odmowg wstepu do Pokoju Matki i Dziecka na
dworcu, na co zwracat uwage Rzecznik Praw Obywatelskich. Podczas dziatan interwencyjnych
Fundacji w kwietniu 2023 roku, jedna z oséb pomagajgcych na dworcu powiedziata: W
regulaminie mamy, ze Romow nie wpuszczamy>9. Zespot Fundacji potwierdzit, ze od poczatku

dziatann interwencyjnych spotykajg sie z tym uzasadnieniem: Od poczatku naszych wizyt

59 Materiat audiowizualny w posiadaniu Fundagiji.
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styszymy, ze istnieje zapis w regulaminie dotyczacy tego, ze Romowie nie sg tam wpuszczani,
jednak kiedy pytalismy wielokrotnie o regulamin i wskazanie tego punktu, ustyszelismy, ze to

umowa ustna (koordynatorka dziatarh interwencyjnych, maj 2023)

Jak relacjonuje jeden z pracownikéw humanitarnych pracujgcych na dworcu: Potrzebujesz
biletu, by tam wej$¢, chociaz s tam tez ludzie bez fizycznego biletu do Niemiec czy Czech;
niemniej, Romowie nie sg wpuszczani. Pracownicy cytujg stowa wiceprezydenta Przemysla,
ktéry nakazat im, by nie wpuszcza¢ romskich kobiet i dzieci. Wystosowalismy prosbe o to, by
sie do tego odniesli, ale nie otrzymalismy odpowiedzi. W naszej obecnosci mowili, ze

niepetnosprawni i Romowie nie sg tu mile widziani.

Z kolei w grudniu 2022 roku Wojewoda Podkarpacki w odpowiedzi na pismo Rzecznika Praw
Obywatelskich uzasadniata sytuacje Romoéw i Romek tym, ze sposob funkcjonowania,
problemy jezykowe, a przede wszystkim roznice kulturowe powodujg utrudnienia w
udzieleniu pomocy. Jednoczesnie — w odpowiedzi na wniosek dotyczacy odmowy dostepu
szczegdlnie Romkom do Pokoju Matki i Dziecka — ttumaczyta, ze celem punktu jest
krotkoterminowa pomoc dorazna, kierowana gtownie do matek z dziec¢mi, osob
schorowanych i osob w podesztym wieku; wspominajac tez, ze warunki korzystania z Punktu
Recepcyjnego dotyczg z zasady uchodzcow przybywajgcych z terendw objetych dziataniami
wojennymi, nie za$ wszystkich podréznych. W opinii Fundacji oraz w oparciu o regularny
monitoring m.in. Amnesty International, wcigz niezrozumiata jest w takim wypadku praktyka
wykluczania oséb romskich, w znacznej wiekszosci kwalifikujgcych sie do ww. grup. Warto
podkresli¢, ze rozrdoznianie na uchodzcow i wszystkich podréznych w zakresie swiadczenia

pomocy romskim uchodzcom budzi powazne zastrzezenia.

Z kolei argument Wojewody o trudnosciach jezykowych, podniesiony w kolejnym pismie
Rzecznika Praw Obywatelskich z propozycjg pozytywnych rozwigzan, zaledwie miesigc pozniej
spotkat sie z odpowiedzig Wojewody: Nawigzujgc do sugestii Pana Rzecznika dotyczacych
problemu bariery jezykowej wsrod spotecznosci romskiej wyrazam przekonanie, ze wydaje
sie on byc¢ jednak problemem pozornym (.) Osoby te sg obywatelami Ukrainy, okazuja
dokumenty, ktore sg wystawione w jezyku ukrainskim. Ponadto wszystkie te osoby nie maja
probleméw jezykowych w przypadku potrzeby zatatwienia formalnosci zwigzanych z
przydzieleniem numeru PESEL, czy dotyczacych dopetienia innych formalnosci zwigzanych z
przystugujacymi im swiadczeniami. Tak nagta zmiana stanowiska ze strony Wojewody w ciggu
zaledwie miesigca jest o tyle niepokojaca, ze wymiennie stanowi uzasadnienie trudnosci w
Swiadczeniu pomocy Romom - w tym dostepu do zakwaterowania i pomocy - jak i
uzasadnia odmowe wprowadzenia rozwigzan, takich jak zatrudnienie przez wtadze romskich
ttumaczy i asystentow . Co wiecej, duzg trudnoscig, na ktdora napotykajg zaréwno stuzby
graniczne, jak i organizacje spoteczne, sg wiasnie osoby romskie pozbawione dokumentow,
ktorym pomoc jest odmawiana; czego nie sposob ustali¢ i zweryfikowad bez wsparcia

ttumaczy, a co czesto decyduje o by¢ czy nie by¢ samych uchodzcow.
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Co kluczowe, takze wolontariusze i pracownicy dworca zgtaszali rasizm i dyskryminacje oséb
romskich na dworcu. Korespondencja jednego z wolontariuszy z Fundacjg w marcu 2023
roku potwierdza szereg naduzy¢ oraz antyromskiego nastawienia czesci kadry. Jak pisze
wolontariuszeo: Podczas pracy na dworcu doswiadczytem niezwyktej skali pomocy
humanitarnej, ale tez rasizmu nieporéwnywalnego do niczego, co wczesniej znatem (..) Nie
chce umniejszac tej pomocy, tylko zwréci¢ uwage na problem, z ktorym wielu z nas walczy
juz od ponad roku (..) Widziatem romskie rodziny, ktore dziesigtkami, a nawet czasem ponad
setky osob byty zmuszone spa¢ na podtodze dworca, bo centra uchodzcze [refugee centers]
oraz NGOsy odmawiaty im noclegu (..) Widziatem, jak sa wyrzucani z dworca, zeby spa¢ na
ziemi, przez wiadze dworca i miasta, bo sg ,zbyt brudni, zeby tu spac”. | jak wspomina dalej:
Widziatem, jak odmawia im sie jedzenia, bo kto$ podobnie wygladajacy — czyli niebiaty —
wtasnie skonczyt positek. A to tylko wierzchotek goéry lodowej. Generalnie wiekszos¢
niebiatych obywateli Ukrainy nie jest traktowana przez wtadze miasta i administracje dworca

jak uchodzcy, z powodu ich pochodzenia etnicznego.

W obecnosci pracownikéw Fundacji 14 grudnia 2022 roku doszto do sitowej dezynfekcji tzw.
korytarzyka romskiego: Zdecydowali sie wyrzuci¢ stamtad Romoéw. Oni nie zrozumieli, ze
muszg wzig¢ ze sobg swoje bagaze, wiec pracownicy PKP wyrzucili je do koszy na $mieci.
Prawie wszyscy pracownicy organizacji miedzynarodowych to zobaczyli, ale nikt nie
zareagowat. Romskie kobiety i dzieci wyciggaty swoje rzeczy ze smietnika wtasnymi rekoma.
Jak ttumaczy wolontariusz, pod wptywem tych wydarzen jedna trzecia grupy zdecydowata sie
wroéci¢ do Ukrainy. Ta dyskryminacja i spanie na stacji sprawity, ze bezpieczniej wydato sie w

strefie dziatan wojennych (luty 2023).

Te $wiadectwa to szczegodlnie wyrazista analiza podwojnych standardow pomagania, ktérych
bezposrednig ofiarg sa osoby romskie znajdujace sie na przemyskim dworcu. Poszczegdlne
fragmenty tej relacji pokrywajg sie z doswiadczeniami pracownikéow Fundacji oraz innych
organizacji, a takze samych oséb uchodzczych. Jak relacjonowata jedna z rozmowczyn,
dziennikarka, policja wyrzucita osoby romskie z terenu dworca pod pretekstem zaistnienia

ryzyka kradziezy (luty 2023).

Gtéwnym argumentem odmowy dostepu osobom romskim do Pokoju Matki z Dzieckiem byto
kryterium posiadania biletéw na pociag, jednak jak dowiodta interwencja z kwietnia 2023
roku, to kryterium stosowane byto wybidrczo, na niekorzys¢ osdb romskich. Zespdt Fundacii
spotkat dwie matki z pieciorgiem dzieci, ktore przynajmniej od potudnia czekaty na pociag
do Bydgoszczy odjezdzajagcy o godz. 420 nad ranem, a ktorych pomimo biletow nie
wpuszczono do poczekalni ani do Pokoju Matki z Dzieckiem; nie przekazano tez informacji o

tej mozliwosci, dano natomiast koce do spania w tzw. romskim korytarzyku. Zespdt Fundac;i

60 Korespondencja w posiadaniu Fundagji, prosba o anonimizacje. Ttumaczenie z angielskiego.
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szukat dla tej grupy miejsca zakwaterowania na noc, po czym zgtosit sie do pracownikéw

dworca z ramienia Wojewodly.

Pytamy, czy te panie moga skorzysta¢ z Pokoju Matki i Dziecka, bo maja bilety, czyli zgodnie
z regulaminem (!) moga wejs¢ na teren. pracownice sprawdzajg szczegotowo bilety,
sprawdzajg, czy sa wolne miejsca w Pokoju. Nie ma miejsca, odsytajg na Bielany (..) O 20
tego dnia odjezdza pocigg do Hanoweru, wiec zwolnig sie miejsca, proponujemy, zeby matki
z dzie¢mi mogty zaczeka¢ w poczekalni, a potem przejs¢ do Pokoju Matki i Dziecka. Kierujg
na Bielany do rana (..) transport z Bielan na dworzec we wtasnym zakresie. Nie wiadomo, co
bedzie do wieczora i czy te miejsca dalej tam beda. Matki i dzieci staniajg sie na nogach ze

zmeczenia®l.

Podczas interwencji jedna z pracownic Domu Ukrainskiego informuje, ze pod patronatem
Medair byt zakaz korzystania z tej przestrzeni dla Romow, co potwierdzajg osoby z innych
organizacji. Koordynatorka punktu zaprzeczyta, ttumaczac, ze wstep dla oséb romskich do
punktu jest mozliwy, podobnie pomoc rzeczowa, problemem jest jednak to, ze Romowie
blokujg miejsca i organizujg koczowiska. Po interwencji grupa zostata na noc na terenie

dworca.

Inny pracownik humanitarny potwierdzit w wywiadzie, ze 14 grudnia 2022 roku otrzymat
wiadomos$¢ z Domu Ukrainskiego z prosba o interwencje, o tym, ze obstuga Pokoju Matki i
Dziecka nie wpuscita romskiej matki z dzieckiem pomimo pokazania biletu Flixbus. Dzien
wczesniej odmowili przekazania kocy i cieptych ubran dzieciom $pigcym na podtodze

dworca®b2.

Podobnie we wspomnianej juz korespondencji jeden z wolontariuszy relacjonowat, ze w
marcu 2023 roku: Wracajac do sytuacji sprzed dwoéch dni. Byta rodzina ,romska”, ktora kupita
bilet na nastepny i chciata i$¢ do poczekalni, podczas gdy jedna z nich szukata pokoju
hotelowego na noc. Pemigcy wowczas dyzur zomierz WOT, podchodzac do wejscia do
poczekalni, odmoéwit wstepu rodzinie, mowigc, ze ,potrzebuje zgody przetozonego na ich
wpuszczenie”. Kiedy ja i moéj przetozony poszlismy prosi¢ jej przetozonego, ktéry jest rowniez
Jkoordynatorem” dworca kolejowego, aby ich wpuscit, rowniez odmowit. Po zapytaniu go,
dlaczego po prostu stwierdzit: ,to Cyganie, spojrz na nich” ,jesli wpuszcze jednego z nich, to
wszyscy jako$ znajdg bilet i chcg wejs¢”. Kiedy ustyszat nas ojciec rodziny, zapytat
bezposrednio Koordynatora, dlaczego nie zostali wpuszczeni, na co zotierz odpowiedziat

JJjestes Cyganem”é3,

61 Zapis z interwencji pracownicy Fundacji.
62 Pracownik humanitarny, styczen 2023.

63 Korespondencja w posiadaniu Fundacji, proéba o anonimizacje. Tlumaczenie z angielskiego.
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Podobna relacja wskazuje na razacg dyskryminacje oraz antycyganizm ze strony
przedstawicieli wtadzy, stojacy w sprzecznosci do deklarowanych standardow, odnotowywane
takze w przypadku recepcji romskich uchodzcéw na innych dworcach tranzytowych, m.in. w
Czechach®4. Samo kryterium posiadania waznych biletéw na przejazd — szczegodlnie po
wycofaniu bezkosztowych przejazdow dla uchodzcéw do Niemiec w maju 2023 roku —
poteguje trudnosci dla oséb romskich, ktorych czesto nie sta¢ na taki wyjazd, a ktore
jednoczesnie spotykajg sie z dodatkowg dyskryminacjg i brakiem dostepu do ustug w
jedynym obecnie funkcjonujgcym punkcie recepcyjnym w Przemyslu. Interwencje Domu
Ukrainskiego w Przemyslu oraz Fundacji wskazujg tez na to, ze osoby wielokrotnie
przesiaduja na dworcu z uwagi na fatalng sytuacje finansowa, marzng, nie moga sie
usamodzielni¢ bedac w petli ubdstwa, ,zyjg na butkach rozdawanych na dworcu” (grudzien
2022).

Jako rozwigzanie tej sytuacji Wojewoda wskazuje program relokacji, jednak podkresla, ze
oferta ta spotyka sie z odmowag oséb romskich oraz niszczeniem srodkéw transportu;
przyczyng tej odmowy ma by¢ potrzeba przebywania w poblizu granicy z Ukraing przez
osoby romskie. Warto nadmieni¢, ze duza czes¢ osoéb romskich Zle ocenia doswiadczenie
relokacji, szczegdlnie do mniejszych miejscowosci, gdzie dodatkowo narazone sa na
stygmatyzacje. Dodatkowym kryterium, przywotanym przez Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich i Wojewode jest liczebnos¢ rodzin, ktorych nie mozna rozdziela¢, co
dodatkowo demotywuje osoby romskie do przyjmowania oferty relokacji. Dobrg praktyka
okazato sie zatrudnianie i angazowanie do pomocy na dworcu samych osob romskich: [Na
dworcu] byto bardzo duzo ludzi, rownie duzo wolontariuszy: ukrainskich i polskich. Duzo ich
byto, ale Romami nie bardzo sie chcieli zajmowa¢: pomagali przede wszystkim Ukraincom. Tak

byto poki nie przyjechat X.

W  zgtoszeniach Fundacji, lokalnych organizacji spotecznych oraz Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich wielokrotnie podejmowano kwestie braku adekwatnej infrastruktury sanitarnej
(poza bezptatnymi toi toiami), ogrzewania oraz kadry romskiego pochodzenia. Argumentacja
ta spotkata sie co do wiekszosci z krytycznym gtosem Wojewody, ktdora podkreslata, ze
sanitariaty sg regularnie czyszczone, jednak réznice kulturowe i nawyki higieniczne powoduja,
ze ich stan moze chwilami odbiega¢ od ogodlnie przyjetych norm (grudzienn 2022).
Ogrzewane namioty przed dworcem nie powstaty, Wojewoda stwierdzita, ze dworzec jest
ogrzewany, czego pracownicy Fundacji nie potwierdzili Wojewoda zaznaczyta réwniez, ze

osoby romskie nie majg trudnosci wymagajacych np. obecnosci dodatkowych ttumaczy.

Odosobniony przyktad praktyk wykluczajgcych osoby romskie z zakwaterowania oraz ustug

na przemyskim dworcu przez wiadze miejskie i wojewddzkie, a takze brak wiasciwej reakcji

64 The Guardian, ‘They won’t accept us’: Roma refugees forced to camp at Prague train station, 25.05.2022:

theguardian.com/global-development/2022/may/25/they-wont-accept-us-roma-refugees-forced-to-camp-at-prague-train-station
(20.06.2023).
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organizacji miedzynarodowych stanowig razaca i dtugotrwaty praktyke, ktéra stoi w opozycji
do standardéw humanitarnych wspierania grup szczegodlnie wrazliwych, do ktérych
stygmatyzowani w Ukrainie romscy uchodzcy nalezg (Human Rights Watch 2022). Reakcja
wtadz, w tym korespondencja Rzecznika Praw Obywatelskich z Wojewoda Podkarpackim, w
zadnym wymiarze nie wskazujg na to, by wtadze aktywnie dazyty do poprawy sytuacji osob

romskich w ostatnim funkcjonujgcym osrodku recepcyjnym w Przemyslu.

“ZAKWATEROWANIE Z OBOWIAZKU"

Miejsca zbiorowego zakwaterowania i optata partycypacyjna w wojewédztwie

podkarpackim

Nie jest mi tu tatwo samej, przyjechatam z daleka. Chciatabym zosta¢ na dtuzej, tylko nie tu, nie w tym
osrodku. Nie rozumiem, czemu mnie tu przywiezli. A potem bus odjechat, juz nie miatam jak wroci¢ (maj

2023).

Na terenie Podkarpacia systematycznie od kornca 2022 roku zamyka sie miejsca zbiorowego
zakwaterowania, by podkresli¢ tranzytowy charakter wojewddztwa i odcigzy¢ infrastrukture
pomocowo-administracyjng przygranicznych miast. Jest to trend =zblizony do innych
wojewddztw, jednak przebiega nieporownywalnie szybciej. Jak jednak wskazujg badania
prowadzone w tym zakresie przez Unie Metropolii Polskich (2022) oraz Konsorcjum
Migracyjne (2023), problemem pozostaje alternatywa mieszkaniowa dla miejsc zbiorowego
zakwaterowania, zwtaszcza dla grup szczegodlnie wrazliwych, takich jak osoby romskie (FRA
2022).

W lipcu 2022 roku doszto do ewakuacji jednego z najwiekszych w Polsce centrum pomocy
humanitarnej w dawnej hali TESCO. Pomimo ogromnej skali pomocy®> oraz liczby
zaangazowanych aktoréw, w pierwszych miesigcach byt to punkt znacznego ryzyka;
spowodowaty to warunki sanitarne i protokoty bezpieczenstwa, niejasne procedury rejestracji
i transportu osodb uchodzczych z Przemysla w gitgb kraju oraz przemeczenie wolontariuszy.
Drugag noc nie $pimy, bo pomagamy — ttumaczyt amerykanski wolontariusz w marcu 2022
roku. Delegacje Amnesty International juz w marcu 2022 roku zwrdcity uwage na
preferencyjne traktowanie niektérych grup, szczegdlnie uchodzcow niebiatych — w tym
Roméw — a tym samym przypadki niewpuszczania do osrodkow lub odmowy udzielenia
pomocy, udzielanej innym (Amnesty International 2022). Mogto to wynika¢ zarowno z

uprzedzen, niewiedzy i braku jasnych instrukcji od kadry koordynujacej, jak i przemeczenia.

65 Do lipca 2022 z pomocy w CPK skorzystato ok. 250 tysiecy uchodzcéw, jak podaje przemyski magistrat.
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Wiele z rozmoéwczyrh wspominato swoje doswiadczenia w punkcie recepcyjnym TESCO
pozytywnie: Miatam by¢ w Tesco trzy dni, ale ze wzgledu na mdj stan zostatam tydzien. Tam
mnie leczyli, robili mi nawet masaz na nogi, bo sama nie mogtam stac¢. Zajmowali sie dzie¢mi.

Nie moge nic ztego powiedzie¢ o tym pobycie w Tesco - ttumaczyta Lizawieta.

W lipcu 2022 roku do Fundacji dotarty informacje o tym, ze ,z powodu zakitbcern w
harmonogramie odjazdow i przyjazdow pociggédw w Przemyslu, na dworcu kolejowym
zgromadzita sie duza grupa uchodzcéw z Ukrainy, w tym ok. 100 Romoéw. Burmistrz Miasta
Przemysla Wojciech Bakun, ktéry byt osobiscie obecny na stacji, zazadat od wolontariuszy,
aby nigdy nie zabierali Roméw do centrum pomocy Tesco”®6. W reakcji na powyzsze
doniesienia pracownicy Fundacji przyjechali do Przemysla 27 lipca. Spotkali sie ze
spotecznoscia romskg oraz z wolontariuszami, a takze dyrektorem Centrum Tesco, ktoéry
poinformowat nas, ze planowane jest sprzatanie Centrum i tym samym zamkniecie
wspomnianego miejsca w dniach 2-7 sierpnia br. Jak sie okazato dwa dni pdzniej, Centrum

nie zostato zamkniete z powodu sprzatania (pismo FWSD do RPO, 1 sierpnia 2022). W

rezultacie 31 lipca Centrum przestato rejestrowa¢ nowe osoby i — bez podania przyczyny
oraz komunikacji z uchodzcami w osrodku — zaczeto przymusowo ewakuowac¢ osoby z
budynku.

Osobom przebywajacym w Tesco Straz Miejska powiedziata, ze majg wyjecha¢ do Hanoweru,
Niemiec, Ukrainy albo znajda sie na ulicy. Cata sytuacja, mimo ze nie uzyto fizycznej sity,
przebiegata chaotycznie, a momentami przerazajgco. Stycha¢ byto ptacz i krzyki ludzi z
ktorymi nikt nie podjat dialogu i ktorzy nie wiedzieli dokad pojada. Do Warszawy
przewieziono okoto 300 osob, gtownie pochodzenia romskiego. Wiele oséb, ktére nie
wsiadty do autokaréw pozostato na ulicy lub dworcach kolejowych (pismo FWSD do RPO, 1
sierpnia 2022).

W odpowiedzi na pismo Fundacji, 2 sierpnia 2022 roku Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
wystosowato do prezydenta Przemysla prosbe o wyjasnienie , z przypomnieniem, ze to
wtadze ponoszg odpowiedzialnos$¢ za znalezienie uchodzcom zastepczego miejsca pobytu. W
odpowiedzi przemyski magistrat poinformowaté’, ze Centrum nie zostato wyznaczone przez
Wojewode jako punkt recepcyjny (jest nim bowiem punkt przy dworcu PKP). Dodatkowo
przekazano, ze informacja o tym, ze od 5 lipca za koordynacje Centrum z ramienia gminy
odpowiada Polski Czerwony Krzyz, a takze o tymczasowym zamknieciu i przewiezieniu oséb,
zostata przekazana z tygodniowym wyprzedzeniem wszystkim osobom przebywajgcym na

terenie obiektu, zarédwno osobiscie, poprzez radiowezet jak i plakaty informacyjne w réoznych

66 Dostepne na stronie: https://adcmemorial.org/en/news/mayor-of-przemysl-wojciech-bakun-restricted-to-accept-roma-people-at-the-

help-center/.

67 0dpowiedz Magistratu m.st. Przemysl z 9.08.2022: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-centrum-recepcyine-uchodzcy-ukraina-
przemysl-zamkniecie-odpowiedz.
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jezykach®8. Magistrat poinformowat tez, ze kazdy uchodzca, niezaleznie od pochodzenia,

otrzyma w Przemyslu pomoc w petnym jej wymiarze.

Od sierpnia 2022 roku CPH w Przemyslu przyjmowato jednak jedynie osoby przekraczajgce
granice po raz pierwszy, ktére musiaty sie stawi¢ w ciggu 24 godzin po przybyciu, co osoby
romskie pozbawiato wsparcia. W efekcie, rodziny z dzie¢mi i starszymi osobami przez kilka
lub kilkanascie dni nocowaty na jednym z korytarzy Dworca Gtdwnego w Przemyslu: Im tutaj
nikt nie pomaga. W osrodku ich nie chcg, my nie wiemy, jak z nimi pracowa¢. Catymi dniami
tu siedzg, a nawet jak im pomozemy sie dosta¢ tym darmowym pociggiem do Niemiec, to
oni ich odsytajg — i tak w kétko — ttumaczyt jeden z pracownikéow Sztabu Kryzysowego nad

Dworcu Gtownym w Przemyslu (Konsorcjum Migracyjne 2023).

W styczniu 2023 roku Centrum zostato zamkniete; jednoczes$nie 25 stycznia decyzjg Sejmu
ogtoszona zostata nowelizacja Ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, przerzucajgca tzw. optate partycypacji w kosztach
zbiorowego zakwaterowania na samych uchodzcow w wysokosci do 50% na 120 dni od
zarejestrowanego wjazdu do Polski; oraz do 75% na 180 dni; kolejno do 1200 oraz do 1800 zt
od osoby, o ile nie kwalifikuje sie ona do zwolnienia z optaty. Zmiana ta zostata poddanej
znacznej krytyce przez sektor spoteczny oraz przyczynita sie do zwiekszenia skali powrotéw
uchodzcow do Ukrainy. Jak dowodzg badania Konsorcjum Migracyjnego w szesciu
wojewddztwach, w tym podkarpackim, wtadze wojewddzkie oraz samorzady lokalne nie
otrzymaty doktadnych wytycznych postepowania, a osoby zarzadzajgce miejscami i sami
uchodzcy nie znali doktadnych kryteridw zwolnienia z optaty oraz postepowania w
przypadku, jesli osoba nie moze takiej optaty uisci¢ (Konsorcjum Migracyjne 2023). Przy
znacznym pogorszeniu sie sytuacji mieszkaniowej uchodzcéw, zamiast aktywizacji zawodowej
— podawanej przez wtadze jako jedna z motywacji — rezultatem moze by¢ wzrost ryzyka
bezdomnosci samych uchodzcéw, samowola oraz dezinformacja wtadz lokalnych oraz
przecigzenie organizacji spotecznych, biorgcych na siebie i tak trudne zadanie kwaterowania
uchodzcow. Zdaniem jednego z pracownikéw organizacji spotecznych: Najpierw Romoéw nie
wpuszczano, teraz ci, ktérzy tam sa, musza szuka¢ sobie sami dachu nad gtowg (..) To
trudne, bo mato kto chce mieszka¢ Romow, w ogodle mato kto chce teraz mieszkac

uchodzcow. Panstwo znowu sobie z nami pogrywa®®.

W zmianie ustawowej wyszczegdlnione jest siedem grup zwolnionych z optaty
partycypacyjnej, jednak nie ma w niej uchodzczyn romskich; interpretacja niejasnej kategorii
osdb ,w trudnej sytuacji zyciowej” pozostaje w gestii wladz lokalnych; wsparcie w procesie

kompletowania dokumentacji i ttumaczenia osobom wymogow zwolnienia z optaty pozostaje z

68 |bidem.

69 Krakéw, pracownik organizacji spotecznej, marzec 2023.
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kolei po stronie organizacji spotecznych. W przypadku oséb romskich jest to proces
szczegolnie trudny. Po pierwsze, wymaga przychylnosci i znajomosci kontekstu ze strony
wtadz wzgledem oséb romskich. Po drugie, niezbedna jest obecnos¢ i zaangazowanie
wyspecjalizowanych romskich organizacji spotecznych — ktére nie majg w Polsce mozliwosci
dziatania na terenie catego kraju, a nawet wojewddztwa. Po trzecie, osoby uchodzcze zostaja
dodatkowo obcigzane niejasng, czesto niedostepng procedurg. Alternatywg pozostajg
osrodki, za ktére nie odpowiada administracja panstwowa, jednak one réwniez mierzg sie z
finansowymi oraz administracyjnymi trudnosciami i nie wszystkie sg przystosowane do

potrzeb uchodzcow.

W odpowiedzi z dnia 17 kwietnia 2023 Wojewoda Podkarpacki przekazat liste miejsc
zbiorowego zakwaterowania na terenie wojewddztwa oraz potwierdzita, ze wszystkie
procedury zwolnienia z opfat i egzekwowania naleznosci pozostajg w gestii jednostek
samorzadu terytorialnego — w tym przypadku Gminy Miejskiej Przemysla’. Na terenie
wojewodztwa podkarpackiego znalazto sie 79 miejsc zbiorowego zakwaterowania zajetych

przez 778 oséb — zadne na terenie miasta Przemys! lub okolic (25.02.2023).

Trzeba zaznaczy¢, ze w 2023 roku w posiadaniu Fundacji znalazta sie lista miejsc zbiorowego
zakwaterowania, dystrybuowana przez organizacje INGO i agendy ONZ odpowiedzialne za
wsparcie uchodzcéw, ze szczegdtowymi i dos¢ aktualnymi informacjami o miejscach, w
ktorych ,nie przyjmuje sie Romow””! na terenie Podkarpacia. Cel dystrybucji takiej listy
pozostaje nieznany, jednak fakt istnienia takiego dokumentu przez organizacje
miedzynarodowe powinien zosta¢ wykorzystany do proby wyjasnienia praktyk
dyskryminacyjnych w miejscach zakwaterowania oraz przygotowania szkolen
uwzgledniajacych udziat lokalnych i romskich organizacji. Fundacja zdecydowata sie nie

ujawnia¢ szczegotow samej listy.

“"ZAKWATEROWANIE Z ODRUCHU SERCA”

Szczegétowa charakterystyka zakwaterowania dla oséb romskich na Podkarpaciu

Sposrdod  nielicznych  punktow  oferujacych zakwaterowanie uchodzcom romskim na
Podkarpaciu zespdt badawczy zidentyfikowat przede wszystkim Centrum Bilana przy
wspotpracy z PCK oraz CORE, UNITATEM w pobliskim Radymnie, Kidatowicach i Jarostawiu,
osrodek Fundacji Open Heart, Hope Shelter, oraz trzy punkty Caritas przy Archidiecez;ji
Przemyskiej. Warto rowniez przyjrzec¢ sie programowi Roma Task inicjowanemu z ramienia
UNHCR.

70 0dpowiedz Wojewody Podkarpackiego z dnia 17.04.2023 do Instytutu Nauk Prawnych PAN.

71 pisownia oryginalna. Lista w posiadaniu Fundacji.
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Centrum Bilana powstato bezposrednio w odpowiedzi na zamkniecie Centrum Pomocy w
dawnym TESCO. Z danych przekazanych Fundacji przez wtadze osrodka, w osrodku jest 110
miejsc noclegowych, z czego 70 procent obecnych mieszkancéw to Romowie i Romni (maj
2023). Pobyt jest ograniczony do 12 dni i uzalezniony od posiadania dokumentow; ponadto
trzeba przebywac¢ na terenie Polski po raz pierwszy. W trakcie pierwszego miesigca w
punkcie zarejestrowanych zostato ponad 1000 uchodzcow. Jedna z pracownic sama jest
ukrainska Romka, ktéra wraz z rodzing — po 5 miesigcach przebywania w bunkrze w Kijowie
— uciekta do Polski. Po czasie spedzonym w Katowicach, Oksana zatrudnita sie z ramienia
CORE w Centrum Bilana, gdzie wspiera osoby uchodzcze oraz zamieszkata z rodzing w

Osrodku Open Heart.

Osrodek Fundacji Open Heart Shelter jest jednym =z nielicznych miejsc oferujacych
uchodzcom, w tym ukrainskim Romom pobyt dlugoterminowy . W osrodku przebywa do 70
mieszkancow. Jednym z wiekszych wyzwan jest, jak zauwazyta jedna z oséb koordynujgcych
os$rodek, jawna dyskryminacja ze strony oséb nieromskich z Ukrainy wobec oséb romskich.
Mieszkancy zbuntowali sie i postanowili nie korzysta¢ ze wspodlnej kuchni i lodéwki twierdzac,
ze Romowie ukradng im jedzenie. Siedmioletnia dziewczynka zostata zaatakowana przez
mieszkancow pitka, spadta z roweru i doznata kontuzji. Dochodzi takze do agresji stownej i
mowy nienawisci’2. Koordynatorka przyznata, ze mimo ze czuje bezsilnos¢, to zazadata od
mieszkancow przestrzegania zasad wzajemnego szacunku w trakcie pobytu w osrodku.
Rodzinie Oksany, ktéra z uwagi na romskie pochodzenie nie mogta znalez¢ mieszkania,
udostepnita lokum na terenie osrodka. Jak ttumaczy sama Oksana: Przetrwalismy tylko dzieki
Pani (kwiecien 2023).

Hope Shelter oferuje krétkoterminowe zakwaterowanie (do trzech dni), za to bez
dokumentéw i bez wymogu przebywania w Polsce po raz pierwszy. Wiele romskich
rozmowcow i rozmowczyn wskazywato to miejsce jako najlepsze, przyjmujgce wszystkich,
otwarte na Romoéw, osoby z niepetosprawnosciami (maj 2023). Jest tu 120 miejsc, wszyscy
pracujg w ramach wolontariatu, jedng ze wspierajacych uchodzcéw w osrodku organizacji
jest Oxfam. Panuje tu bardzo rodzinna atmosfera, ludzie pomagajg sobie na kazdym kroku.
Poza osobami uchodzczymi sg tu tez osoby w kryzysie bezdomnosci z Polski i z innych
panstw, ktore moga cos zjese, wzigé prysznic, znalez¢ schronienie (..) Kazdy moze gotowac i
korzysta¢ z kuchni w dowolnym momencie. Najwazniejsze dla wolontariuszy jest kreowanie
spotecznosci, ktore moze sie wydarzy¢ dzieki rownosciowemu traktowaniu i szacunku dla
gosci (maj 2023). Jest to tez miejsce, w ktorym nie udokumentowano dyskryminacji Romow,
wrecz przeciwnie, sg oni wigczani w funkcjonowanie osrodka niemal od poczatku. Wszelkie

nieporozumienia sg ttumaczone na biezaco i w obecnosci oséb zarzadzajgcych osrodkiem.

72 Notatka z rozmowy z koordynatorka osrodka, Przemysl.
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Nie mozna powiedzie¢, ze nie mamy przypadkéw dyskryminacji, jednak, kiedy to sie zdarza
rozmawiamy, adresujemy to wydarzenie. Jesli ktos$ mimo to dyskryminuje, famie zasady i jest
wowczas wyrzucany (..) Faktycznie sg tu Romowie z Zakarpacia, ktérzy czesto nie miel
wczesniej dostepu do toalety, czasami nie wiedzg jak korzysta¢ z kuchni. Pokazujemy im
wszystko na starcie krok po kroku, wtaczamy ich w zycie naszego osrodka i tak sie okazuje,
ze dzieciaki romskie przodujg w porzadkach (kwiecien 2023). Jak podkresla wolontariusz, to
wiasnie jedna z romskich rodzin pokazata mu olbrzymig skale przesladowarh Romow w
Ukrainie. Wskazuje tez, ze osrodek nie ma zapewnionego stabilnego finansowania, przez co
nie wiadomo, ile przetrwa, a jest wola do tego, by rozszerzy¢ dziatania osrodka na

aktywizacje zawodowsg i warsztaty szewskie dla uchodzcow.

Fundacja CARITAS przy Archidiecezji Przemyskiej koordynuje trzy osrodki: Centrum Pomocy
Migrantom i Uchodzcom, Centrum Integracji Spotecznej oraz Przemyski Dom Matki i Dziecka.
W ramach dziatan CARITAS prowadzi kursy integracyjne, nauke jezyka polskiego i szkolenia
kompetencyjne oraz turnusy wytchnieniowe i swietlice dla dzieci. Jak ttumaczono w
wywiadzie pracownicom Fundacji: W zesztym roku mielismy sporo beneficjentéw romskiego
pochodzenia, poniewaz prowadzilismy program cashowy. Wtedy tez korzystali ze wsparcia
materialnego w postaci ubran i jedzenia. Nie udato nam sie wéwczas zacheci¢ tych osob do
udziatu w aktywnosciach takich jak kursy jezykowe czy aktywizacja zawodowa. Odkad
skonczyt sie nam program cashowy sporadycznie pojawig sie romskie rodziny po wsparcie
rzeczowe i wtedy otrzymujg od nas to, czego potrzebuja: koce, poduszki, kotdry, jedzenie,
ubrania (kwiecier 2023). Oferta wsparcia finansowego i rzeczowego okazata sie kluczowa, ale
zarzad osrodka przyznaje, ze nie potrafi przekonac¢ oséb romskich do skorzystania z reszty
oferty Fundacji. Jesli przychodzi ktokolwiek, - wspieramy, ttumaczy, dodajgc ze przysztosc
centréow jest bardzo niepewna i rysuje sie w ciemnych barwach. Coraz mniej oséb
prywatnych chce pomaga¢ uchodzcom ukrainskim. Ros$nie ogromne niezadowolenie
spoteczne (..) Zyjemy z dnia na dzien, nie mamy stabilnosci. Szukamy $rodkéw ciggle. Do

konca roku wspiera nas UNHCR. Zyjemy od grantu do grantu.

Na szczegdlng uwage zastugujg osrodki UNITATEM w Jarostawiu, Radymnie i Kidatowicach,
ktore z czasem staty sie osrodkami odpowiadajgcymi za recepcje romskich uchodzcédw.
Pierwszy punkt znajduje sie w odizolowanym miejscu, okoto 30 km od Korczowej, i zapewnia
uchodzcom pobyt dtugoterminowy w ramach programu 40+ i wsparcia donordow. Fundacja
zaczeta dziata¢ dzien po wojnie, w marcu zyskata osobowos¢ prawna. Jak ttumaczy
koordynatorka: Otworzylismy ten osrodek 48h po tym, jak zobaczylismy Roméw na ulicy.
Osrodek funkcjonuje bez wsparcia wiadz lokalnych, a Wojewoda pomimo présb Fundacii
odmawia spotkania. W lipcu 2022 roku zdaniem koordynatorki w osrodku znajdowato sie 240
0sob, z czego sposréd 60 oséb romskich przebywajgcych w czerwcu miesigc pdzniej
pozostaty jedynie dwie rodziny. W ramach pracy w os$rodku oferowane jest wsparcie

psychologiczne i prawne, a organizacje romskie majg mozliwos¢ prowadzenia warsztatéw o
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pracy ze spotecznoscig romska. Koordynatorka szczegodlnie zaznaczata napiecia istniejace
miedzy uchodzcami romskimi a pozostatymi, zwracata tez uwage na czeste kidtnie wsrod
romskich uchodzczyrh oraz odnotowane zaniedbania dzieci. Inna koordynatorka stwierdzita, ze
zakwaterowani w centrum uchodzcy romscy doprowadzajg pracownikow do frustracji,
poniewaz sg gtosni, brudni i konfliktowi oraz jedynie 10% potrafi czytac i pisa¢ (lipiec 2022).
Podczas wizyty dwie nieromskie uchodzczynie uskarzaty sie na mieszkanie z osobami

romskimi, ale nie zgtosity zadnej dyskryminacji w osrodku.

W marcu 2023 roku w osrodku jest okoto 130 osob romskich , wiekszos¢ z Zakarpacia.
Wizyta organizacji pomocowych i Fundacji wykazuje pogorszenie standardow zakwaterowanisa,
w tym sanitarnych. Jak wynika z materiatu terenowego, do UNITATEM w Radymnie kierowane
sg osoby romskie z catego regionu: Tu mieszka najbardziej zmarginalizowana grupa Romoéw z
Ukrainy — ttumaczy koordynatorka. Positki sg przywozone dzieki wsparciu Caritas. Jak
ttumaczy Fundacji jedna z romskich uchodzczyn, ktéra przyjechata wraz z grupg z Zakarpacia
(czes¢ z Irszawy, czes¢ z Czerkawska): Jestedmy tu okoto miesigca. Jest nam tu i dobrze, i
niedobrze. Mamy sie gdzie potozy¢, gdzie umy¢, gdzie zjes¢. W osrodku jemy jeden positek
dziennie, o 15:00. W poniedziatek wydajg nam rézne produkty: makaron, ryz, kilka
ziemniakow (..) Z osrodka raczej nie wychodzimy, nie mamy kontaktu z sasiadami. Z
pozostatymi mieszkankami idzie sie dogadac¢. Nie mamy zadnych pieniedzy. Wysyta nam
rodzina z Ukrainy, zebysmy miaty za co przezy¢. Dodaje, ze odwiedza je lekarz, ale nie maja

lekarstw. Jak tylko wojna sie skonczy, wracamy do Ukrainy - ttumaczy.

Wtadze os$rodka zgtosity, ze nietatwo byto zacheci¢ rodziny do oddania dzieci do
przedszkola: teraz chodzg do przedszkola, ale nie wszystkie. Teraz nie chodza, bo majg wszy
(.) uczymy je zycia: pisa¢, czytac¢, korzysta¢ z toalety (..) Problemem jest tez to, ze dzieci
kradna. Jedna z mieszkanek, 40-letnia kobieta i matka siedmiorga dzieci, ttumaczyta w maju
2023 roku, ze w osrodku jest za duzo dzieci: Mi sie tu nie podoba, za duzo tu dzieci, caty
czas hatasujg, nie mozemy spac¢. Moje dzieci sg przyzwyczajone do tego, ze chodzg spac

wczesniej: tu sie nie da.

To jednak, co zwraca szczegdlng uwage, to transport do samego osrodka. Jak zauwazyty trzy
rozmoéwczynie (Romki), znalazty sie one w osrodku, bo w innych nie byto miejsca. Jedna z
rozmoéwczyn w Kidatowicach ttumaczyta: Nie rozumiem, czemu mnie tu przywiezli. A potem
bus odjechat, juz nie miatam jak wréci¢ (..) Nie jest mi tu tatwo samej. Na prosbe

rozmowczyni Fundacja poprosita kierowniczke osrodka o przeniesienie rodziny.

Z doswiadczen Fundacji w wyzej wymienionych osrodkach wynika, ze praktyka grupowania
osob romskich w konkretnych miejscach zbiorowego zakwaterowania, pomimo dobrej woli,
ale przy braku systemowego wsparcia i przeszkolenia to tzw. obosieczne ostrze; jak czesto

ma to miejsce w przypadku grupowania konkretnej mniejszosci z doswiadczeniem traumy lub
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przemocy intersekcjonalnej. Z jednej strony umozliwia sie prace z konkretng spotecznoscia i
profilowaniem oferty osrodka pod jej potrzeby, docelowo zdejmujac tez ciezar potencjalnych
napie¢ roéznych grup uchodzczych; z drugiej zachodzi powazne ryzyko segregacji i
gettoizacji; zmniejsza to tez szanse na integracje oséb romskiego pochodzenia, a ponadto —
co tatwo przeoczy¢ w dziataniach pomocowych — wymusza na organizacji okreslony profil

pomocowy wypetiania tzw. luki po panstwie, przy jednoczesnym obcigzaniu osrodka.

Materiat zebrany w wymienionych miejscach zbiorowego zakwaterowania w poblizu
Przemysla — zaréwno tych zarzadzanych przez przedstawicieli wladz réznego szczebla, jak i
tych wspieranych i/lub prowadzonych przez organizacje — wskazujg dobre i zte praktyki
prowadzenia takich miejsc oraz pracy ze spotecznoscig romska, ale przede wszystkim — co
nalezy podkresli¢ - dtugookresowg praktyke wtadz lokalnych w przerzucaniu
odpowiedzialnosci za szczegdlnie narazong grupe uchodzcoéw na sektor spoteczny bez
rozwigzywania problemu, jakim jest brak systemowego wsparcia i rozpoznania potrzeb
zakwaterowania dla spotecznosci niemal catkowicie wykluczonej. Temu zagadnieniu

poswiecony jest kolejny rozdziat.

Analiza danych zastanych wskazuje, ze cze$¢ organizacji nie ma niezbednego doswiadczenia
czy wsparcia w prowadzeniu dziatan na podobng skale w warunkach kryzysowych; wiele z
dobrych praktyk, takich jak jednoczesna integracja oséb romskich i nieromskich, jest —
zdaniem organizacji — statym wyzwaniem. Jak wynika z monitoringu osrodkéw przez Fundacje

i UNHCR, zte doswiadczenia wynikajg z rozwigzarn wprowadzanych ad hoc ,pod ogromng

presja oraz — w mniejszym stopniu — przy braku zaangazowania osob romskich we
wspotprowadzenie tych miejsc. W takim wypadku — zdaniem zespotu oraz osoéb
koordynujacych osrodki — niezbedna jest transparentna wymiana praktyk i stabilnos¢

finansowa oraz oferta wsparcia ze strony wiadz lokalnych i miejskich zamiast — jak to
okreslita jedna z rozméwczyn — ciszy w eterze, chyba ze to oni czegos chca (listopad 2022).
Dlugofalowa strategia pracy z mniejszosciami powinna by¢ w obliczu presji migracyjnej
ostatnich lat, jednym z priorytetow wtadz lokalnych i centralnych (Mirga-Wojtowicz, Kotaczek i
Talewicz 2022; Konsorcjum Migracyjne 2023); tak jednak nie jest, czego dowodzg m.in.
nieprzemyslane rozwigzania ustawowe, jak wprowadzenie opfaty partycypacyjnej czy
likwidowanie miejsc zbiorowego =zakwaterowania przy znikomym zaangazowaniu w
poszerzenie alternatywnej oferty mieszkaniowej (Amnesty International 2023). Tym samym
presja pomagania i ,pomocy szytej na miare” spoczywa nie tylko na organizacjach
spotecznych, ale tez osobach prywatnych, i prowadzi do wzrostu spotecznej frustracji i
nastrojow antyuchodzczych — w tym antyromskich — ze strony obywateli, ktérzy przez inercje

wtadz stali sie zaktadnikami pomagania (Helsinska Fundacja Praw Cztowieka 2023).
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SEGREGACJA ROMOW | ROMEK A PRAWA CZtOWIEKA

Dyskryminacja i nieréwne traktowanie uchodzcow romskich nabrato nowego wymiaru. Te
naruszenia praw cztowieka i utrzymywanie sie antyromskiej narracji w Europie zostaty
zaostrzone przez wybuch konfliktu zbrojnego na Ukrainie. W tym kontekscie organizacje
miedzynarodowe i miedzyrzadowe od samego poczatku zwracaty uwage na trudna
sytuacje uchodzcéw romskich. Na przyktad delegatura UE przy ONZ i OBWE potwierdzita
swoje zobowigzanie do ,zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania wysiedlonych
cztonkéw spotecznosci Roméw i Sinti oraz do zapobiegania powstawaniu stereotypow i
segregacji”.

Z naszych obserwacji wynika jednak, ze w Polsce, oprécz innych naruszen praw cztowieka,
istniejg wydzielone prywatne schroniska wytgcznie dla Romow, ktorzy sa izolowani ze
wzgledu na swoje pochodzenie etniczne. Takie s$rodki stanowig zatem bezposrednia
dyskryminacje w odniesieniu do prawa do mieszkania, z naruszeniem prawa
miedzynarodowego i unijnego.

W szczegolnosci Artykut 3 Miedzynarodowej konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej stanowi, ze panstwa-strony szczegodlnie potepiaja segregacje
rasowg i apartheid oraz zobowigzujg sie zapobiegac, zakazywac¢ i eliminowac¢ wszelkie
praktyki tego rodzaju na terytoriach podlegajacych ich jurysdykcji.

Zachodzi podejrzenie, ze panstwo nie uwzglednito szczegdlnej sytuacji ukrainskich
uchodzcow romskich i nie podjeto dziatarn dostosowanych do poprawy ich sytuacji
mieszkaniowej. Uznajac, ze Polska przyjeta najwiecej uchodzcow z Ukrainy i ze natychmiast
udzielono pomocy doraznej osobom uciekajacy, nalezy pamietac, ze nie usprawiedliwia to
segregacji: ,To nie usprawiedliwia segregacji uchodzcow romskich..” - jak stwierdzit
przedstawiciel Human Rights Watch (HRW) podczas wizyty w osrodku dla uchodzcéw w
Motdawii. ,Niezaleznie od probleméw gospodarczych i spotecznych.. rzad ma obowigzek
zapewni¢, ze uchodzcy nie sg dyskryminowani ze wzgledu na pochodzenie etniczne” —
zakonczyt.

Powtarzamy, ze zgodnie z CESCR ONZ i EKSR panstwa majg pozytywny obowigzek podjecia
prawnych i praktycznych dziatan w celu zapewnienia dostepu do mieszkan o odpowiednim
standardzie i muszg zwracac¢ szczegolng uwage na trudnosci i potrzeby osdb znajdujgcych
sie w najbardziej niekorzystnej sytuacji.

Sprawy ECSR dot. segregacji:

1. ERRC przeciwko Portugalii (2011): programy przesiedlenia Roméw wprowadzone
przez niektére gminy prowadzgce do segregacjii naruszenie Artykutu E

(dyskryminacja). Dostepne tu.

2. COHRE przeciwko Wiochom (2010): segregacja Roméw w obozach spowodowana
dziataniami wtadz publicznych. Dyskryminacja w zakresie prawa do mieszkania.

Dostepne tu.
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Rola wtadz we wsparciu oséb romskich w dostepie do rynku mieszkaniowego

Rynek mieszkaniowy nie jest otwarty na wynajem Romom, niezaleznie od statusu ekonomicznego

(wolontariusz).

Brak rozwigzan systemowych w kwestii dostepu do rynku mieszkaniowego dla uchodzcéw
szczegdlnie mocno uderza w spotecznos¢ romskich uchodzcow z Ukrainy (Amnesty
International 2022; UNHCR 2023). Uchodzcy ze spotecznosci romskiej duzo czesciej spotykaija
sie z odmowa lub ryzykiem eksmisji, co potegowane jest tez przez dezinformacje w zakresie
eksmisji oraz praw najmu uchodzcom w spoteczenstwie polskim oraz powazny wzrost
zmeczenia pomaganiem Polakéow i Polek po diugim okresie mobilizacji spotecznej

(Konsorcjum Migracyjne 2023).

Jak ttumaczg w raporcie Mirga, Kotaczek i Talewicz (2022), w przeciwienstwie do uchodzcéow
z Ukrainy, jest znacznie mniej przypadkow zakwaterowania Romow w  prywatnych
mieszkaniach. Osoby prywatne, ktore zgtaszaja sie do osrodkédw recepcyjnych w celu
przyjecia rodzin ukrainskich, reagujg czasem w sposéb rasistowski, méwigc ze ‘nie chcemy
Cyganow’ (2022, s. 1). Autorki zauwazajg, ze nie jest to regutg, jednak ta ,selektywna
goscinnos¢” wymusza na romskich uchodzcach i uchodzczyniach powrét do miejsc
zbiorowego zakwaterowania — co od stycznia 2023 roku jest, w przypadku podkarpackiego
pogranicza, bardzo trudne — albo prowadzi do decyzji o wyjezdzie, w tym powrocie do
Ukrainy. Jest to podwdjnie niebezpieczne, bo wracajacy pdzniej Romowie i Romki w zwigzku
z ponownym przyjazdem czesto tracg swoj PESEL UKR oraz przystugujagce im wsparcie i

dostep do zakwaterowania.

Relacja jednej z romskich uchodzczyn, Oksany, ktéra wraz z rodzing przyjechata do Polski po
pieciu miesigcach spedzonych w bunkrze w Kijowie, wskazuje na powazne trudnosci w
uzyskaniu zakwaterowania przez osoby ze spotecznosci romskiej. Ttumaczyta ona w maju
2023 roku, ze ich rodzina — w tym siedmioletnia cérka z objawami PTSD w wyniku doznanej
w Ukrainie traumy — nie tylko z trudem dotaczyta do grup dla oséb poszukujgcych mieszkan,
ale tez umawiata sie na ogladanie ponad 10 mieszkan. Zazwyczaj wynajmujacy byl
pozytywnie nastawieni podczas rozmowy ale kiedy widzieli, ze rodzina jest pochodzenia
romskiego zmieniali zdanie. ,Nie wynajmujemy Romom, mamy zte doswiadczenia”, ,Bardzo
przepraszamy, ale jednak wynajmiemy komus$ innemu” - ttumaczyli (maj 2023). W osrodku, w
ktorym przebywali, wzrost nastrojéw antyromskich i przemocy wymusit na rodzinie Oksany
zdecydowane proby poszukiwania mieszkania. Pomimo zasoboéw, rodzinie Oksany regularnie
odmawiano. Ten podwdjny standard goscinnosci rozpoznata takze Amnesty International we
wrzesniu 2022 roku: W przypadku uchodzcédw pochodzenia romskiego, znalezienie takiego
zakwaterowania byto znacznie trudniejsze, z jednej strony z uwagi na wielodzietnos¢ rodzin,

z drugiej — z powodu uprzedzen. Amnesty International otrzymata informacje oco najmniej
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kilku takich sytuacjach potwierdzajacych, Zze problem zakwaterowania rodzin romskich

pozostaje nierozwigzany’s.

Dlugookresowy monitoring sytuacji mieszkaniowej Fundacji w Strone Dialogu oraz Konsorcjum
Migracyjnego w wojewoddztwie podkarpackim potwierdzit, ze wykluczenie to ma charakter
dtugotrwaty, a osoby romskie nie otrzymujg wsparcia innego niz to oferowane przez
organizacje spoteczne. Szczegodlnie trudne jest znalezienie zakwaterowania ze strony oséb
dyskryminowanych krzyzowo i ze szczegdlnymi potrzebami: romskich oséb starszych i z
niepemosprawnosciami, a takze - zidentyfikowanej przez Fundacje - grupe Romdéw
Madziarskich, ktérzy do Ukrainy uciekli w zwigzku z systemowa przemoca wobec Romow na
Wegrzech (Amnesty International 2019). Wielu z nich nie postuguje sie jezykiem ukrainskim,
lecz romskim lub wegierskim. Urzad Miasta, a takze cze$¢ organizacji miedzynarodowych w
Przemyslu — nawet tych pracujacych ze spotecznoscia romskg — nie odpowiedziaty na

potrzebe ttumacza z jezyka wegierskiego lub jg zignorowaty, mimo wyraznej potrzeby.

Poza dziataniami organizacji spotecznych, jak Fundacja w Strone Dialogu, Dom Ukrainski w
Przemyslu oraz Zwigzek Ukraincéw, brak jest realnych — a nawet deklarowanych — dziatan
wspierajgcych uchodzcow romskich w uzyskaniu zakwaterowania (lub utatwionego dostepu
do innych ustug, np. edukacji lub zatrudnienia. Wiadze wojewddzkie i miejskie podkreslajg
tranzytowos$¢ Przemysla, co stanowi argument za brakiem holistycznej i adekwatnej oferty
wsparcia dla uchodzczej spotecznosci romskiej. Co wiecej, w rozmowach z przedstawicielami
Fundacji oraz innych organizacji regularnie podkreslali, ze Romowie sg tu tylko po
Swiadczenia, zaraz ich nie bedzie (listopad 2022, sztab kryzysowy UM) czy tez twierdzili To
nie sg uchodzcy, tylko podroéznicy zarobkowi (marzec 2023). Podobna argumentacja
towarzyszyta czesto uzasadnieniom braku sprofilowanej oferty w zakresie zakwaterowania lub
ustug. Z kolei w jednym z wywiadow, pracownik Zwigzku Ukrainskiego ttumaczyt, mowigc o
poszczegodlnych osobach wspierajgcych z zakwaterowaniem’: (..) ten bierze wszystkich,

nawet Romow (..) To istotne, bo niewiele oséb chce teraz bra¢ Romoéw (maj 2023).

Brak profilowanego i systemowego wsparcia spotecznosci romskiej w znalezieniu
zakwaterowania ze strony Urzedu Miasta czy Wojewody Podkarpackiej wymusit rozwigzania
prowizoryczne i narazajgce osoby romskie na dodatkowa przemoc. Pracownicy Fundac;ji
raportowali o osobach, ktoére opuszczaty dane mieszkania z uwagi na antyromskie
komentarze czy odczuwalng nieche¢ wynajmujacych; albo wrecz ich nagtg zmiane decyzji. Co
wiecej, podczas dziatan monitoringowych w Przemyslu zespdt Fundacji odnotowat grupy

romskie sprawdzajgce miejskie pustostany; w przypadku ewikcji oraz braku alternatywy

73 Amnesty International, 2022. Przyjechalismy tu, nie chcieli nas wpusci¢. Romowie z Ukrainy traktowani jak niechciani uchodzcy: https://

www.amnesty.org.pl/polska-przyjechalismy-tu-nie-chcieli-nas-wpuscic-romowie-z-ukrainy-traktowani-jak-niechciani-uchodzcy/.

74 Tu akurat odnoszac sie do osoby z wojewddztwa matopolskiego. Jak ttumaczyt pracownik, osoby z wojewddztwa podkarpackiego raczej

nie chciaty juz przyjmowac uchodzcéw.
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mieszkaniowej zachodzi ryzyko wykorzystania tych przestrzeni, a tym samym dodatkowego
obcigzenia ze strony wiadz i organizacji lokalnych, jak i potencjalnego wzrostu retoryki

antyromskiej w Przemyslu.

Podobne praktyki powinny jednak powstawa¢ w sposodb holistyczny, we wsparciu istniejgcych
wytycznych pracy z mniejszosciami; mozna tu positkowad sie m.in. doswiadczeniami
organizacji romskich, w tym miedzynarodowych, ktére majg doswiadczenie w pracy z
romskimi uchodzcami lub w konsultowaniu lokalnych polityk zakwaterowania uchodzcow
(takze np. w Butgarii czy Grecji), jak chocby powracajgce do debaty spoteczne agencje
najmu i programy community based-sponsorship, ktére majg na celu odpowiedz na deficyt
mieszkan socjalnych i komunalnych dla uchodzcow wraz z dziataniami integracyjnymi w
lokalnej spotecznosci (GRSI 2021; Habitat 2019).

Niezbedne tez jest — i dotyczy to nie tylko zakwaterowania — monitorowanie skali tych
potrzeb, wraz z potrzebami socjalnymi i oceng potencjalnego zatrudnienia; oferta
mieszkaniowa, choc¢by w dobrym standardzie, bez dostepu do przedszkoli, szkot, opieki
medycznej lub mozliwosci podjecia zatrudnienia, doprowadzi do izolacji, braku integracji oséb

romskich z doswiadczeniem uchodzstwa.

Dostep do oferty socjalnej, edukacji oraz rynku pracy
Miasto mowi, ze przyjezdzajg tylko po $wiadczenia (..) A co jeszcze moze im zaproponowac?

(pracownik organizaciji, listopad 2022)

Zarowno Fundacja, organizacje lokalne, jak i operujgcy w wojewddztwie podkarpackim
aktorzy humanitarni (INGO) bezposrednio wskazywali na wykluczenie lub dyskryminacje oséb
romskich. Raport Amnesty International dotyczacy dostepu dzieci uchodzczych z Ukrainy do
edukacji wyraznie wskazuje na to, ze dzieci ukrainskie napotykajg na trudnosci w dostepie
lub nawet metodzie edukacji szkolnej w Polsce (2022). Wynika to m.in. z braku przeszkolonej
kadry i materiatbw w jezyku ukrainskim i rosyjskim (oraz wegierskim), .podwdjnego
nauczania” w systemie polskim i ukrainskim (np. online) czy retoryki antyuchodzczej.
Specjalistka Amnesty International potwierdzita, ze wszystkie te czynniki potwierdzajg , ze
wrecz dostep ten jest znacznie trudniejszy, a skala dyskryminacji udokumentowana m.in. w

ramach badan Al o uchodzcach romskich jest znacznie powazniejsza (2023).

Zespot badawczy w oparciu o analize dyskursu i wywiady z wfadzami spostrzegt, ze retoryka
wtadz miasta, ale tez wtadz wojewddzkich i lokalnych politykéw dos¢ czesto sprowadza sie
do tego, ze uchodzcy romscy przyjezdzajg ,tylko” po swiadczenia. Doswiadczenia organizacii
lokalnych i Fundacji sa jednak odmienne; co najwyzej wykazujg brak dziatanh wtadz, by
zaprojektowac¢ oferte z myslg tez o uchodzcach romskich. Jak podkreslat Rzecznik Praw

Obywatelskich, uchodzcom romskim przystugujg te same $wiadczenia socjalne co innym
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uchodzcom — jak choc¢by 500+ czy dodatki socjalne — a wszelkie naduzycia powinny byc¢
monitorowane i rozliczane indywidualnie przez odpowiednie organy (m.in. OPS, PUP), a nie
wykorzystywane do nagonki na osoby romskie (RPO 2023). Warto rowniez rozpoznac, co

ewentualnie jest przyczyng tych naduzy¢, jezeli zostang one udokumentowane.

Pozostaje tez pytanie, co z dziataniami integracyjnymi na poziomie lokalnym w obliczu
obserwowanego wzrostu liczby uchodzcow romskich oraz stopniowym — czesciowym lub
catkowitym — wyjsciu organizacji miedzynarodowych z dziatan w Polsce. W tym przypadku
brak kompleksowej oferty integracyjnej doprowadzi zaréwno do izolacji, jak i stygmatyzac;ji
romskich oséb uchodzczych, ktore poprzez brak systemowych rozwigzan po prostu z tego
systemu wypadng. Dobrym rozwigzaniem, szczegdlnie w Przemyslu i tranzytowym
wojewddztwie podkarpackim, bytoby wykorzystanie potencjatu i doswiadczern samych osob
uchodzczych oraz organizacji miedzynarodowych w celu utworzenia asystentéw i asystentow
spotecznosci romskiej, dostepnych na przyktad w kluczowych punktach obstugi uchodzcow z

Ukrainy, jak np. osrodki pomocy spotecznej.
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PRZENOSZENIE ODPOWIEDZIALNOSCI PANSTWA NA SPOLECZNOSC | ORGANIZACIJE

Czutem sie rzucony na gteboka wode, ale w ktérym$ momencie do mnie dotarto: albo ja bede pomagat

Romom, albo nikt tego nie zrobi (pracownik humanitarny, kwiecien 2023)

Bezprecedensowa mobilizacja polskiego spoteczenstwa obywatelskiego, do ktérej doszto po
lutym 2022 roku, stanowi niezwykle pozytywny przyktad solidarnosci z uchodzcami z Ukrainy,
ktorej zasieg przekroczyt wszelkie oczekiwania, pomimo ogromnej skali i tempa wydarzen.
Wedtug danych Centrum Badan Migracyjnych, do i przez Polske przejechato ok. 7 milionow
uchodzcow i uchodzczyn poszukujgcych pomocy (CBM 2022), a pozostaje w niej nawet do
1,7 miliona (czerwiec 2023). Jak jednak podkresla Konsorcjum Migracyjne w analizie dziatan
pomocowych i integracyjnych po 2022 roku, cho¢ ta nagta potrzeba wytonita nowe podmioty
i sieci wspotpracy — jak choc¢by te funkcjonujace miedzy sektorem prywatnym a
pozarzadowym, czy tez wskazaty ogromng role spotecznosci ukrainskiej — to wraz z uptywem
kolejnych miesiecy wskazaty tez niebezpieczny trend permanentnego scedowania
odpowiedzialnosci za pomoc uchodzcom na organizacje spoteczne i obywateli (Konsorcjum
Migracyjne 2023).

Nie inaczej byto w przypadku organizacji oraz grup pomocowych ze spotecznosci romskiej,
ktore znalazty sie w trudnym potozeniu ,szycia pomocy na miare” dla grupy uchodzcoéw,
ktorej - jak wskazaty raporty Amnesty International oraz Fundacji - w najlepszym wypadku
witadze polskie na réznym szczeblu nie uwzgledniaty przy projektowaniu oferty pomocowe;j i
dziatann integracyjnych, a w najgorszym — w osobie funkcjonariuszy panstwowych -
targetowaty jg i/lub stygmatyzowaty (Fundacja w Strone Dialogu 2022; Amnesty International
2023). Tym samym duza czes$¢ tych zadan spadfa na sektor pozarzadowy i osoby ze
spotecznosci romskiej, czasem przy wsparciu organizacji miedzynarodowych. Poczatkowe
dziatania oddolne i interwencyjne z ukrainskimi Romami i Romkami przerodzity sie w
zorganizowang sie¢ wsparcia, recepcji i integracji, nie tylko w miejscach zbiorowego
zakwaterowania i na granicy, ale tez w wiekszych osrodkach miejskich, jak Warszawa czy

Krakow.

Priorytetem byta pomoc udzielana bezposrednio w miejscowosciach przygranicznych, a
tranzytowy Przemysl oraz pobliskie przejscia graniczne byty najwazniejszym terenem pracy z
romskimi uchodzcami, zaréwno na etapie recepcji, jak i tworzenia oddolnych rozwigzan i
oferty integracyjnej. Przeprowadzone badania wskazujg, ze skala pomocy, ale i wyzwan, z
jakimi mierzyli sie lokalni aktorzy pomocowi w pracy z romskimi uchodzcami z Ukrainy, byta w
wojewodztwie podkarpackim wyraznie wieksza niz w innych regionach Polski, co podkreslali
zarowno Rzecznik Praw Obywatelskich, jak i Wojewoda Podkarpacki. Deficyt pomocowy i

kadrowy rozpoznano przede wszystkim w zakresie pomocy prawnej i ttumaczeniowej, ale tez
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w trakcie np. warsztatéw antydyskryminacyjnych oraz pracy socjalnej i streetworkerskiej m.in.

z matoletnimi.

Z zebranego materiatu wynika, ze od poczatku kluczowy role odegraty osoby ze
spotecznosci romskiej, ktére najszybciej identyfikowaty potrzeby uchodzcow wymagajgcych
pomocy, a takze cieszyty sie zaufaniem romskich oséb uchodzczych, z ktérych wiele w trybie

natychmiastowym musiato opusci¢ Ukraine:

Spotkatam na ulicy matke z coérka. Zobaczyty, ze jestem Romka, zatrzymaty sie. Kobieta sie
rozptakata, nie chciata uwierzy¢, ze chcemy jej pomoc. Dziecko tej kobiety lezato w szpitalu
zamienionym na obdz dla uchodzcéw, byto chore na COVID (..) Nikt nie chciat do nich wejs¢,

wszyscy bali sie zarazi¢ (Paloma, asystentka spotecznosci).

Paloma i Dawid byli jednymi z pierwszych osob, ktore zdecydowaty sie pomagac¢ romskim
uchodzcom z Ukrainy. Poczatkowo dziatali oddolnie, pdzniej wspierali rozne organizacje
spoteczne, jak Fundacja w Strone Dialogu czy Dom Ukrainski w Przemyslu. Ostatecznie trzy
osoby zostaty zatrudnione przez organizacje miedzynarodowe bezposrednio do pracy ze

spotecznoscig romsky, do ktorej sami naleza:

Wtedy nam zaufali. Potem sie nimi zajmowalismy, szukaliémy im mieszkania. Zaczetam jezdzi¢
po ludziach, po organizacjach, méwitam, zeby wynajmowali mieszkania uchodzcom, Romom,
informowatam o programie 40+ Dawalismy im numery, zeby mogli do nas zadzwoni¢, gdyby
byt jakis problem (Monika, pracownica Fundacji).

Jak tumaczy pracownica Fundacji, to wiasnie dzieki rzecznictwu organizacje miedzynarodowe
operujagce w Przemyslu zatrudnity trzy osoby ze spotecznosci romskiej w ramach Monitoring

Sector: Zauwazyli potrzebe (kwiecien 2023).

Jedng z przeszkdd, ktore wskazaty wszystkie trzy osoby, byta oddolnos¢ tych dziatan i brak
systemowego wsparcia pracy z romskimi uchodzcami, co przetozyto sie na powazne
obcigzenie pracg i odpowiedzialnos¢ za spotecznos¢, ktdrg oboje takze zaangazowali do

dziatan recepcyjnych i humanitarnych:

X: Zorganizowalismy Roméw z okolic: z Mielca, ze Stalowej Woli, z catego Podkarpacia. Zwozili
pampersy, szampony, jedzenie. Nie byto mnie wtedy w domu cate dnie. Roboty byto duzo: tu
na miejscu nikt mi wtedy nie pomagat Prowadzilismy wszystkich do Domu Ukrainskiego.
Pdzniej zaczeta do mnie dzwoni¢ dyrektorka: jak tylko byt jakis problem, jezdzitem.

Paloma: Sztam z nim na miasto, a on jak widziat Romow, to pytat skad wy jestescie, jak wam
tutaj, czego chcecie?

X: Juz wszystko rozumiatem: czy idg po PESEL, czy do ZUSu, czy szuka¢ mieszkania (kwiecien
2023).
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Stopniowo wiedza i pozyskane zaufanie wolontariuszy doprowadzity do formalizacji ich pracy,
najpierw w ramach pracy w polskich organizacjach romskich, a nastepnie miedzynarodowych
oraz UNHCR, ktére rozpoznaty potrzebe pracy sprofilowanej pod potrzeby uchodzcow
romskich: W grudniu zadzwonit do mnie T. Powiedziat, ze styszat, ze pomagam Romom, ze
moze mogliby mi pomdc. (..) Poszlismy na rozmowe z UNHCR. Usiedlismy przy stole,
zaczelismy rozmawiac. Prace zaczatem na Nowy Rok (kwiecierh 2023). W ciggu kilku miesiecy
X i Paloma, poczatkowo zaangazowani w dziatania oddolne, zaczeli prace kolejno w Fundacji,
UNHCR i Oxfam.

Kluczowym elementem, wielokrotnie podkreslanym przez beneficjentow i beneficjentki
pomocy i odrdzniajgcej ja od pomocy udzielanej przez innych wolontariuszy, byto zaufanie
spotecznosci oraz znajomos¢ potrzeb i kontekstu pracy z Romami z Ukrainy, w tym Romami
Madgziarskimi. Dodatkowg przewaga byta umiejetnos¢ nawigowania, zaréwno w infrastrukturze
pomocowej lokalnych grup pomocowych i organizacji, jak i gotowos$¢ wsparcia w pracy
administracyjnej i asystenturze w urzedach, czesto interwencyjnie. Wszystkie siedem oséb
zaangazowanych bezposrednio w prace z uchodzcami romskimi w Przemyslu wskazaty na to,
ze nastawienie antyromskie i stygmatyzacja przektadaty sie réwniez na jakosc¢ i dostep do
oferty humanitarnej; w takich sytuacjach wsparcie osob sprawnie obstugujgcych oba

konteksty pracy okazywato sie niezbedne.

Gotowosc¢ niektérych organizacji miedzynarodowych, aby angazowad i zatrudnia¢ osoby ze
spotecznosci w dziatania pomocowe i integracyjne, zostaty rozpoznane jako zdecydowanie
dobra praktyka, korzystna zaréwno dla samych organizacji, jak i spotecznosci, ktéra mogta
odpowiada¢ i samoreprezentowac¢ swoje potrzeby w ramach intersekcjonalnych sieci
wspotpracy. Zgromadzony materiat wskazuje jednak, ze stoi to w kontrze do dziatann Urzedu
Miejskiego, wtadz wojewddzkich czy lokalnych jednostek panstwowych (ZUS, PUP, OPS), ktére
podobnych dziatann nie przeprowadzity (czerwiec 2023), sporadycznie konsultujgc wyzwania
zgtaszane przez organizacje spoteczne pracujgce z romskimi uchodzcami. Zaréwno
pracownicy Fundacji, jak i innych organizacji spoftecznych oraz Biura RPO wielokrotnie
zgtaszali potrzeby poprawy sytuacji romskich uchodzcéw, wskazujac na ich znacznie nizszy
standard recepcji i integracji, oferowany m.in. w obrebie Przemysla (marzec 2022 - maj
2023). Jednoczesnie organizacje romskie wielokrotnie zgtaszaty potrzebe reprezentacji i
udziatu w koordynacji i projektowaniu dziatan pomocowych na poziomie centralnym i

regionalnym.

Pomimo dtugofalowego scedowania odpowiedzialnosci za pomoc humanitarng, recepcje i
integracje uchodzcéow romskich w Polsce w znacznej mierze na sektor spoteczny,
odpowiedzialnosci tej nie towarzyszy dtugofalowe wsparcie (ze strony przedstawicieli wtadz

centralnych lokalnych, ale tez wielu organizacji miedzynarodowych). Zaréwno organizacje
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spoteczne, jak i wolontariusze wielokrotnie zgtaszali obawe o niepewng przysztos¢; podobny
gtos pojawit sie ze strony zespotdéw zarzgdzajgcych miejscami zbiorowego zakwaterowania, w
tym tych wyspecjalizowanych w pracy z ukrainskimi Romami: Nie wiemy, kiedy nasz osrodek
sie zamknie. Optacitem czynsz na dwa miesigce z gory z wiasnej kieszeni, ale nasze
schronisko nie jest wspierane dtugofalowo przez wiadze - ttumaczyt koordynator osrodka
Open Heart (kwiecien 2023). Od poczatku tatamy dziury w zakwaterowaniu, w tym starszych
Romek i Roméw, osdb z niepetnosprawnosciami, z traumg, depresjg — dodaje koordynatorka
UNITATEM, dodajac ze brak systemowego i dtugoterminowego wsparcia moze doprowadzic¢
do zamkniecia os$rodka, pozostawiajagc mieszkancéw bez alternatywnego zakwaterowania.
Granty sie skonczyty z koncem grudnia. Przysztos¢ widzimy ciemno. Najbardziej nas przeraza
to, ze wladze pewnie czekajg az nam sie nie uda i skonczg srodki. A koszty rosng. Gdzie ci
Romowie majg sie podzia¢? (kwiecien 2023). Pracownica Domu Ukrainskiego w Przemyslu
ttumaczy tez, ze to wilasnie organizacje spoteczne, przy wsparciu miedzynarodowych,
rozpoznajg grupy wykluczone intersekcjonalnie i $wiadczg wsparcie kompleksowe, ktérego
wiadze lokalne i centralne nie zauwazajg lub nie potrafig udzieli¢. Warto doda¢, ze relokacje
do mniejszych miejscowosci nie rozwigzujg problemu, tylko w wielu udokumentowanych
przypadkach izolujg osoby romskie od i tak utrudnionego dostepu do rynku ustug lub pracy,
a romskie dzieci od mozliwosci udanej integracji w ramach systemu edukacji (takze
nieformalnej). Jedna z pracownic romskich podata przyktad dobrej praktyki: Fundacja
zaprasza takze romskich pracownikow na szkolenia wzmacniajgce kompetencje pracownikow
romskich z Ukrainy i Polski, z Warszawy i Przemysla (kwiecien 2023); podobna praktyka
multiplikowania wyszkolonej kadry romskiej ma potencjat pracy w mniejszych miejscowosciach
z lokalnymi grupami romskich uchodzcéw, o ile konsultowana tez na poziomie centralnym i w

ramach lokalnych polityk migracyjnych (Fundacja w Strone Dialogu 2023).

Duza czes¢ organizacji i wolontariuszy zgtosita tez rozpowszechnione w przecigzonym
sektorze spotecznym poczucie zmeczenia pomocowego (compassion fatigue) oraz stresu
mniejszosciowego, szczegdlnie u pracownikdw ze spotecznosci, ktore juz wczesniej
doswiadczaty romofobii i stygmatyzacji (Mirga, Kotaczek i Talewicz 2022). Podobne tendencje
zostaty rozpoznane tez wsrdd ukrainskich wolontariuszy i pracownikéw (jak m.in. w Domu
Ukrainskim w Przemyslu). Wszystkim pomagamy, ale na siebie nie mamy czasu, i to tak juz
dlugo trwa — tlumaczy jedna z pracownic (listopad 2022). Oksana, romska pracownica
humanitarna, zauwaza, ze osoby romskie zaangazowane w pomoc czesto réwniez dotykajg
wszelkie problemy spotecznosci i spoteczna stygmatyzacja, ale sg dodatkowo obcigzone
poczuciem odpowiedzialnosci za jej dobrostan. Réwnie wazne, co wsparcie psychologiczne
jest tez tworzenie mechanizméw i przestrzeni do zgtaszania naduzy¢ ze strony innych
uchodzcoéw, organizacji czy wiadz rdznego szczebla, co odcigzytoby czes¢ organizacji

romskich, ktérych praca interwencyjna oraz case-to-case zabiera wiele zasobéw i czasu.
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Fundacja w Strone Dialogu dziatata na Podkarpaciu od samego poczatku petnoskalowej
wojny, na poczatku jako nieformalna grupa Poland-Roma-Ukraina, organizujgc transport
rodzinom romskim, ktérym go odmawiano z uwagi na ich pochodzenie. Podobny rodowdd
mozna zaobserwowac¢ u wielu organizacji pracujgcych ze spotecznoscia: od niewielkich grup
nieformalnych, po wieksze organizacje i osrodki oferujgce kompleksows i profilowang pomoc,

a nawet dziatania monitoringowo-interwencyjne, badawcze i rzecznicze.

Jedna z pracownic Fundacji w Strone Dialogu relacjonuje poczatki dziatan w Przemyslu i
Nadarzynie: Fundacja zbudowata relacje i ni¢ porozumienia z lokalng spotecznoscig romska; ta
spoteczno$¢ od poczatku pomagata Romom z Ukrainy, ale wolontariacko. Duzo osob
przestato z uwagi na sytuacje ekonomiczng, nie mogli sobie pozwoli¢, zeby cate dnie
spedza¢ na dworcu (kwiecien 2023). Wielokrotnie podkreslane byty krotkie kontrakty i
skomplikowane procedury rozliczern i mechanizmy ewaluacji organizacji miedzynarodowych,
ktore m.in. dla wielu nowo utworzonych pod wptywem potrzeby humanitarnej organizacji
pomocowych okazaty sie kontrskuteczne (Konsorcjum Migracyjne 2023). Obecnie sektor
humanitarny w Przemyslu jest jednym z najprezniej zatrudniajgcym osoby pochodzenia
romskiego obszarem zawodowym. Pytanie tylko, co dalej, kiedy te duze organizacje wyjda z
Polski? (maj 2023).
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REKOMENDACIJE

W oparciu o analize zebranego materiatu, w celu poprawy sytuacji i warunkow zycia
romskich uchodzcow z Ukrainy szukajgcych przystugujgcego im prawnie schronienia i

wsparcia w Polsce, rekomendujemy co nastepuje:

W zakresie dziatan recepcyjnych

Do Wojewody Podkarpackiego. Konieczne jest monitorowanie i natychmiastowe reagowanie
na wszelkie przejawy rasizmu lub dyskryminacji w zakresie dostepu do oferty humanitarnej,
zarébwno ze strony wyznaczonych funkcjonariuszy wtadz, jak i organizacji miedzynarodowych i
spotecznych; a takze funkcjonariuszy stuzb granicznych i porzadku publicznego.
Rekomendowane jest réwniez utrzymanie punktu recepcyjnego na Dworcu Przemysl Gtéwny,
ktory wiasnie z uwagi na tranzytowos¢ Przemysla pemi kluczowg role dla uchodzcéow z

Ukrainy.

Do Urzedu Miejskiego w Przemyslu i sztabu kryzysowego. Zalecamy zatrudnienie ttumaczy z
jezyka wegierskiego w punkcie recepcyjnym, do dyspozycji oséb uchodzczych i sztabu

kryzysowego.

Do organizacji miedzynarodowych. Rekomendujemy zatrudnianie personelu ze spotecznosci
lub organizacji romskich w pracy bezposredniej i integracyjnej, szczegdlnie w regionie
przygranicznym. Rekomendujemy tez priorytetyzowanie dtugofalowej, transparentnej i
partnerskiej (nie tylko implementacyjnej) strategii wspotpracy z sektorem spotecznym oraz

uproszczonych mechanizmoéow rozliczen i ewaluacji.

W zakresie dziatan integracyjnych oraz dostepu do ustug

Do Urzedu Miejskiego w Przemyslu oraz sztabu kryzysowego. Niezbedne jest utworzenie
dtugofalowej oraz kompleksowej strategii recepcji i integracji romskich uchodzcéw z Ukrainy,
z uwzglednieniem ich szczegoélnych potrzeb, w ramach polityk lokalnych oraz przy wiaczeniu

organizacji romskich i lokalnych, pracujgcych na co dzien z ta grupa.

Do samorzaddw lokalnych i miejskich wojewddztwa podkarpackiego. Rekomendujemy
prowadzenie okresowych szkolen pracy z mniejszoscig romska dla administracji publicznej, w
tym pracownikéw Urzedu Miasta i Powiatu, czy tez osrodkéw pomocy spotecznej i urzedow

pracy; rekrutowanie i szkolenie personelu romskiego.

Do wtadz centralnych. Rekomendujemy stworzenie dtugofalowej strategii dotyczacej

przeciwdziatania ubodstwu oséb z doswiadczeniem uchodzstwa ktéra uwzgledniataby

’

rowniez grupy szczegodlnie narazone.
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Do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Rekomendujemy wycofanie nowelizac;ji
do Ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa z dnia 25 stycznia 2023 r w jej obecnym ksztatcie, ktéra naktada na
uchodzcow w miejscach zbiorowego zakwaterowania obowigzek uczestnictwa w kosztach
(nawet do 75% tych kosztéw). Zmiana ta uderza szczegdlnie w osoby romskie i inne grupy

szczegolnie wrazliwe, niewyrdznione w ustawie.

Do Wojewody Podkarpackiego. Nieodzowne jest prowadzenie regularnego monitoringu
miejsc zbiorowego zakwaterowania, z uwzglednieniem grup szczegdlnie wrazliwych (m.in.
osdb matoletnich, starszych, z niepetnosprawnosciami), a osobom z likwidowanych punktow —
w tym osobom romskim — musi zosta¢ zapewnione alternatywne zakwaterowanie, z
uwzglednieniem oferty edukacyjnej, aktywizacji zawodowej i dostepu do ustug. Likwidowanie
tych miejsc pod pretekstem tranzytowego charakteru wojewddztwa oraz praktyka relokac;i
do mniejszych miejscowosci, nie moze odbywac sie z wyrazng szkoda dla spotecznosci
romskiej lub naktada¢ na  osoby romskie ryzyko kryzysu bezdomnosci lub gettoizacji i

spotecznej izolacji.

Do organizacji spotecznych oraz lokalnych grup nieformalnych. Zalecane jest powstanie
wspolnej platformy wymiany praktyk i doswiadczen pracy ze spotecznoscig romska w Polsce,
w tym pracy socjalnej i edukacyjnej, a takze koordynacja wspoélnych dziatan monitoringowych

i rzeczniczych na rzecz poprawy jej sytuacji.

W zakresie przeciwdziatania dyskryminacji i naruszeniom praw cztowieka

Do Urzedu Miejskiego w Przemyslu oraz sztabu kryzysowego. Niezbedna jest natychmiastowa
poprawa sytuacji grup romskich pozbawionych dostepu do ustug przystugujacych innym
grupom uchodzcoéw, jak m.in. na Dworcu Przemysl Gtowny. Wszelkie przejawy dyskryminaciji w

dostepie do ustug muszg by¢ natychmiast raportowane i adresowane.

Do Wojewody Podkarpackiego. Z ramienia Wojewody powinno powsta¢ osobne stanowisko
ew. Petnomocnika ds. Pracy ze Spotecznoscig Romska i Sinti o realnym wptywie na dziatania
na rzecz spotecznosci w wojewddztwie; w zakresie obowigzkéw ww. organu powinna
wchodzi¢ wspotpraca i komunikacja z organizacjami romskimi oraz regularny monitoring
sytuacji tej mniejszosci w miejscowosciach przygranicznych (Przemysl, Korczowa) oraz

miejscach zbiorowego zakwaterowania.

Do wifadz centralnych oraz samorzgadow lokalnych. Stanowczo rekomendujemy
przeciwdziatanie mowie nienawisci i podzegania przeciwko spotecznosci romskiej — oraz
innym mniejszosciom — w debacie publicznej ze strony przedstawicieli wtadz. Praktyka ta

powinna by¢ rozpoznawana, zgtaszana i scigana z art. 256 Kodeksu Karnego.
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Ponadto, rekomendowane jest powazne odcigzenie sektora spotecznego i spoteczenstwa
obywatelskiego, szczegdlnie z grup mniejszosciowych ukrainskiej i romskiej, w zadaniach,
ktére powinny byc¢ realizowac¢ przez panstwo polskie. Pracownicy i pracownice romskie/
uchodzcze muszg mie¢ dostep do wsparcia psychologicznego, a organizacje spoteczne do
mozliwosci pracy w zdrowym srodowisku pracy. Dlugotrwate obcigzenie sektora spotecznego
zadaniami, ktére pozostajg w gestii panstwa i/lub organizacji miedzynarodowych — bez
realnego dostepu do procesu decyzyjnego i projektowania polityk migracyjnych czy
rozwigzan integracyjnych — prowadzg do wypalenia pomocowego, pogorszenia standardu
oferowanego wsparcia, a takze tworzenia dysfunkcyjnej i prowizorycznej infrastruktury
pomocowej, ktorej ofiarg padajg m.in. grupy romskich uchodzcéw, a wiec beneficjenci i

beneficjentki tejze pomocy.

Stata praca interwencyjna oraz tatanie deficytéw programoéw integracji spotecznosci romskiej,
udokumentowana w Przemyslu oraz w innych miejscowosciach przygranicznych — przy braku
dialogu lub wiaczenia do projektowania dobrych praktyk i mechanizméw monitoringu —
odbywajg sie ze szkodag dla wszystkich zaangazowanych w te pomoc oséb. Zebrany w
raporcie materiat wskazuje niezbicie na to, ze dyskryminacja romskich uchodzcow ma
charakter systemowy, dtugotrwaty i dotykajgcy wielu aspektow wsparcia, od recepcji, przez
integracje, po pielegnowanie atmosfery wrogosci wobec Roméw i Romek przez

przedstawicieli i funkcjonariuszy wtadz na réznym szczeblu.

Zgromadzony tu materiat badawczy wynika z doswiadczenia i relacji wielu aktorow
zaangazowanych w pomoc uchodzcom z Ukrainy w latach 2022-2023, a tym samym ma
charakter przekrojowy, nie anegdotyczny. W zwigzku z tym proponowane w nim

rekomendacje wynikajg bezposrednio z potrzeb tych aktoréow i samych uchodzcow.
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BIOGRAMY AUTOREK | AUTOROW

Adam Durjasz — absolwent Uniwersytetu Warszawskiego i Szkoty Gtéwnej Handlowej w
Warszawie. Wspotzatozyciel Grupy Wolne organizujgcej zajecia dla mtodziezy z
doswiadczeniem migranckim i nie tylko. W Fundacji w Strone Dialogu pracuje jako asystent
integracyjny oraz zajmuje sie fotograficzng dokumentacjg codziennosci beneficjentow i
beneficjentek objetych dziataniami fundacji. Z uwagi na umiejetnos¢ postugiwania sie
jezykiem wegierskim w ramach pracy asystenckiej wspotpracuje ze spotecznoscia Romoéw

Zakarpackich.

Sarian Jarosz - badacz jakosciowy i specjalista ds. praw cztowieka i migracji, koordynator
badan Konsorcjum Migracyjnego. Dawniej badacz sledczy Amnesty International. Absolwent
Advanced Migration Studies na Uniwersytecie Kopenhaskim, Europejskiej Akademii
Dyplomacji oraz Uniwersytetu Warszawskiego. Od 2019 roku prowadzi badania w zakresie
przemocy intersekcjonalnej oraz kryminalizacji solidarnosci granicznej w Biatorusi, Polsce i
Ukrainie. Wspotzatozyciel Queer Without Borders, edukator praw cztowieka, stypendysta

Odysseus Migration Policy Summer School, GLEN Europe oraz Humanity in Action.

Matgorzata Kotaczek - doktor nauk politycznych, adiunkt w Instytucie Studiow
Miedzykulturowych, na Uniwersytecie Jagiellonskim, gdzie pemi tez funkcje zastepczyni
dyrektora ds. dydaktycznych. Wiceprezeska Fundacji w Strone Dialogu. Inicjatorka Centrum
Spotecznosci Romskich. Wspottwoérczyni grupy Poland-Roma-Ukraine. Redaktorka ds. recenz;ji
w czasopismie Romani Studies naukowego towarzystwa Gypsy Lore Society. Absolwentka
studiéw Public Relations na WSE w Krakowie i Akademii Profesjonalnego Coacha na SGH w
Warszawie. Naukowo i dydaktycznie zajmuje sie problematyka etniczng, zwtaszcza
spotecznoscia Romdéw i ich sytuacjag w Europie Srodkowo-Wschodniej, jak réwniez
problematyka migracji, kreowania wizerunku i obecnosci mniejszosci w mediach w Polsce i na
Swiecie. Autorka ksigzek, stypendystka programéw naukowych i dydaktycznych, edukatorka,
trenerka antydyskryminacyjna. Koordynatorka projektéw edukacyjnych i badawczych,

tworczyni programow i narzedzi edukacyjnych.

Paulina Piérkowska — absolwentka Uniwersytetu Artystycznego w Poznaniu. Wspé&ttworzy
Fundacje w Strone Dialogu jako koordynatorka ds. dziatarh interwencyjnych i wsparcia
spotecznosci romskich. Inicjatorka Centrum Spotecznosci Romskich. Wspdttworczyni grupy
Poland-Roma-Ukraine. Byta cztonkinig Stowarzyszenia Grupa Animacji Spotecznej Rezerwat,
gdzie pracowata jako pedagozka ulicy prowadzaca grupe dzieci romskich pochodzenia
rumunskiego o charakterze integracyjnym. W latach 2019-2022 pracowata jako asystentka
edukacji romskiej w Szkole Podstawowej nr 26 w Poznaniu. Ma wieloletnie doswiadczenie
animacyjne i warsztatowe m.in. warsztaty filmowe w Klubie Seniora Korona, fotograficzne

Osiedlowe Foto-Akcje, Totemy Osiedlowe.
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Joanna Talewicz — badaczka, edukatorka, autorka, dziataczka. Od dwudziestu lat zajmuje sie
dziatalnoscig na rzecz spotecznosci romskiej i praw mniejszosci. Wspdtzatozycielka i prezeska
Fundacji w Strone Dialogu. Konsultantka w zakresie Diversity&Inclusion. Doktor antropologii
kulturowej. Pracowata jako adiunkt w Instytucie Studidow Miedzykulturowych Uniwersytetu
Jagiellonskiego oraz w Instytucie Etnologii i Antropologii Kulturowej Uniwersytetu
Warszawskiego. Laureatka Nagrody Fundacji Batorego im. Olgi Kersten- Matwin, za statg
pomoc integracyjng, edukacyjng, psychologiczng, prawng i aktywizacyjng dla osoéb
uchodzczych pochodzenia romskiego. Stypendystka Columbia University, Leadership
Academy for Poland. Stypendystka programu stypendialnego Fulbright, Tom Lantos Institute,
Komisji Europejskiej oraz Departamentu Stanu USA. Cztonkini Democracy and Belonging
Forum przy Othering &Belonging Institute, UC Berkeley oraz polskiej delegacji w
International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA). Autorka i redaktorka ksigzek i

artykutow naukowych. Publikowata m.in. na tamach Gazety Wyborczej i tygodnika Newsweek.

Olena Vaidalovych - prawniczka praw cztowieka z Ukrainy pracujgca ze spotecznosciag
romska, z ponad 7 lat doswiadczenia zawodowego w tym obszarze. Obecnie w Fundacji w
Strone Dialogu peti stanowisko starszej doradczyni ds. prawnych i rzecznictwa. Wczesniej
petnita funkcje Senior Minority Fellow w Biurze Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka; pracowata tez przez kilka lat OBWE ODIHR w Punkcie
Kontaktowym ds. Romoéw i Sinti jako specjalistka w tej dziedzinie. Ponadto byta ekspertka ds.
praw mniejszosci, w tym Romow, podczas pracy w Misji Monitorujacej Prawa Cztowieka ONZ
na Ukrainie, gdzie stuzyta swojg wiedzg z zakresu problematyki mniejszosci, praw cztowieka,
analiz politycznych i instrumentéw miedzynarodowych. Odpowiedzialna za monitoring
naruszen praw cztowieka, wspoétprace z odpowiednimi zainteresowanymi stronami w
omawianych kwestiach oraz analize polityk, opowiadajac sie za krajowymi planami i
strategiami istotnymi dla jej zakresu kompetencji (w tym przygotowanie rekomendac;ji
HRMMU dotyczacych nowej strategii dotyczacej Romoéw dla rzadu). Posiada réwniez
doswiadczenie w sektorze NGO i administracji publicznej, co pozwala jej spojrze¢ na

problematyke praw cztowieka przez pryzmat réznych perspektyw.
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www fundacjawstronedialogu.pl
linktr.ee/FundacjawStroneDialogu

biuro@fundacjawstronedialogu.pl

Kontakt w sprawie raportu

emilia@fundacjawstronedialogu.pl

Adres korespondencyjny:
al. Skrzetuskiego 36A
02-665 Warszawa

Adres rejestracji:

ul. Grzegérzecka 102/31
31-559 Krakéw
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