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Opracowanie: Forum Darczyfncéw na bazie materiatu merytorycznego Przemystawa Zaka.

Materiat roboczy nie do cytowania.

Opracowanie powstato w ramach projektu ,Silniejszy gtos organizacji spotecznych w dziataniach rzeczniczych”, ktéry
jest realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy finansowanego przez Islandie, Lichtenstein

i Norwegie w ramach funduszy EOG.

Stowo wstepu

Niniejszy materiat na potrzeby dyskusji ma charakter poglagdowo - roboczy. Nie jest to opracowanie kompleksowe
poruszanych w nim tematow. Stad celowo pojawiajg sie w nim uproszczenia i uogdlnienia. Pominieto czesc

szczegbtowych wyjasnien o prawniczym charakterze lub przeniesiono je do przypiséw.

Celem materiatu jest przyblizenie skali kontroli wtadz oraz obowigzkéw sprawozdawczych fundacji z uwzglednieniem

réznic w poréwnaniu z regulacjami gwarantujgcymi standardy kontroli przedsiebiorcow.
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Czesc 1. Przeglad organéw z kompetencjami nadzorczymi wobec fundacji
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Projekt ,Silniejszy glos organizacji spotecznych w dziataniach rzeczniczych” jest realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele - Fundusz Krajowy finansowanego przez Islandig, Lichtenstein i Norwegig w ramach funduszy EOG

1.1. Minister wtasciwy dla fundacji i starosta

Podstawowym organem nadzoru nad fundacjami jest wlasciwy minister (minister, ktérego fundacja wybrata jako swoj

organ nadzoru) oraz starosta.

Regulacje kompetencji zarowno wiasciwego ministra jak i starosty s ogélnikowe. Przepisy nie zawierajg podstaw do
konkretnych dziatari kontrolnych oraz terminéw, w jakich powinny byé wykonywanel. Moina przyjaé, ze zaréwno
minister jak i starosta mogg zadac¢ od fundacji wyjasnien pisemnych lub przedtozenia odpiséw uchwat organéw fundacji.
Organy wtadzy mogg wnioskowa¢ do sgdu o zastosowanie typowo nadzorczych $Srodkéw prawnych. W ustawie
o fundacjach (dalej UoF) znajduja sie réwniez przepisy zwigzane ze szczegétowym obszarem kontroli, ktérym jest
przeciwdziatanie praniu pieniedzy - w tych sprawach minister i starosta majg kompetencje do przeprowadzenia

doraznych kontroli, w dowolnym czasie, prowadzonych na miejscu.

Warto tez wspomnie¢, ze starosta, ktory udzielit dotacji publicznej, moze potgczy¢ kompetencje kontrolne i nadzorcze
jako organ, udzielajacy dotacji z kompetencjami z UoF. Taka sytuacja moze skutkowa¢ dodatkowymi konsekwencjami

dla fundacji, u ktérej wykryto nieprawidtowosci przy realizacji danego projektu.

LTArt.9 ust. 2, 12-15a UoF
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1.1.1. Zakres nadzoru

Minister i starosta realizujg swoje kompetencje kontrolno-nadzorcze okreslone w UoF pod katem zgodnosci dziatan

z prawem, statutem i celami fundacji?.

W przypadku, kiedy minister lub starosta prowadzg kontrole w celu przeciwdziatania praniu pienigedzy oraz finansowania

terroryzmu, to kontrola moze by¢ przeprowadzona wytacznie w zakresie odpowiadajgcym temu celowi.

W zakresie ogdlnych kompetencji kontrolnych wiasciwy minister opiera sie o informacje zawarte w sprawozdaniu
merytorycznym fundacji. Ministrowie wfasciwi dla fundacji ze statusem OPP powinni korzysta¢ ze sprawozdan

merytorycznych, ktére znajduja sie w bazie sprawozdarn OPP.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze zakres danych znajdujgcych sie w sprawozdaniach pozwala na podstawowg ocene
dziatan Fundacji. Braki w sprawozdaniu lub brak jego ztozenia, bedzie potencjalng podstawg negatywnej oceny.
Natomiast, jeszcze szerszy zakres danych bedzie potrzebny w ramach kontroli pod katem przeciwdziatania praniu

pieniedzy, ktére organ pozyska w drodze zgdania wyjasnien lub kontroli.
1.1.2. Uprawnienia

Minister jak i starosta w UoF dysponuja waskimi uprawnieniami kontrolnymi oraz ograniczonymi srodkami, takimi
jak wezwanie do usuniecia uchybiel lub zgdanie zmiany zarzadu oraz wnioski inicjujgce postepowanie sgdowe.

Natomiast jedynie sad posiada realne kompetencje nadzorcze wobec fundacii’.

Najbardziej szczegotowe przepisy dotyczace kontroli wynikajg z regulacji w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy-
UoF odsyta do 12 rozdziatu ustawy o przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu terroryzmu®. Analizujgc

wspomniany rozdziat 12, nalezy podkreslic, ze:

a) zakres kontroli dotyczy wykonywania przez fundacje, o ile jest tzw. podmiotem obowigzanym, obowigzkéw
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

b) kontrola moze by¢ dorazna jak i planowa;

c) kontrola jest co do zasady przewidziana jako kontrola na miejscu;

d) regulacja szczegétowo okresla wymogi dotyczgce upowaznien do kontroli, okazania legitymacji, miejsca
i zasady prowadzenia - w godzinach pracy fundacji, ale i wyjgtkéw pozwalajgcych na prowadzenie kontroli
w dowolnym czasie, obowigzek zapewnienia warunkow dla kontroleréw, dostarczania informacji, wyjasnien,
dokumentéw, oraz zasade ponoszenia kosztéw przez podmiot kontrolowany;

e) gwarantowane sg terminy i zasady sporzadzenia protokotu, ztozenia zastrzezen i ich rozpatrzenia, jak

i wystgpienia pokontrolnego.

2 a doktadnie jest mowa w art. 12 “... w jakim fundacja zostata ustanowiona”

3art. 12 ust. 1, art. 13 i art. 14 i czesciowo art. 15 ust. 2 w zw. z ust.1 UoF
4 ze wzgledu na art. 130 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, ktéry w w konfrontacji z art. 14a UoF w zakresie
“odpowiedniego stosowania” tworzy zapetlenie
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1.1.3. Pozycja i rola starosty

Starosta wzgledem fundacji posiada uprawnienia wyfacznie w zakresie swojej wtaéciwo$ci miejscowej’. Oznacza to, ze
nadzér ten moze by¢ prowadzony w zakresie prowadzenia przez fundacje dziatalnosci na terytorium podlegajgcemu
danemu staroscie. Aby starosta modgt realizowaé nadzér, niezbedne jest jednak spetnienie dwdch dodatkowych
warunkow: fundacja musi prowadzi¢ dziatania w skali catego kraju oraz korzystaé ze srodkéw publicznych. Réwnolegle
nadzdr nad fundacja petni réwniez starosta wiasciwy ze wzgledu na siedzibe fundacji®. Mozna okresli¢ to jako podwaéjna
kontrole starostow. Nie stanowi to jasnego systemu kontroli nad fundacjami i mozna zastanawia¢ sie nad celem

utrzymywania podwadjnej roli starostéw wzgledem kompetencji wtasciwych ministréw.

Warto tez wspomnie¢ o tym, ze starosta, ktéry udzielit dotacji publicznej, moze potgczy¢ kompetencje kontrolne
i nadzorcze jako organ udzielajgcy dotacji z kompetencjami wynikajgcymi UoF. ROwniez inne organy publiczne,
stwierdzajgc nieprawidtowosci w rozliczaniu $rodkéw publicznych, moga zwrdci¢ sie do starosty o skorzystanie

z kompetencji z UoF.
1.2. Krajowy Rejestr Sqdowy / Sad

Minister i starosta sa organami nadzoru nad fundacjami, ale to sgd posiada realne kompetencje nadzorcze wobec
fundacji. Sad kieruje sie kryterium legalnosci oraz zgodnosci dziatan ze statutem i celami fundacji. W wiekszosci
przypadkow sad bedzie prowadzit tzw. postepowanie nieprocesowe, a wtasciwym sgdem bedzie tzw. sad rejestrowy.
Fundacja, ktorej postepowanie dotyczy, ma mozliwos¢ kwestionowania rozstrzygnie¢ sadu na drodze skargi na

referendarza lub apelacji.

W sprawach zwigzanych z oceng zgodnosci dziatan fundacji z prawem i celami statutowymi wskazanymi w UoF,
rozstrzygniecia, ktore wydaje sgd, majg charakter nadzorczy. Trzeba jednak podkresli¢, ze sad nie dziata “z urzedu”
(z wtasnej inicjatywy). Zgodnie z UoF sad zainicjuje postepowanie dopiero wtedy, gdy otrzyma odpowiedni wniosek od
starosty lub ministra wtasciwego. Sad opiera sie na danych, ktére znajdujg sie w KRS oraz informacjach zawartych we
whniosku. Moze rowniez pozyskiwa¢ informacje od fundacji zgdajgc wyjasnien lub przedtozenia dodatkowych

dokumentoéw.
1.2.2. Uprawnienia

Sad posiada w UoF bardzo konkretnie wskazane mozliwosci wtadczych, jednostronnych rozstrzygnie¢ wzgledem

Fundacji. Nalezg do nich:

a) uchylenie uchwaty zarzadu;
b) zawieszenie zarzadu i wyznaczenie zarzadcy przymusowego;

c) likwidacja fundaciji (nie jako sankcja, a efekt spetnienia przestanek wygaszenia fundacji wskazanych w ustawie)’.

5art. 15a UoF
6art. 9 UoF
7art. 12 ust. 1, art. 13 i art. 14 i czeSciowo art. 15 ust. 2 w zw. z ust.1 UoF
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Jednoczesénie sad w postepowaniu ma prawo zgdac¢ od fundacji dodatkowych wyjasnien i dokumentéw, o ile maja

znaczenie dla ustalenia okolicznosci i dokonania ocen koniecznych dla rozstrzygniecia danego postepowania.

W tym systemie nie ma kontroli “na miejscu”, jednak warto zaznaczy¢, ze jakiekolwiek préby ukrywania czy
przekazywania nieprawdziwych informacji i dokumentéw, zawsze beda w postepowaniu nosi¢ znamiona przestepstwa

przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci.
1.3. Przewodniczacy Komitetu Pozytku Publicznego i Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci

Kontrola i kompetencje nadzorcze Przewodniczacego Komitetu Pozytku Publicznego (dalej Przewodniczacy KPP) i

Dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci (Dyrektora NIW) dotycza wytacznie organizacji posiadajacych status OPP.

Przepisy opisujgce uprawnienia Przewodniczacego KPP i Dyrektora NIW s3 szczegétowe i obejmujg m.in.
przeprowadzanie kontroli na miejscu w siedzibie fundacji i prawo dostepu do dokumentdéw zrédtowych oraz zadanie
wyjasnien.

W nastepstwie kontroli, organizacja moze by¢ wezwana do usuniecia nieprawidtowosci. Moze réwniez straci¢ status

OPP - zawsze tym przypadku organ musi ztozy¢ wniosek do sgdu i to sad bedzie rozstrzygat o ewentualnej utracie statusu

OPP. W trakcie postepowania sgdowego organizacji beda przystugiwac odpowiednie srodki odwotawcze.
1.3.1. Zakres nadzoru

Przewodniczacy KPP i Dyrektor NIW posiadajg kompetencje kontrolne i nadzorcze, jesli fundacja ma status OPP. Mogg
prowadzi¢ kontrole pod katem zgodnosci z prawem (kryterium legalnosci), tylko w odniesieniu do Scisle okreslonych
przepisdw w UDPPiW ze szczegdlnym uwzglednieniem zachowania warunkéw otrzymania statusu OPP, jak i spetnienia
obowigzkéw wskazanych w UDPPiWS, Szczegdlne znaczenie ma tu przepis art. 28 ust. 1 UDPPiW, ktéry wprost wskazuje

wszystkie przepisy okreslajagce obowiazki, ktére fundacja o statusie OPP powinna spetni¢ w swojej dziatalnosci®.

Nalezy jednak zastrzec, ze cho¢ wydaje sig, ze zakres i cel nadzoru ogranicza sie do spraw zwigzanych ze statusem
OPP, to konstrukcja przepisow (w tym licznych odwotan do innych aktéw prawnych) sprawia, ze w praktyce

Przewodniczacy KPP lub Dyrektor NIW ma peten dostep do catej dokumentacji dziatan fundacji.

Kontrola prowadzona przez Przewodniczgcego KPP lub Dyrektora NIW opiera sie na informacjach zawartych
w sprawozdaniach merytorycznych i finansowych ztozonych w bazie sprawozdan OPP. Wazng informacjg bedzie rowniez
brak ztozenia sprawozdan, jak i ztozenie ich po terminie, stanowigc tym samym dowdd na dziatanie z naruszeniem prawa
przez organizacje. Ponadto, organ bedzie pozyskiwat informacje w trakcie kontroli, zarébwno w formie pisemnej
korespondencji jak i poprzez kontrole na miejscu. Zakres mozliwych do zadania informacji jest szeroki i obejmuje
zarowno dostep do dokumentdw, zadanie wyjasnien jak i dokonywanie dodatkowych czynnosci w celu przygotowania

informacji dla organu. Organ przeprowadzajgc kontrole moze tez uzyskiwac informacje od innych organéow wtadzy.

8 m.in. art. 28 ust.1, 33a, 33aa
9 wymienia: art. 8-10, art. 20, art. 21, art. 23, art. 24-27, art. 27aa, art. 27c oraz art. 42-48 UDPPiW
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1.3.2 Uprawnienia

Przewodniczacy Komitetu i Dyrektor NIW posiadajg mozliwo$¢ zarzadzenia klasycznej kontroli tj. przeprowadzenia
kontroli na miejscu z prawem wgladu do dokumentdéw i zadaniem wyjasnien. Regulacje kontroli czesciowo wskazane
sg bezposrednio w UDPPiW, w znacznej mierze jednak sa przedmiotem rozporzadzenia Przewodniczacego KPP

w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego (dalej Rozporzadzenie)'®

Kontrola moze byé prowadzona w trybie zwykiym lub uproszczonym?!!. Ten ostatni stuzy zarzadzaniu kontroli nie
przewidzianych w okresowym planie kontroli. Rozporzadzenie wprowadza zasade dwuosobowej kontroli
przeprowadzanej na miejscu oraz mozliwos$¢ przedtuzenia prowadzenia czynnosci kontrolnych. Organy kontrolne moga

tez wystepowacd do innych podmiotéw administracji publicznej o udostepnienie informacji, wyjasnien lub dokumentéw.

W Swietle rozporzgdzenia dowodami zbieranymi podczas kontroli s “dokumenty, rzeczy, ogledziny, opinie biegtych
i rzeczoznawcow oraz wyjasnienia i oSwiadczenia”. Cztonkowie zarzadu majg obowigzek udostepniania ich oraz
sporzadzania kopii, odpisow, wyciggéw czy zestawien oraz obliczen. Otwarty katalog tych obowigzkéw (wymienienie
ich jest przyktadowe) oraz obowigzek opracowywania zestawien i obliczen budzg powazne watpliwosci co do

zasadnosci.

Rozporzadzenie zawiera regulacje dotyczace szczegdétdw przeprowadzania ogledzin, opinii biegtych i rzeczoznawcéw
oraz obowigzkéw udzielania wyjasnien ustnych i pisemnych jak i sporzadzania protokotéw z tych czynnosci. Zawarto

w nim rowniez przepisy o mozliwosci odmowy udzielenia wyjasnien i jej dokumentacji.

Bardzo waznym elementem procedury kontroli jest zapewnienie kontrolowanej organizacji prawa do ztoienia
oswiadczenia dotyczacego przedmiotu kontroli. Kontrolujgcy nie moze odmdwic przyjecia takiego o$wiadczenia, przy
czym oswiadczenie moze dotyczy¢ tylko przedmiotu kontroli. Oswiadczenie moze dotyczy¢ wszystkiego, co przemawia
za uznaniem, ze kontrolujgcy przekracza swoje uprawnienia, przeprowadzat kontrole nierzetelnie, jest nickompetentny,
dokonuje btednych ocen lub stosuje btedng wyktadnie prawa, wkracza w samorzadnos$¢ i autonomie organizacji np.
narzucajac jej wzorce dziatan (ktére mogg, ale nie muszg by¢ stosowane). Rozporzadzenie zawiera przepisy o mozliwosci
sktadania zastrzezen do protokotu jak i ich rozpatrywania, cho¢ bez wskazania terminéw. W tym zakresie odpowiednie
gwarancje zawiera UDPPiW, wprowadzajgc termin 14 dniowy od dnia podpisania protokotu, na ztozenie na pismie

wyjasnien lub zastrzezen do tresci protokotu®?,

Na podstawie protokotu sporzadzane jest wystgpienie pokontrolne. Brzmienie rozporzadzenia moze sugerowac, ze
organy kontrolne majg petng dowolnos¢ w wyznaczeniu terminéw do odniesienia sie, tudziez usuniecia uchybien czy
wprowadzenia dziatarn wskazanych w zaleceniach pokontrolnych. Jednak obowigzujgcy w tym zakresie art. 32 UDPPiW

wprowadza termin nie krétszy niz 30 dni od dnia doreczenia wystgpienia. Jednoczesnie samo wystgpienie powinno

10 z0b. art. 33b UDPPiW oraz Rozporzadzenie Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie przeprowadzania
kontroli organizacji pozytku publicznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2054)

11 omowienie za ww. rozporzadzeniem

12art. 31 ust. 2
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powstaé nie pdzniej niz w terminie 14 dni od zakonczenia postepowania kontrolnego i w tym terminie przekazane do

organizacji3.

Problemem regulacji dotyczacych kontroli, jest to, ze wiekszos¢ kwestii zwigzanych z warunkami, sposobem i trybem
przeprowadzenia kontroli pozostawiono do ustalenia w drodze rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu®4. Warto

rozwazyé, czy nie powinno byé to uregulowane w przepisach rangi ustawowej.

Fundacja o statusie OPP moze by¢ kontrolowana nie tylko na podstawie Rozporzadzenia, ale rdwniez na podstawie
przepisow UDPPiW. Moze by¢ wzywana do wyjasnien i uzupetnienia obowigzkdéw oraz objeta decyzjg o zwrocie Srodkéw
z 1%%. Ponadto organ nadzoru moze, a w niektérych sytuacjach musi, ztozy¢é wniosek do sadu rejestrowego

o wykreslenie statusu OPP?®.

Whniosek do sagdu o wykreslenie statusu jest jedynym instrumentem o charakterze sankcji, ktérym dysponuje
Dyrektor NIW. Mozna mie¢ watpliwosci czy zasadnym jest pozostawienie mu tylko jednego tak drastycznego dla

organizacji narzedzia, czy raczej nie powinno sie przewidzie¢ wiecej szczebli w drabinie eskalacji konsekwencji®’.
1.3.3. Przepisy chronigce organizacje

Jedyng regulacja o charakterze ochronnym jest ograniczenie czasokresu kontroli i ilosci kontroli w art. 29a UDPPiW.
tacznie kontrole mogg zajgé maksymalnie 24 dni robocze w roku kalendarzowym i nie powinno prowadzic sie wiecej niz
jedng kontrole na raz. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ta ochrona dotyczacy wytgcznie kontroli organizacji o statusie OPP
opartych o art. 29 UDPPiW. Okres tgczny kontroli nie zostat zréznicowany ze wzgledu na rdzng wielko$¢ organizacji.

Warto doda¢, ze czasu kontroli powtérnej nie wlicza sie do limitu.

Wiekszos$¢ powyzej opisanych aspektéw kontroli fundacji majgcych status OPP, znaczgco odbiega od zasad kontroli u
przedsiebiorcow i przepisow ich chronigcych. Przepisy regulujace sytuacje kontroli u przedsiebiorcow sg znacznie

bardziej rozwiniete i zdecydowanie skuteczniej chronig kontrolowanego przedsiebiorce.
1.4. Kontrola weryfikacji rozliczen podatkowych

Obecnie funkcjonujg dwa rodzaje kontroli'® - kontrola podatkowa i kontrola celno-skarbowa. Te pierwsza na gruncie
przepisdw Ordynacji Podatkowej prowadzi¢ moze naczelnik urzedu skarbowego, natomiast drugg - Krajowa

Administracja Skarbowa (dalej KAS)*°.

13 art. 33 ust. 1 UDPPiW
14 z0b. art. 33b UDPPiW oraz Rozporzadzenie Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie przeprowadzania
kontroli organizacji pozytku publicznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2054)

15 w zasadzie to jedyna sytuacja wydania decyzji przez ministra (por. art. 27aa ustawy o pozytku).
16 np. wykaz w art. 33a ustawy o pozytku.

17 Por. podobny wniosek ze swoich kontroli wskazuje NIK w: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-wykorzystaniu-1-przez-
opp.html

18 za: L. Bielecki, A. Gorgol (red.), Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Komentarz, Warszawa 2018, kom. do art. 54 ustawy
o KAS
19 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 422 z pdzi.zm.)
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Ze wzgledu na szeroki zakres regulacji i ich specyfike, ten rodzaj kontroli zostat w niniejszym opracowaniu jedynie

zasygnalizowany.

1.4.1 Zakres nadzoru

Organy podatkowe prowadzg kontrole i nadzér pod katem prawa podatkowego, ale tez ustawy o rachunkowosci,

przepisow karnych oraz Kodeksu karnego skarbowego.

Organy podatkowe majg bardzo szerokie mozliwosci dziatania w celu zbadania sprawy. W ramach kontroli analizujg

ksiegi podatkowe i rachunkowe, dowody ksiegowe, umowy, sprawozdania finansowe, deklaracje podatkowe,

oswiadczenia, wyjasnienia i dane zbierane w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami. Mogg réwniez korzystaé

z danych i informacji zewnetrznych stuzgcych weryfikacji informacji przedstawianych przez kontrolowanego, w tym

taczenia informacji pozyskanych w kontekscie innych oséb (m.in. w ramach kontroli krzyzowych).

Organy podatkowe przede wszystkim majg mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli, wydania decyzji administracyjnych

o skutkach gtownie finansowych oraz wszczecia postepowania karnoskarbowego wobec cztonkéw zarzgdu lub

wspotpracownikow.

1.5. Inne organy kontroli

Warto wskazac¢ kilka wybranych organéw wtadzy, ktére majg mozliwos¢ przeprowadzenia postepowan kontrolnych

w fundacjach lub uprawnienia, ktére mozna nazwac uprawnieniami kontrolnymi:

a)
b)
c)
d)

Prokurator i organy Scigania,

Najwyzsza Izba Kontroli,

Regionalne Izby Obrachunkowe,

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
Generalny Inspektor Informacji Finansowej,
Panistwowa Inspekcja Pracy,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
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Czesc 2. Sprawozdawczos¢ podstawowa fundacji

" FORUM Y| L —

DARCZYNCOW Liechtenstein  Active

Norway citizens fund
| FUNDACJA
SPRAWOZDANIE FINANSOWE
Jesli OPP Jesli nie OPP
Opp
SPRAWOZDANIE MERYTORYCZNE SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
KRAJOWY REJESTR SADOWY KRAJOWA ADMINISTRACJA NAROWODY INSTYTUT WLASCIWY MINISTER /
Repozytorium dokumentéw SKARBOWA WOLNOSCI OBYWATELE

finansowych KRS
SPRAWOZDANIE JAWNE / SPRAWOZDANIE JAWNE
PUBLICZNA BAZA

SPRAWOZDANIE JAWNE /
PUBLICZNA BAZA

Projekt ,Silniejszy glos organizacji spotecznych w dziataniach rzeczniczych” jest realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele - Fundusz Krajowy finansowanego przez Islandig, Lichtenstein i Norwegie w ramach funduszy EOG.

W niniejszym opracowaniu przyjeto, ze sprawozdawczos¢ podstawowa oznacza sprawozdawczo$¢ finansowg
i sprawozdawczo$é merytoryczng. Sprawozdawczos¢ obejmuje zatem obowigzki polegajgce na przedstawieniu w skali
roku informacji o stanie przychoddéw, kosztow oraz bilansu organizacji, informacji potrzebnych dla ustalenia i rozliczenia

podatku dochodowego CIT oraz informacji o dziatalnosci organizacji.

Warto zaznaczy¢, ze forma i zakres sprawozdawczosci rézni sie, w zaleznosci od tego, czy dany podmiot jest fundacjg
lub stowarzyszeniem oraz czy posiada status organizacji pozytku publicznego (dalej OPP). Stowarzyszenia bez statusu

OPP, w przeciwienstwie do fundacji, nie maja obowigzkédw w zakresie sprawozdawczosci merytoryczne;j.
2.1. Sprawozdawczos¢ finansowa

Podstawowa sprawozdawczo$¢ finansowa fundacji oznacza obowigzek sporzadzania i przedktadania informacji
o przychodach, kosztach i bilansie fundacji za okres roczny w formie Scisle okreslonej przez przepisy. W aktualnym stanie
prawnym wyrozni¢ mozemy dwie sytuacje: fundacja prowadzi ksiegi rachunkowe lub korzysta z tzw. uproszczonej

ewidencji przychoddw i kosztéw (dalej UEPiK)?°.

20 Uproszczona ewidencja przychodow i kosztow przewidziana art. 10a ustawy o pozytku.
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2.1.1. Sprawozdawczo$¢ finansowa - CIT#

Wszystkie fundacje posiadajg obowigzek sprawozdawczy w zakresie podatku dochodowego poprzez obowigzek ztozenia
CIT-8 - rocznej deklaracji podatkowej. Jest to zeznanie, sktadane wedtug ustalonego wzoru do korica trzeciego miesigca
roku nastepujgcego po roku podatkowym, za ktéry sie sprawozdajg?2. W zwigzku z pandemia COVID 19 termin ten zostat

przedtuzony, jednak jest to sytuacja wyjatkowa i wymagata odpowiednich zmian prawnych.

Zeznania roczne sktadane sg co do zasady w postaci elektronicznej. Fundacje mogg jednak skorzysta¢ z formy
papierowej, jesli jednoczesnie nie petnity funkcji pfatnika podatku PIT w roku podatkowym lub ich dochody byty
wytacznie dochodami wolnymi od podatku wg jednej z podstaw zwolnien z art. 17 ust. 1 o podatku dochodowym od

0so6b prawnych.
2.1.2. Sporzadzanie i sktadanie sprawozdania finansowego przez fundacje prowadzace ksiegi rachunkowe

Fundacje, ktére prowadza tzw. petng rachunkowos$¢ na podstawie ustawy o rachunkowosci UoR%, sg zobligowane
do sporzadzania rocznego sprawozdania finansowego w terminie do 3 miesiecy od dnia bilansowego?* oraz jego

zatwierdzenia, przez wtasciwy wg statutu organ?®, w ciggu 6 miesiecy od dnia bilansowego.

Nalezy réwniez podkresli¢ obowigzujgcg zasade, ze sprawozdanie musi zostaé podpisane przez wszystkich cztonkéw
zarzadu, jesli zarzad jest kolegialnym organem, oraz osobe, ktdrej powierzono prowadzenie ksigg (np. ksiegowa z biura

rachunkowego)?®. Odmowa podpisu wymaga pisemnego uzasadnienia.

Fundacje bedg korzystac ze wzordw z zatgcznika nr 6 do UoR, chyba ze zachodzg inne okolicznosci, takie jak prowadzenie
dziatalnos¢ gospodarczej. Dziatalno$¢ gospodarcza bedzie gtéwnym elementem rdznicujgcym obowigzki w zakresie

sktadania sprawozdania finansowego.

Fundacje, ktore prowadza dziatalnos¢ gospodarcza, s3 zobligowane do sktadania sprawozdania finansowego wraz
z odpisem uchwaty zatwierdzajgcej sprawozdanie i podziat zysku lub pokrycie straty do witasciwego rejestru do
Krajowego rejestru Sadowego (dalej KRS) w terminie 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego?’. Fundacje powinny réwniez ztozy¢ sprawozdanie z badania sprawozdania finansowego (audytu), jesli
miaty taki obowigzek. W przypadku braku zatwierdzenia, nalezy sprawozdanie ztozy¢ w KRS w ciggu 15 dni po uptywie
terminu ustawowego na zatwierdzenie sprawozdania, nastepnie ponownie ztozyé, gdy juz do zatwierdzenia dojdzie?®.
Ztozenie dokumentéw odbywa sie przez Repozytorium Dokumentow Finansowych KRS, ktére jest publicznie dostepng

bazg danych prowadzong przez KRS.

21 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1406 z pézn.zm.)
22 art. 27 ust. 1 o CIT.

23 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 217, z pdin. zm.)

24 art. 52 ust. 1 w zw. z art. 45 UoR

25 art. 53 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 7 UoR
26 art. 52 ust. 2 UoR
27 art. 69 ust. 1 UoR
28 art. 69 ust. 2 UoR
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Fundacje, ktére nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, maja obowiazek ztozenia sprawozdania do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej w terminie 10 dni od zatwierdzenia sprawozdania finansowego?°. W tym przypadku sktada sie
jedynie sprawozdanie finansowe, nie ma natomiast obowigzku ztozenia uchwaty zatwierdzajgcej sprawozdanie. Jesli
organizacja miata obowigzek przeprowadzenia audytu, powinna réwniez ztozy¢ sprawozdanie z badania sprawozdania

finansowego.

Fundacje majg obowigzek poddania swoich sprawozdan finansowych badaniu w dwdch przypadkach - gdy spetniajg

wymagania z UoR3C lub jesli majg status OPP i spetniajg przestanki wskazane przez Ministra Finansow?3.

Fundacje, ktore posiadajg status OPP, oprdécz powyzej omowionych obowigzkéw w zakresie sktadania sprawozdania
finansowego s3 dodatkowo ustawowo zobligowane do upubliczniania swoich sprawozdan finansowych, w tym
poprzez zamieszczenie ich na swojej stronie internetowej*’. Fundacje zobowigzane s3 réwniez do zamieszczania
zatwierdzonego sprawozdania finansowego na stronie Narodowego Instytutu Wolnosci w terminie do dnia 15 lipca roku
nastepujacego po roku, za ktéry sktadane jest sprawozdanie finansowe, w bazie sprawozdari OPP33, Brak zamieszczenia
sprawozdania finansowego przez OPP w terminie moze skutkowac utratg prawa do 1%, w roku kolejnym lub utratg

statusu OPP.

W przypadku organizacji, ktére zdecydowaty, ze ich rok obrotowy nie bedzie pokrywat sie z rokiem kalendarzowym,
przesunieto termin ztozenia i publikacji sprawozdania na dzien 30 listopada nastepujacy po zakonczeniu roku
obrotowego3*. W praktyce oznacza to, e takie organizacje majg mniej czasu na realizacje obowigzkéow

sprawozdawczych w poréwnaniu do organizacji, u ktérych rok obrotowy pokrywa sie z rokiem kalendarzowym.
2.1.5. Fundacje nieprowadzgce ksigg rachunkowych - UEPiK

Fundacje, ktére nie posiadajg statusu OPP i nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej, majg mozliwos¢ rezygnacji
z prowadzenia petnych ksigg rachunkowych na rzecz prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztéw
(UEPIK). Jest to rozwigzanie prawne stanowigce wyjatek od obowigzku prowadzenia petnych ksigg rachunkowych®

przez fundacje i inne organizacje.

UEPiK moga prowadzi¢ organizacje, ktére spetniajg przestanki z art. 10a ust. 1 UDPPiW. Fundacja prowadzaca UEPiK, nie
ma obowigzkéw w zakresie sporzadzania i sktadania sprawozdawczosci finansowej. Regulacja UEPiKu nie przewiduje

bowiem obowigzku sporzgdzania zadnej formy informacji o przychodach, kosztach ani odpowiednika bilansu.

2 art. 27 ust. 2 CIT

30 por. art. 64 UoR

31 za §1 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie obowigzku badania sprawozdan finansowych organizacji pozytku
publicznego: “1) realizujg zadania publiczne zlecone, jako powierzone do wykonywania lub do wspierania zadania publicznego, oraz
2) otrzymaty w roku obrotowym tgczng kwote dotacji na realizacje zadan okreslonych w pkt 1 w wysokosci co najmniej 100 000 zt,
oraz 3) osiggnety w roku obrotowym przychody w wysokosci co najmniej 3 000 000 zt.”

32 art. 23 ust. 2a UDPPIW

33art. 23 ust. 6 UDPPiW

34 art. 23 ust. 6b UDPPiW

35 por. art. 2 ust. 5 UoR
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Problemem przy korzystaniu z UEPiK jest praktyka czesci wtadz publicznych, ktére wymagajg, aby organizacje
korzystajgce z dotacji publicznych prowadzity petne ksiegi rachunkowe. W efekcie organizacje prowadzace UEPiK

spotykajg sie z odmowag wziecia udziatu w konkursach i otrzymywania dotacji na swoje dziatania.
2.2. Sprawozdawczos$¢ merytoryczna

Sprawozdawczo$¢ merytoryczna fundacji aktualnie opiera sie o ustawe o fundacjach (dalej UoF), jako domysiny zakres
obowigzkow dla tej formy prawnej, oraz o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (dalej UDPPiW)
dla fundacji o statusie OPP. Posiadanie statusu OPP wptywa na to, ze fundacja nie musi stosowaé obowigzkéw z UoF

a jej obowiazki sprawozdawcze okreslone s3 w UDPPiW.
2.2.1. Fundacje bez statusu OPP

Fundacje nieposiadajgce statusu OPP majg obowigzek sporzadzania i sktadania sprawozdania ze swojej dziatalnosci,
zwanego ,sprawozdaniem z dziatalnoséci” (potocznie okre$lanym sprawozdaniem merytorycznym)3. Sprawozdanie
powinno by¢ ztozone za okres roczny do witasciwego ministra, ktérego fundacja wybrata jako swdj organ nadzoru
(informacja ta znajduje sie w statucie fundacji). Dodatkowo, fundacja ma obowigzek udostepniania sprawozdania “do
publicznej wiadomoéci”3’. UoF nie zawiera informacji o sposobie przekazywania sprawozdan, jak i terminu ich sktadania.
W efekcie przyja¢ nalezy, ze sprawozdania powinny by¢ sktadane w formie pisemnej lub innej - réwnowaznej,
a dostepnej wzgledem organu wtadzy® — np. ztozenie sprawozdania za posrednictwem systemu ePUAP lub przestanie
pocztg elektroniczng sprawozdania podpisanego profilem zaufanym lub innym réwnowazinym. Brak ztozenia

sprawozdania w terminie powinien by¢ traktowany jako przestanka do przeprowadzenia w fundacji kontroli3°.

Nie jest rGwniez jasnym, co oznacza udostepnienie sprawozdania “do publicznej wiadomosci”. Waznym, aby uwzgledni¢
wspotczesny kontekstu spoteczny i technologiczny, dlatego sprawozdanie powinno by¢ udostepnione w Internecie na
stronie internetowej organizacji. Praktyka polegajgca na wystawianiu sprawozdania do wgladu w siedzibie fundacji

wydaje sie nieadekwatna i niewystarczajaca.

Na refleksje zastuguje art. 12 ust. 4 UoF, zgodnie z ktdrym w sprawozdaniu powinny znajdowac sie “najwazniejsze
informacje” o dziatalnosci fundacji, pozwalajgce oceni¢ prawidtowosc realizacji przez fundacje jej celdw statutowych.
Trzeba pamieta¢, ze adresatem tej normy jest Minister Sprawiedliwosci. Ustawodawca wyraznie nakazuje, by Minister
ksztattujac tres¢ rozporzadzenia wymagat jedynie takich informacji o dziatalnosci, ktére jednoczesnie beda
najwazniejsze z catego zbioru informacji o dziatalnosci, i jednoczesnie pozwalaé¢ bedg na dokonanie oceny realizacji

celéw fundacji.

36 art. 12 ust. 2 UoF

37 art. 12 ust. 3 UoF

38 z0b. P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2018, Rozdz.XXIl.Nadzér nad fundacjami, str. 487

39 zob. H.Cioch, A.Kidyba, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Wyd. 2, Warszawa 2010, kom. do art. 12, pkt 3, str. 269
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2.3. Poréwnanie zakresu danych znajdujacych sie w sprawozdaniach fundacji i fundacji posiadajacych status OPP

Zakres danych w sprawozdaniu z dziatalnosci fundacji
niemajacej statusu OPP

Zakres danych wymaganych w petnym merytoryczny,
fundacji o statusie OPP

Zasady, formy i zakres dziatalnosci
z podaniem realizacji celow statutowych

statutowej

Sposodb realizacji celéw statutowych, opis gtéwnych
dziatan podjetych przez organizacje, informacja
dotyczaca dziatalnosci nieodptatnej i odptatnej pozytku
publicznego organizacji oraz dziatalnosci gospodarcze;j,

Brak takiego wymogu

Liczba odbiorcéw dziatan organizacji

Brak takiego wymogu

Informacje o faktycznym zasiegu terytorialnym;

Opis gtownych zdarzen prawnych w jej dziatalnosci
o skutkach finansowych

Brak takiego wymogu

Informacja o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej

Informacja na temat przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej organizacji wraz z opisem tej dziatalnosci

Odpisy uchwat zarzadu fundacji

Brak takiego wymogu

Informacja o wysokosci uzyskanych przychodéow
z wyodrebnieniem ich Zrédet, o odpfatnych
Swiadczeniach realizowanych przez fundacje w ramach
celéw statutowych z uwzglednieniem kosztéw tych
Swiadczen; jezeli prowadzono dziatalno$¢ gospodarczg,
wynik finansowy tej dziatalnosci oraz procentowy
stosunek przychodu osiggnietego z dziatalnosci
gospodarczej do przychodu osiggnietego z pozostatych
zrédet.

Informacja dotyczgca przychodéw i ich zrodet:

a) przychody z dziatalnosci nieodptatnej pozytku
publicznego
b) przychody =z dziatalnosci odptatnej pozytku
publicznego

c) przychody z dziatalnosci gospodarczej
d) przychody finansowe
e) pozostate przychody

Informacja o formie ptatnosci z poszczegdlnych zrédet
finansowania (np. gotdwka, przelew)

Brak takiego wymogu

Brak takiego wymogu

Informacja o tym, czy organizacja korzystata ze zwolnien
z podatkéw lub optat.

Informacje o poniesionych kosztach na: a) realizacje
celéow statutowych, b) administracje (czynsze, opfaty
telefoniczne, pocztowe itp.), c) dziatalno$¢ gospodarczy,
d) pozostate koszty, — z wyodrebnieniem formy
ptatnosci (np. gotéwka, przelew).

Informacje o kosztach w tym:

a) koszty z tytutu prowadzenia nieodptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego

b) koszty z tytutu prowadzenia odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego

c) koszty z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
d) koszty finansowe

e) koszty administracyjne

f) pozostate koszty ogétem

oraz informacja o kosztach poniesionych z 1%a

Informacja o formie ptatnosci dotyczgcych kosztow (np.
gotéwka, przelew)

Brak takiego wymogu

Dane o:
a) liczbie oséb zatrudnionych w fundacji z podziatem
wedtug zajmowanych stanowisk i z wyodrebnieniem

Liczba oséb zatrudnionych w organizacji na podstawie
stosunku pracy, Przecietna liczba zatrudnionych
W organizacji na podstawie stosunku pracy w
przeliczeniu na petne etaty, Liczba oséb w organizacji
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0s6b  zatrudnionych dziatalnosci
gospodarczej,

b) tacznej kwocie wynagrodzen wyptaconych przez
fundacje z podziatem na wynagrodzenia, nagrody,
premie i inne swiadczenia, z wyodrebnieniem catosci
tych wynagrodzen oséb zatrudnionych wytgcznie
w dziatalnosci gospodarcze;j,

c) wysokosci rocznego lub przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia wyptaconego tacznie cztonkom zarzadu
i innych organéw fundacji oraz osobom kierujagcym
wytacznie dziatalnoscia gospodarczg z podziatem na
wynagrodzenia, nagrody, premie i inne Swiadczenia,

d) wydatkach na wynagrodzenia z umow zlecenia

wylgcznie w

Swiadczacych ustugi na podstawie umowy
cywilnoprawnej, taczna kwota wynagrodzen (brutto)
wyptaconych przez organizacje w okresie
sprawozdawczym, tgczna kwota  wynagrodzen
wyptaconych przez organizacje pracownikom oraz
osobom s$wiadczagcym ustugi na podstawie umowy
cywilnoprawnej, w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
pozytku publicznego oraz w zwigzku z dziatalnoscig
gospodarczg, Wysokos$¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia (brutto) wyptaconego cztonkom organu
zarzadzajacego organizacji, Wysokos¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia (brutto) wyptaconego
cztonkom organu kontroli lub nadzoru, wiliczajac
wynagrodzenie zasadnicze, nagrody, premie i inne
Swiadczenia oraz umowy cywilnoprawne, Wysokos$¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia (brutto)
wyptaconego pracownikom organizacji, Wysokosé
najwyzszego (jednostkowego) miesiecznego
wynagrodzenia (brutto) wyptaconego cztonkowi organu
zarzadzajgcego, Wysokos¢ najwyzszego (jednostkowego)
miesiecznego wynagrodzenia (brutto) wyptaconego
pracownikowi organizacji

Informacja o udzielonych przez fundacje pozyczkach
pienieznych

Informacja o udzielonych pozyczkach pienieznych

Informacja o wartosci nabytych obligacji oraz wielkosci
objetych udziatéw lub nabytych akcji w spotkach prawa
handlowego

Wykaz spétek, w ktorych organizacja posiada co najmniej
20% udziatéw lub akcji w kapitale zaktadowym lub co
najmniej 20% ogdlnej liczby gtoséw w organie
stanowigcym spotki

Informacja o kwotach zgromadzonych na rachunkach
ptatniczych oraz kwotach zgromadzonych w gotéwce

Informacja o kwotach zgromadzonych na rachunkach
ptatniczych znajduje sie w sprawozdaniu finansowym.

Brak odpowiedniego wymogu

Wykaz fundacji, w ktorych organizacja jest fundatorem
oraz spotek, w ktorych jest udziatowcem.

Informacja o nabytych nieruchomosciach

Informacja ta znajduje sie w sprawozdaniu finansowym

Informacja o pozostatych srodkach trwatych

Informacja ta znajduje sie w sprawozdaniu finansowym

Informacja o wartosci aktywow i zobowigzan fundacji

Informacja ta znajduje sie w sprawozdaniu finansowym

Dane o dziatalnosci zleconej fundacji przez podmioty
panstwowe i samorzadowe

Informacja o dziatalnosci zleconej organizacji pozytku
publicznego przez organy administracji publicznej

Informacje o rozliczeniach fundacji z tytutu cigzacych
zobowigzan podatkowych

Informacja ta znajduje sie w sprawozdaniu finansowym

Informacja, czy w okresie sprawozdawczym byfa
przeprowadzona w fundacji kontrola,

Informacje o kontrolach

W organizacji

przeprowadzonych
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Brak odpowiedniego wymogu Liczba wolontariuszy wykonujacych swiadczenie na rzecz
organizacji

Informacja czy fundacja jest ,instytucja obowigzang” | Brak odpowiedniego wymogu
w rozumieniu ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

Informacja o przyjeciu lub dokonaniu przez fundacje | Brak odpowiedniego wymogu
fundacjach ptatnosci w gotoéwce o wartosci rownej lub
przekraczajgcej rownowartos¢ 10 000 euro.

Czesc 4. Problemy ochrony kontrolowanej organizacji w postepowaniach kontrolnych
4.1. Gtéwne typy regulacyjne kontroli

Zasadniczo mozna wskaza¢ trzy grupy regulacji kompetencji kontrolnych. Pierwsza to grupa najmniej dookreslonych
przepisow. Charakteryzuja jg braki w podstawach prawnych, brak okreslenia sposobu przeprowadzenia kontroli, zakresu
uprawnien, termindw, rezultatéw kontroli czy ochrony praw podmiotu kontrolowanego w trakcie kontroli. Przyktadem

tak ogdlnej regulacji jest UoF.

Druga grupa to regulacje zawierajgce szczegétowe podstawy kontroli. Wiekszos¢ regulacji dotyczgcych kontroli

w fundacjach kwalifikuje sie do tej wtasnie grupy.

Trzecia grupa to przepisy, ktore nie tylko sg szczegétowe, ale zawierajg rowniez przepisy chronigce kontrolowang
organizacje np. regulujg takie kwestie, jak ograniczenia czasu trwania kontroli, maksymalnej liczby kontroli w ciggu roku

czy liczby kontroli w jednym czasie.

Niestety do grupy trzeciej kwalifikujg sie jedynie przepisy dotyczace nadzoru i kontroli w fundacjach majgcych status
OPP, ale jednoczesnie tylko w ograniczonym zakresie. Ich funkcje ochronne nie dotyczg bowiem innych kontroli niz te
oparte o UDPPiW (np. nie dotyczg kontroli przeprowadzanych na podstawie Rozporzgdzenia Przewodniczgcego KPP

w sprawie kontroli).
4.2. Regulacje ochronne dla przedsiebiorcéow

Organizacje pozarzagdowe, w tym fundacje, o ile nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej, nie sg objete i nie moga
korzysta¢ z dobrodziejstw regulacji ochronnych w zakresie kontroli zawartych w rozdziale 5 ustawy Prawa
przedsiebiorcow (dalej PP). Tym niemniej, warto je przedstawi¢ pod katem mozliwych kierunkdw, w ktérym mogtyby

sie rozwijac regulacje prawne dotyczgce organizacji spotecznych, w tym fundacji:

a) PP jest zbiorem przepiséw gwarancyjnych, ktére sg punktem wyjscia dla szczegdtowych regulacji réznych
kontroli®?;

b) Ograniczono mozliwosé wykorzystania dowodéw przeprowadzonych z naruszeniem prawa®*’;

40 zob. np. art. 48 ust. 11
#“ por. art. 46 ust. 3
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c) Ograniczono kontrole nieplanowane lub uznaniowe*’, oraz wprowadzono obowigzek informacyjny
dotyczacego schematéw kontroli®3, co zwieksza gwarancje mozliwos$ci zapoznania sie przebiegiem kontroli i jej
kluczowymi etapami®;

d) Wprowadzono obowigzek powiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, zawierajacy klarowne normy co do
zasad zawiadamiania, termindw oraz wyjgtkow*>;

e) ujecia ustawowego mozliwych czynnosci kontrolnych, zasad ich przeprowadzania oraz warunkdw rozpoczecia,
w tym zasad uwierzytelniania sie przez kontrolujgcych, jak i informowania o zakresie i podstawach kontroli“®;

f)  wzwiazku z elementami z pkt 5 bardzo waznym do podkreslenia jest ustawowe ograniczenie zakresu kontroli
do wskazanego w upowaznieniu*’, co petni funkcje gwarancyjng réwniez przy ocenie przez sad czy zakres
kontroli nie zostat sformutowany zbyt ogdlnikowo, a wiec nie byt prébg obejscia ustawy;

g) uregulowania waznego prawa do obecnosci przy czynnosciach kontrolnych, a jednoczesnie miejsca jej
przeprowadzania, wraz z wyjgtkami, czy godzin, w ktérych czynnosci powinny byé przeprowadzane’s;

h) normy ogdlnej prowadzenia kontroli “w sposdb sprawny i mozliwie niezakitdcajacy funkcjonowania”, ktorej
jednak w PP towarzyszy gwarancja prawo kontrolowanego do wskazania, ze “czynnosci zaktdcajg w sposob
istotny dziatalnos$¢”, w efekcie implikuje to obowigzek organu do uzasadniania w protokole koniecznosci
czynnosci*®, co moze byé przedmiotem zarzutéw jak i roszczen w dalszych etapach ze strony kontrolowanego;

i) o ile w zakresie protokotu i termindw z nim zwigzanych nie zawarto szerszych regulacji*® (nie ma, jak
w przypadku kontroli ze $rodkéw unijnych, procedury informacji pokontrolnej, zastrzezen, i ostatecznej
informacji pokontrolnej), istnieje rozbudowana procedura tzw. sprzeciwu, ktéry moze dotyczy¢ kazdej
czynnosci w zakresie wskazanym w art. 59 ust. 1 PP. Regulacja procedury wnoszenia sprzeciwdw, wptywu na
kontrole i ich rozstrzygania jest dos¢ rozbudowana, ale umozliwia zwalczanie dziatah organu ujemnych dla
podmiotu kontrolowanego, juz na etapie kontroli;

j)  gwarancji zakazu powtdrnych kontroli o tozsamym przedmiocie. O ile sama koncepcja jest stuszna, to trzeba
podkresli¢, ze analiza licznych wyjatkow tej zasady prowadzi do wniosku, ze jest to norma, ktdra ma znaczenie
w wyjatkowych sytuacjach np. w przypadku ,nekania” organizacji lub nieracjonalnego powtarzania kontroli;

k) gwarancji ograniczen ilosci i czasu kontroli®?, do jednej kontroli w danym momencie oraz ograniczonej tacznej

ilosci dni kontroli w danym roku kalendarzowym, z uwzglednieniem réznic wyniktych z wielkosci podmiotow.

42 por. art. 47 ust. 1i2

43 por. art. 47 ust. 3

44 z0b. przyktad https://bip.um.wroc.pl/artykul/682/ 50353/0golny-schemat-procedury- kontroli-instytucji- obowiazanych

45 por. art. 48

46 por. art. 49

47 art. 49 ust. 9

48 por. art. 50 51

4 por. art. 52

50 zob. art. 53, ktdéry sprowadza sie do lakonicznej formuty “Ustalenia kontroli zamieszcza sie w protokole kontroli”.

51 wsrdd szeregu wyjatkow z ust. 2, warto przytoczyc¢ te z pkt 7 8: “7) organ kontroli powezmie uzasadnione podejrzenie, ze uprzednio
zakoniczona kontrola zostata przeprowadzona z naruszeniem prawa majgcym wptyw na wynik kontroli lub dowody, na ktérych
podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty sie fatszywe lub protokot kontroli zostat sporzgdzony w wyniku
przestepstwa;

8) po sporzadzeniu protokotu kontroli z poprzedniej kontroli wyszty na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe
dowody nieznane organowi administracji lub paristwowej jednostce organizacyjnej w chwili przeprowadzenia kontroli ...”

52 por. art. 54 i 55
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https://bip.um.wroc.pl/artykul/682/50353/ogolny-schemat-procedury-kontroli-instytucji-obowiazanych

Wymienione rozwigzania to przyktad ochrony przedsiebiorcéw przez prawo. Ustawodawca wprowadzit tez zblizone
regulacje w przypadku podmiotéw administracji rzagdowej>3 i cze$ciowo samorzadowej. Tylko tzw. lll sektor nie ma
kompleksowej regulacji w tym zakresie. Powinno sie rozwazy¢ wprowadzenie analogicznych przepiséw chronigcych
organizacje spofeczne. Potrzebna jest jedna regulacja obejmujgca najwazniejsze zasady stosowane w kontroli

organizacji spotecznych w tym fundaciji.
4.3. Ranga aktu prawnego zawierajgcego regulacje zasad kontroli

Nalezy tez podkresli¢ inny problem, dotyczacy miejsca uregulowania zasad prowadzonych kontroli. W tej kategorii
najbardziej dyskusyjne rozwigzanie prezentuje UDPPiW. Zgodnie z tg ustawa znaczna cze$¢ kwestii zwigzana z kontrolg
OPP zostata delegowana Przewodniczgcemu Komitetu Pozytku Publicznego do dookreslenia w rozporzadzeniu. Oznacza
to, ze to wladza wykonawcza okresla zasady kontroli, ktére sama przeprowadza. Dla ilustracji, to tak jakby zasady
kontroli organdw skarbowych byty okreslane przez organy skarbowe. Warto przypomnieé, ze jest jednak inaczej -
zgodnie z obowigzujacym prawem zasady kontroli okreslone sg w aktach rangi ustawy, w tym w ustawach podatkowych
i ordynacji podatkowej. Analogicznie, zasady przeprowadzania kontroli w organizacjach spotecznych, w tym

fundacjach, powinny by¢ okreslone w akcie prawnym rangi ustawy.

Wykaz skrétow:

OPP — Organizacja pozytku publicznego

UEPiK - Uproszczona ewidencja przychodéw i kosztéw

UoR — Ustawa o rachunkowosci

UoDPPiW - Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
Przewodniczacy KPP - Przewodniczacy Komitetu Pozytku Publicznego
Dyrektor NIW - Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci

KAS - Krajowa Administracja Skarbowa

Ustawa o CIT — Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych

KRS - Krajowy rejestr Sgdowy

PP - Prawo przedsiebiorcow

53 por. np. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224)
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