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Stanowisko Fundacji WWF Polska ws. projektu ustawy o rewitalizacji rzeki Odry

Fundacja WWF przedstawia opinie w sprawie skierowanego do Sejmu w dniu 24 maja
projektu ustawy o rewitalizacji rzeki Odry (druk sejmowy nr 3304).

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze niektére zapisy tej ustawy wydaja sie byé dobrym
rozwigzaniem. Inwestycje w budowe oczyszczalni Sciekéw, dodanie do listy przestanek cofniecia
pozwolenia wodnoprawnego stanu zagrazajgcego zdrowiu i zyciu lub powaznych szkdd w srodowisku,
czy wprowadzenie kar od 5 000 zt do 1 min zt za niedostosowanie zrzutdw soli do ostrzezen przed
suszg hydrologiczng sg wtasciwym kierunkiem zmian. Niestety, dobre rozwigzania sg tylko kroplg w
morzu ztych rozwigzan tej ustawy.

Fundacja WWEF Polska z niepokojem zauwaza, ze mimo licznych apeli strony spotecznej, na
etapie prac rzagdowych, projekt ustawy nie zostat dopuszczony do konsultacji publicznych ani
opiniowania. Uniemozliwito to wypowiedzenie sie tym, ktérzy na katastrofie odrzanskiej ucierpieli
najbardziej, czyli mieszkaicom nadodrzanskich wojewddztw. Nie dopuszczono do gtosu lokalnych
samorzagddéw, organizacji pozarzagdowych, két wedkarskich i innych lokalnych inicjatyw. Nie
wystuchano naukowcéw z czotowych polskich uczelni i instytutow od wielu lat badajacych ekosystem
Odry. Jednoczesnie, zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji, w toku prac nad opracowaniem projektu
ustawy braty udziat: 1) Fundacja Konstruktywnej Ekologii ECOPROBONO, ktérej celami statutowymi
sg m.in. przeciwdziatanie wykorzystywaniu, wynikajacych z przepiséw powszechnie obowigzujacych,
uprawnien do ingerowania w procesy inwestycyjne oraz opiniowanie analiz Srodowiskowych dla
przedsiewzie¢ oraz inwestycji lub jakos$ci i zasadnosci protestdow organizacji biorgcych udziat w
postepowaniach o uzyskiwanie decyzji Srodowiskowych; 2) Stowarzyszenie Inzynierdow i Technikéow
Wodnych i Melioracyjnych, potencjalnie zainteresowane realizacja prac hydrotechnicznych
przewidzianych ustawg; 3) KGHM Polska Miedz S.A., jeden z najwiekszych emitentéw chlorkow i
metali ciezkich do Odry. W opinii Fundacji WWF Polska jest to razgce zignorowanie gtosu
spotfeczenstwa.

Nalezy na wstepie stwierdzi¢, ze projekt ustawy o rewitalizacji rzeki Odry opiera sie na
btednym zatozeniu, ze ustawa mozna zastgpi¢ szeroko zakrojony program dziatan naprawczych,
oparty na szczegétowych analizach uwzgledniajgcych modelowanie hydrologiczne oraz ocene
efektywnosci Srodowiskowej, ekonomicznej i spotecznej dziatan. Program, ktéry bytby opracowany w
partycypacyjny sposéb, z szerokim udziatem s$rodowisk naukowych i przyrodniczych organizacji
spotecznych, poddany strategicznej ocenie oddziatywania na Srodowisko.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy, ,niezbedne jest podjecie dziatan majgcych na
celu zapewnienie odpowiednich poziomdéw wéd na rzece Odrze, aby w konsekwencji poziom stezenia
substancji szkodliwych w wodzie byt nizszy ibezpieczny dla ekosysteméw od wadd zaleznych”.
W oczywistej sprzecznosci z powyzszym zatozeniem stoi zakwalifikowanie w art. 2 projektu ustawy —
jako inwestycji dla Odry — przedsiewzie¢ inwestycyjnych polegajacych na budowie na Odrze stopni
wodnych Lubigz i Scinawa, a w jej dorzeczu wielu zbiornikéw zaporowych, jazéw i innych budowli
pietrzacych wode, odtwarzaniu zniszczonych budowli pietrzacych, odbudowy urzadzen regulacyjnych,
itp. Realizacja tego typu inwestycji w ramach programu odbudowy ekosystemu Odry jest sprzeczna
z wnioskami i rekomendacjami rzagdowego raportu z katastrofy na Odrze w 2022 r., celami Ramowej
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Dyrektywy Wodnej oraz ogdlng, dobrze udokumentowang wiedzg na temat funkcjonowania
ekosystemoéw rzecznych. Nawet jesli budowle pietrzace wode sg wyposazone w przeptawki, takie
przeksztatcenia rzek:

e trwale pogarszajg stan ekologiczny rzeki oraz obnizajg jej odpornosé na zmiane
klimatu i podobne katastrofy w przysztosci;

e sprzyjajg powstawaniu zakwitdw glondw, w tym zakwitdéw ichtiotoksycznych;

e silnie negatywnie wptywajg na Srodowisko (lokalny negatywny wptyw na ekosystemy
rzeczne i silne negatywne oddziatywanie skumulowane, tym wieksze im wiecej jest na
rzece barier dla wedrowki ryb i innych organizmoéwy);

e obnizajg zdolnos¢ ekosystemdw rzecznych do samooczyszczania sie.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze nie mozna méwi¢ o renaturyzacji danego odcinka rzeki,
jednoczesnie realizujac na tym samym odcinku rzeki inwestycje hydrotechniczne wptywajace
destrukcyjnie na ekosystem rzeki i jej doliny. Nieprawdg zatem jest stwierdzenie przytoczone w OSR
(pkt.2, ad.1. ze " Celem projektu ustawy jest zapewnienie odpowiednich zasobéw wodnych i poprawa
jakosci wody w rzece Odrze, przez m.in. realizacje inwestycji majgcych poprawic¢ lub przywrdcic
wtasciwe funkcjonowanie srodowiska naturalnego (renaturyzacja i budowa stopni wodnych). Jak
wskazuje sam tytut ustawy ma ona w zatozeniu prowadzi¢ do rewitalizacji rzeki Odry, tymczasem
zamierzenia budowlane prowadzace do ,,zwiekszenia mozliwosci retencjonowania wody w obszarze
zlewni rzeki Odry” co do zasady nie wpisujg sie w dziatania rewitalizacyjne. Nie stuzg bowiem poprawie
warunkéw srodowiskowych w Odrze, lecz celom gospodarczym.

Planowane inwestycje stojg w sprzecznosci z celami Srodowiskowymi Ramowej Dyrektywy
Wodnej, ktére to Polska musi osiggnaé¢ do 2027 r., podczas gdy 98,9 % polskich jednolitych czesci
wod rzecznych nadal nie osiggneto co najmniej dobrego stanu lub potencjatu ekologicznego.
Planowanie dalszych dziatan regulacyjnych i hydrotechnicznych na Odrze spowoduje dalsze
pogorszenie jej stanu i potencjatu ekologicznego.

Wymienione w art. 2 inwestycje hydrotechniczne polegajg w gtéwnej mierze na dalszej
regulacji rzeki Odry. Dziatania te sg sprzeczne z aktualng wiedzg naukowg oraz zaleceniami
naukowcéw i ekspertdw na temat rewitalizacji Odry, poniewaz w sposdb znaczgcy pogorszg i tak juz
zty stan Odry. Do ostabionej odpornosci ekosystemu Odry na zaburzenia, w tym ostabionej zdolnosci
do samooczyszczania sie, doprowadzita wtasnie jej dotychczasowa nadmierna regulacja. Dalsze
regulowanie Odry spowoduje kontynuacje uposledzania regeneracyjnych zdolnosci ekosystemu i
pogorszenia jego stanu.

Wsréd wymienionych inwestycji praktycznie nie ma dziatan majgcych realny wptyw na
poprawe funkcjonowania i odbudowe ekosystemu rzeki. Wsrdd 51 zadan inwestycyjnych znajduje
sie jedno dziatanie renaturyzacyjne, potagczone jednak z robotami budowlanymi. W dziataniach na
rzecz usuwania przeszkéd dla wedréwki ryb, stosownie do ugruntowanych naukowych podstaw
renaturyzacji rzek, powinno by¢ przede wszystkim brane pod uwage usuniecie budowli pietrzacej,
a nie budowa przeptawki. Dziatania renaturyzacyjne nie powinny ograniczad sie wytgcznie do budowy
przeptawek, lecz obejmowacd renaturyzacje koryt ciekéw, odbudowe stref buforowych tworzonych
przez naturalng roslinno$¢ nadbrzezng, odtwarzanie funkcjonalnych mokradet i inne dziatania
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o pozytywnym wptywie na odbudowe naturalnej retencji i ograniczenie sptywu biogenéw do wéd
powierzchniowych.

Sposréd 51 inwestycji, 48 z nich to roboty budowlane silnie ingerujace w ekosystemy
rzeczne. Ponadto, na liscie zadan znalazty sie roboty budowlane niezwigzane z samg rzekg Odrg, a
tym samym z rewitalizacjg jej ekosystemu, np. ,Budowa na rzece Prosnie zbiornika Wielowies
Klasztorna”. Na liscie zadan nie ma dziatart majgcych wzmacnia¢ odpornos¢ ekosystemu Odry, nie ma
takze dziatan zwigzanych z monitorowaniem stanu Odry i sprawdzajgcych czy ekosystem powraca do
rownowagi.

Przewidziane w art. 4ust. 1 projektu ustawy nawet trzykrotne skrécenie terminu na wydanie
decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji w sprawie inwestycji dla Odry — wzgledem
podstawowej w tym zakresie regulacji ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych — stanowi powaine
zagrozenie dla jakosci i rzetelnosci procedury. Podobne skrécenie terminu procedowania dotyczy
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla czesci planowanych przedsiewzieé, ktére nie s3
budowlami przeciwpowodziowymi (czyli gtéwnie inwestycji polegajgcych na budowie lub odbudowie
budowli pietrzacych) wyznaczony zostat 45-dniowy termin wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. Fundacja zwraca uwage, ze Decyzja $rodowiskowa jest jednym z bardziej
skomplikowanych typéw decyzji. Tak radykalne przyspieszenie procedowania musi odbié sie na
rzetelnosci prowadzonej procedury oraz jakosci wydawanej decyzji i zwieksza prawdopodobienstwo,
ze pozwolenie bedzie zawiera¢ wady prawne. W tym wypadku szybkosé procedowania zdecydowanie
przetozy sie na niskg jakos¢ decyzji, a konsekwencje dotkng stron postepowania.

Watpliwym jest rowniez artykut 8 ust. 1. “Pariistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
opracowuje Program odbudowy srodowiska ichtiofauny rzeki Odry w terminie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszego przepisu.”. W ocenie Fundacji WWF Polska Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie nie ma kompetencji w zakresie opracowywania takiego programu. Program ten
powinien by¢ opracowywany z czotowymi ekspertami zajmujgcymi sie ichtiofaung, takimi jak np.
Instytut Rybactwa Srédlagdowego. Ponadto, artykut ten nasuwa pytanie, czy PGW Wody Polskie
zamierza w tym opracowaniu uwzglednié jako oddziatywania skumulowane negatywne oddziatywanie
planowanych w tej samej specustawie inwestycji na ichtiofaune rzeki Odry. Z jednej strony w
specustawie planuje sie roboty budowlane na Odrze, ktére beda negatywnie oddziatywaty na
ichtiofaune, w szczegdlnosci na znaczgce ograniczenie oraz likwidacje miejsc tartowych, miejsc
kryjowek czy miejsc zerowania. Z drugiej, planuje sie odbudowe ichtiofauny przy jednoczesnym
zniszczeniu jej siedlisk do zycia - wedtug Fundacji WWF Polska dziatania te sg nielogiczne, sprzeczne i
nie do pogodzenia. W opinii Fundacji WWF planowany Program:

e powinien by¢ opracowany z udziatem ekspertdw niemieckich i czeskich,

e nie powinien dotyczy¢ tylko odbudowy ichtiofauny, zwtaszcza w kontekscie
planowanych zarybien, ale catego ekosystemu Odry w tym diugofalowej strategii
wzmocnienia odpornosci ekosystemu doliny Odry na zmiany klimatu,

e powinien by¢ szeroko konsultowany spotecznie.
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Powazine zastrzezenia budzi art. 251 poswiecony powotaniu Inspekcji Wodnej. Utworzenie
specjalizowanej stuzby kompleksowo chronigcej wody wydaje sie by¢ generalnie stuszne. Jednakze
Inspekcja Wodna nie powinna by¢ czescig struktury organizacyjnej PGW Wody Polskie, lecz np.
wyspecjalizowang jednostkg nowo utworzonej policji Srodowiskowej o szerszych kompetencjach.
Wody Polskie nie powinny bowiem kontrolowaé same siebie, np. w zakresie przestrzegania przepiséw
ustawy o ochronie przyrody i innych ustaw w trakcie prowadzenia przez Wody Polskie robot
utrzymaniowych czy realizacji inwestycji hydrotechnicznych. Nalezy podkreslié, ze roboty
utrzymaniowe i inwestycje hydrotechniczne na rzekach sg jednym z najwazniejszych zagrozen dla
ekosystemow rzecznych oraz zwigzanych z nimi siedlisk i gatunkéw chronionych prawem krajowym i
unijnym.

Zapisy art. 251 wskazuja, ze dziatania Inspekcji Wodnej bedg sie gtéwnie koncentrowaty na
zagrozeniach dla wdd zwigzanych ze zrzutami sciekdw oraz na nielegalnym potowie ryb. W przypadku
tego drugiego zagrozenia kompetencje Inspekcji Wodnej wydajg sie naktada¢ na kompetencje
Panstwowej Strazy Rybackiej oraz Spotecznej Strazy Rybackiej PZW.

Zapisy art. 251 catkowicie pomijajg kwestie zwigzane z naruszeniami ustawy o ochronie
przyrody. Pomijajg takze inne wazne zagrozenia dla ekosystemow rzecznych, zwtaszcza na terenach
wyzynnych i gorskich, jakimi sg nielegalny pobdr kruszywa z koryt rzek oraz niszczenie koryt rzek i
potokdw pojazdami mechanicznymi: quadami i samochodami terenowymi uzywanymi do celéw
rekreacyjnych oraz pojazdami uzywanymi do zrywki drewna.

Dziatania przewidziane w Art. 15 specustawy dla eliminacji probleméw srodowiskowych
zwigzanych ze zrzutem zasolonych waéd kopalnianych i sciekdw przemystowych sg niewystarczajace
i stad nie mogg w zaden sposéb wptynaé na polepszenie stanu jakosciowego wod w rzece Odrze, w
tym m.in. poprzez zmniejszenie ich zasolenia. Dziatania te skupiajg sie na tworzeniu nowych i mocno
zagmatwanych poje¢ prawnych, a nie na wprowadzaniu skutecznych i innowacyjnych rozwigzan dla
rzeczywistej ochrony jakosci wody w rzece Odrze i ograniczenia zrzutu do niej fadunku zanieczyszczen.
Wydaje sie, ze te zmiany mogg doprowadzi¢ do usankcjonowania prawnego ponadnormatywnych
zrzutow soli, a takze zapewni¢ dodatkowe ulgi w optatach dla zaktadéw odprowadzajacych scieki o
zwiekszonym zasoleniu.

Parametry dla systemow oczyszczania lub podczyszczania sciekdw zasolonych (Sciekéw
przemystowych lub wdd pochodzacych z odwodnienia zaktadéw gorniczych) zostaty okreslone w
sposob skomplikowany i dajacy duze pole do naduzyé. Niezrozumiate jest zrdznicowanie
parametréw jakosciowych dla zasolonych wéd z odwodnienia zaktaddéw gérniczych, dla ktérych nalezy
uzyskac stezenia 1500 mg/l sumy chlorkdw i siarczandw oraz zasolonych $ciekdw przemystowych,
gdzie wystarczy ograniczy¢ stezenie o 500 mg/l. Takie rozrdznienie jest nielogiczne, bo nie ma
znaczenia z jakiego ,,zrédfa” pochodzi zasolenie. Dopuszczalna wartos$¢ zasolenia Sciekdw powinna by¢
okreslana kazdorazowo w pozwoleniu, w odniesieniu do przeptywdw w rzece, jej stanu (lub
potencjatu) ekologicznego i celdw Srodowiskowych dla tej rzeki zgodnie z Planem gospodarowania
wodami, a w przypadku zmniejszenia wartosci przeptywu pozwolenie powinno by¢ proporcjonalnie
do tych wartosci zmniejszone.
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Réwniez nowe zapisy dotyczace systemow retencyjno-dozujacych nie wnoszg zadnej
poprawy w stosunku do stanu obecnego i wprowadzajg dodatkowe znizki dla zaktadéw gérniczych.
Czas retencjonowania sciekow zasolonych, gwarantujgcy zastosowanie nizszej taryfy optfat, to 5 dni
- podczas gdy okresy suszy hydrologicznej wynoszg z definicji minimum 10 dni, a w rzeczywistosci
moga trwac kilka miesiecy.

Nalezy wskaza¢, ze przewidziany w art. 28 projektu ustawy 14-sto dniowy termin wejécia w
zycie ustawy nie spetnia, wynikajacej z zasady panstwa prawa (statuowanej w z art. 2 Konstytugji
RP), wymogu zapewnienia odpowiedniego vacatio legis, umozliwiajgcego dostosowanie adresatow
do nowych regulacji prawnych.

Mimo, ze w projekcie ustawy zaplanowano czes$é¢ pozytywnych zmian, np. budowe
oczyszczalni Sciekdw, budowe kanalizacji, zapisy te z jednej strony s3 niewystarczajgce lub
nieprecyzyjne, a z drugiej strony wydajg sie by¢ tylko niewielkim dodatkiem do programu
destrukcyjnych inwestycji hydrotechnicznych na Odrze i w jej dolinie. Dodatkiem, ktéry absolutnie nie
przewaza szali negatywnych skutkéw specustawy. Ustawa ta w swoim obecnym ksztatcie jest
niebezpiecznym narzedziem do kompletnego zniszczenia ekosystemu Odry i innych rzek, dlatego tez
w opinii Fundacji WWF Polska, cata ustawa nadaje sie do ponownego opracowania, z wigczeniem
w ten proces instytucji naukowych i strony spoteczne;.

Naszg misjq jest powstrzymanie degradacji sSrodowiska
naturalnego | budowanie przysztosci, Fundacja WWF Polska ul. Usypiskowa 11, 02-386 Warszawa, wwf.pl
WWEF® and World Wide Fund for Nature® trademarks and ©1986 Panda Symbol are owned

w ktérej ludzie beda zy¢ w harmonii z natura, by WWF-World Wide Fund For Nature (formerly World Wildlife Fund). All rights reserved.

WWF | razemmozemywiecej  wwt



