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Implementacja przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych
spotecznosci energetycznych do polskiego porzadku prawnego

1. Wykorzystane akty prawne i skroty

1.1.1 Prawo unijne

dyrektywa
rynkowa

dyrektywa RED
1

Rozporzadzenie
UE 2019/943

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca
dyrektywe 2012/27/UE (Dz. U. UE. L. 22019 r. Nr 158, str. 125 z p6zn. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz. U. UE. L. 22018 r.
Nr 328, str. 82 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz. U. UE. L. z 2019 r. Nr 158, str. 54
z pézn. zm.).

1.1.2 Prawo polskie

u.o.z.e.

u.p.e.

u.s.r.

k.s.h.

u.s.m.

u.p.s.

u.w.l.

u.e.e.

u.e.p.a.

u.o.k.k.

k.c.
k.p.c.

u.p.o.s.

www.frankbold.pl

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrddtach energii (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1378
z pézn.zm.)

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1385
z pbézn.zm.)

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach rolnikéw (Dz. U. poz. 2073, z p6Zn. zm.)

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1467
z pbdzn.zm.)

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1208 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 648 z pozn.
zm.)

Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1048, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2166
z pozn. zm.)

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 1083 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentoéw (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 275,z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1805 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2261).
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a Implementacja przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych
spotecznosci energetycznych do polskiego porzadku prawnego

CEC - obywatelska spotecznos¢ energetyczna
KRS - Krajowy Rejestr Sgdowy

kW - kilowat

MKi$ - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
MSP - mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa
Mw - megawat

NIP - Numer Identyfikacji Podatkowej

lit. - litera

osD - operator systemu dystrybucyjnego
OZE - odnawialne zrédta energii

REC - spotecznos$¢ energetyczna dziatajgca w obszarze odnawialnych zrédet energii
UE - Unia Europejska

URE - Urzad Regulacji Energetyki
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a Implementacja przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych
spotecznosci energetycznych do polskiego porzadku prawnego

2. Przedmiot analizy

Niniejsza analiza powstata na zlecenie Zwigzku Stowarzyszeh Polska Zielona Sie¢ i dotyczy
implementacji w Polsce przepiséw Unii Europejskiej, to jest dyrektywy RED Il oraz dyrektywy rynkowej,
dotyczacych spotecznosci energetycznych. W analizie przesledzono aktualny stan prawny oraz
procedowane projekty legislacyjne, zwigzane z implementacja instytucji energetyki obywatelskiej z ww.
dyrektyw, ze szczegdélnym uwzglednieniem obywatelskich spotecznosci energetycznych, ktérych
wprowadzenie do u.p.e. jest planowane. Zaproponowano réwniez rekomendacje w celu petniejszej
implementacji ww. dyrektyw, a takze usuniecia watpliwosci dotyczacych zidentyfikowanych
problematycznych rozwigzan legislacyjnych w polskich przepisach.
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a Implementacja przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych
spotecznosci energetycznych do polskiego porzadku prawnego

3. Spotecznosci energetyczne w prawie
Unii Europejskie;

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaly przepisy prawa unijnego odnoszace sie do
spotecznosci energetycznych - dyrektywa RED I, regulujgca spotecznosci energetyczne dziatajgce
w zakresie energii odnawialnej (dalej jako: ,REC"), a takze ramy prawne dla funkcjonowania
prosumentéw energii odnawialnej, w tym prosumenta zbiorowego oraz wirtualnego, oraz dyrektywa
rynkowa, ktora wprowadza obywatelskie spotecznosci energetyczne (dalej jako ,CEC”). Nastepnie
zostang przedstawione réznice pomiedzy ww. dwiema formami spotecznosci energetycznej - REC
i CEC - oraz przeanalizowana zostanie mozliwosc ich tgcznej implementaciji.

Gtownym zatozeniem dyrektywy RED Il jest promowanie energii z odnawialnych zrédet energii.
Dyrektywa ustanawia cel udziatu energii z OZE w korncowym zuzyciu energii brutto na poziomie 32%,
ktéry ma by¢ osiggniety do 2030 r. (art. 3 ust. 1 dyrektywy RED II). W celu osiggniecia tego zatozenia
dyrektywa RED Il wprowadza m.in. systemy wsparcia dla energii odnawialnej, ramy prawne dla
wytwarzania energii przez konsumentow, a takze REC. Transpozycji dyrektywy RED Il nalezato dokona¢
do dnia 30 czerwca 2021 r. (art. 36 ust. 1 dyrektywy RED Il). Ponizej zarysowana zostanie regulacja
poszczegolnych instytucji w omawianej dyrektywie.

3.1.1 Prosument w dyrektywie RED II

Jedng z istotnych regulacji dyrektywy RED Il jest ustanowienie instytucji prosumenta energii
odnawialnej (art. 2 pkt 14 dyrektywy RED II). Ponadto dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek wprowadzenia takiej regulacji prawnej, aby konsumenci mieli prawo stania sie
prosumentami energii odnawialnej (art. 21 ust. 1 dyrektywy RED II).

Prosument energii odnawialnej to odbiorca korcowy' dziatajgcy w ramach swoich obiektéw
o okreslonych granicach lub, jesli jest to dozwolone przez panstwo cztonkowskie, w ramach innych
obiektow, ktéry wytwarza odnawialng energie elektryczna na wtasne potrzeby oraz ktéry moze
magazynowac lub sprzedawaé samodzielnie wytworzong energie elektryczna, pod warunkiem
ze w przypadku prosumenta energii odnawialnej, niebedgcego gospodarstwem domowym, dziatania
te nie stanowig jego podstawowej dziatalnosci handlowej lub zawodowej (art. 2 pkt 14 dyrektywy RED
). Z definicji wynika zatem, ze prosumentem moze by¢ zaréwno osoba fizyczna jak i inny podmiot
prawa (osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej). Wskazuje na

' Pojecie zdefiniowane w art. 2 pkt 3 dyrektywy rynkowej oznaczajgce odbiorce dokonujgcego zakupu energii elektrycznej na
wiasne potrzeby.
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a Implementacja przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych
spotecznosci energetycznych do polskiego porzadku prawnego

to po pierwsze brak ograniczenia zakresu podmiotowego w definicji oraz odniesienie do dziatalnosci
handlowej. Poglad taki jest takze aprobowany w pismiennictwie?.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do zapewnienia, by prosumenci samodzielnie lub za
posrednictwem koncentratoréw, mogli m.in.:

e wytwarza¢, réwniez na wlasne potrzeby i przechowywac energie, a takze sprzedawac
jej nadwyzki;

e instalowac i eksploatowac systemy magazynowania energii potgczone z instalacjami
wytwérczymi na wiasny uzytek;

e zachowac swoje prawa i obowigzki jako odbiorcy koncowi3;

e otrzymywac wynagrodzenie, w tym z systemdw wsparcia, odzwierciedlajgce wartos¢
rynkowg energii wytworzonej i wprowadzonej do sieci (art. 21 ust. 2 dyrektywy RED II).

Jednocze$nie ustawodawca unijny podkres$la, ze prosumenci energii odnawialnej powinni
podlega¢ niedyskryminacyjnym i proporcjonalnym procedurom. Powinni by¢ oni takze zwolnieni
z wszelkich optat w zakresie samodzielnie wytworzonej i skonsumowanej energii (art. 21 ust. 2 lit. a pkt
i dyrektywy RED II), natomiast w zakresie energii pobranej z sieci oraz do niej wprowadzonej -
podlegac optatom o niedyskryminacyjnym i proporcjonalnym charakterze oraz optatom sieciowym
odzwierciedlajgcym koszty (art. 21 ust. 2 lit. a pkt i dyrektywy RED II).

Dyrektywa RED |l wprowadza pojecie dziatajagcych grupowo prosumentéw energii odnawialnej,
ktére definiuje jako grupe co najmniej dwoch dziatajgcych wspdlnie prosumentdéw energii odnawialnej
zlokalizowanych w tym samym budynku lub budynku wielomieszkaniowym (art. 2 pkt 15 dyrektywy
RED Il). Jednoczesnie dyrektywa obliguje pahstwa cztonkowskie do zapewnienia ram prawnych dla
podejmowania wspolnych dziatan przez takich prosumentéw, a takze dokonywania ustalen w zakresie
dzielenia sie energig odnawialng (art. 21 ust. 4 zdanie 1 dyrektywy RED II).

Dziatajgcymi grupowo prosumentami energii odnawialnej bedg takze prosumenci dziatajgcy
w ramach innych obiektéw niz wtasne, o ile bedzie to dozwolone przez panstwo cztonkowskie (art. 2
pkt 15 w zw. z pkt 14 dyrektywy RED II).

Dyrektywa RED Il dopuszcza wprowadzenie proporcjonalnych i uzasadnionych zréznicowan
pomiedzy indywidualnymi, a grupowymi prosumentami (art. 21 ust. 4 zdanie 2 i 3 dyrektywy RED II).

Co wiecej, ustawodawca unijny przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia przez panstwa
cztonkowskie mozliwosci wytwarzania energii odnawialnej przez prosumenta takze w ramach ,innych
obiektow” (art. 2 pkt 14 dyrektywy RED Il). Warto w tym kontekscie zwrécic takze uwage na art. 21 ust.

2van Soest H., The Prosumer in European Energy Law, University od Oslo, zrédto: https://www.duo.uio.no/handle/10852/67640,
2018, data dostepu: 03.01.2022, s. 10,

3 Np. korzystanie z rynku energii dzieki agregacji (art. 3 lit. e Rozporzadzenia UE 2019/943) w tym mozliwo$¢ zawarcia umowy
agregacji bez zgody przedsigbiorstwa energetycznego (art. 13 ust. 2 dyrektywy rynkowej), prawo do zainstalowania
inteligentnego licznika oraz bycia poinformowanym w jasny sposéb o wszelkich powigzanych kosztach jego instalacji (art. 21
ust. 1 i ust. 2 lit. a ppkt ii dyrektywy rynkowej), otrzymywania w odpowiedni sposéb informacji o rozliczeniach (ust. 2 lit. b - d
zatacznika nr | do dyrektywy rynkowej).
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5 dyrektywy RED Il, zgodnie z ktérym strona trzecia moze by¢ wtascicielem instalacji prosumenta
energii odnawialnej lub moze zarzadzac takg instalacjg w zakresie instalacji, eksploatacji, w tym
pomiaréw, oraz konserwacji, pod warunkiem, ze podlega ona instrukcjom prosumenta energii
odnawialnej. Takiej strony trzeciej nie uznaje sie za prosumenta energii odnawialne;j.

3.1.2 Spotecznosci energetyczne dziatajgce w zakresie OZE

Art. 2 pkt 16 dyrektywy RED Il wprowadza definicje REC poprzez wskazanie trzech wymagan,
ktére taka spotecznos¢ musi spetniac:

e powinna opiera¢ sie na otwartym i dobrowolnym uczestnictwie, by¢ niezalezna
i skutecznie kontrolowana przez udziatowcéw lub cztonkédw zlokalizowanych
w niewielkiej odlegtosci od projektow dotyczacych energii odnawialnej bedacych
wtasnoscig spotecznosci i przez nig rozwijanych (art. 2 pkt 16 lit. a RED II);

e udziatowcy lub cztonkowie REC muszg by¢ osobami fizycznymi, MSP lub organami
lokalnymi, w tym gminnymi (art. 2 pkt 16 lit. b RED I1);

e jej podstawowym celem nie powinno by¢ przynoszenie korzysci finansowych, ale
srodowiskowych, ekonomicznych lub spotecznych udziatowcom, cztonkom Ilub
lokalnym obszarom, na ktorych dziata (art. 2 pkt 16 lit. ¢ RED II).

Ponadto dyrektywa wprowadza dodatkowe warunki, do ktérych zapewnienia sg zobowigzane
panstwa cztonkowskie przy jej implementacji.

Przede wszystkim zgodnie z art. 22 ust. 1 dyrektywy RED Il panstwa cztonkowskie majg
obowigzek zapewnienia, aby odbiorcy koncowi (w szczegdlnosci gospodarstwa domowe), byli
uprawnieni do uczestniczenia w REC przy zachowaniu swoich praw lub obowigzkéw jako odbiorcéw
koncowych. Nie powinni oni takze podlega¢ nieuzasadnionym lub dyskryminacyjnym warunkom lub
procedurom, ktére uniemozliwiatyby ich udziat w REC, pod warunkiem, ze w przypadku przedsiewzie¢
prywatnych ich udziat nie stanowi ich gtéwnej dziatalnosci gospodarczej ani zawodowe;.

Co wiecej, zgodnie z art. 22 ust. 2 dyrektywy RED Il REC musi mie¢ zapewnione prawo do:

e produkcji, zuzywania, magazynowania i sprzedazy energii odnawialnej, w tym
w drodze uméw zakupu odnawialnej energii elektryczne;j;

e podziatu, w ramach danej REC, energii odnawialnej wyprodukowanej przez jednostki
produkcyjne bedace wtasnoscig REC,

o dostepu - w sposéb niedyskryminacyjny - do wszystkich odpowiednich rynkéw
energii, zarowno bezposrednio, jak i za posrednictwem koncentracji.

Dyrektywa RED Il wprowadza takze wymogi co do uksztattowania ram prawnych, w jakich
funkcjonowa¢ ma REC.

Przede wszystkim, stworzone regulacje powinny usuwac nieuzasadnione bariery regulacyjne
i administracyjne dla REC. Powinny takze zapewnia¢ niedyskryminacyjne traktowanie ich jako
odbiorcow koncowych, producentéw oraz OSD, a dodatkowo wprowadzac przepisy gwarantujgce
réowne i niedyskryminujgce traktowanie konsumentow uczestniczacych w REC. Udziat w REC powinien
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a Implementacja przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych
spotecznosci energetycznych do polskiego porzadku prawnego

by¢ otwarty dla wszystkich konsumentéw, w tym gospodarstw domowych o niskich dochodach lub
w trudnej sytuacji.

Procedury jakim bedzie podlega¢ REC muszg by¢ sprawiedliwe, proporcjonalne i przejrzyste
(chodzi tu réwniez o procedury w zakresie rejestracji i wydawania koncesji). Dodatkowo REC powinny
ponosi¢ koszty, ktére odzwierciedlajg optaty sieciowe, jak réwniez odpowiednie optaty i podatki.

Przepisy powinny takze zapewnia¢ wspotprace OSD z REC, a takze dostepnos¢ narzedzi
utatwiajgcych dostep do finansowania i informacji.

Dyrektywa rynkowa ustanawia zasady dotyczgce wytwarzania, przesytu, dystrybucji, dostaw
i magazynowania energii elektrycznej, a takze kwestie ochrony konsumentéw na rynku energii
elektrycznej. Jej celem jest tworzenie zintegrowanych, konkurencyjnych, ukierunkowanych na potrzeby
konsumenta, elastycznych, uczciwych oraz przejrzystych rynkow energii elektrycznej w Unii
Europejskiej. Dyrektywa wymusza wprowadzenie w krajowych porzadkach prawnych norm
modyfikujgcych obecne zasady obrotu energig elektryczng oraz aktywnos¢ uczestnikédw rynku. Ma to
przyczynic sie do zwiekszenia elastycznosci systemu elektroenergetycznego, co z kolei jest niezbedne
dla skutecznej transformacji sektora energii elektryczne;.

W dyrektywie rynkowej podkreslono znaczenie energetyki obywatelskiej dla osiggniecia celow
dyrektywy. Zgodnie z jej motywem 43: Technologie rozproszonego wytwarzania energii oraz wzmocnienie
pozycji konsumentéw sprawity, ze energetyka obywatelska stata sie skutecznym i optacalnym
sposobem zaspokojenia potrzeb i oczekiwan obywateli dotyczgcych Zrédet energii, ustug
i zaangazowania podmiotow lokalnych.

Dlatego tez dyrektywa rynkowa wprowadza CEC. W zakresie CEC przepisy nalezato
implementowac¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.

3.2.1 CEC w dyrektywie rynkowej

W art. 2 pkt 11 dyrektywy rynkowej zdefiniowano CEC, podobnie jak w przypadku REC odnoszac
sie do cech, ktére taka spotecznos¢ musi posiadac. Zgodnie z tym przepisem CEC powinna:

e by¢ podmiotem posiadajgcym zdolno$¢ prawna?;

4 Literalne brzmienie polskiej wersji dyrektywy rynkowej wskazuje, ze CEC powinna by¢ ,0sobg prawng” a REC w dyrektywie RED
Il ,podmiotem prawnym?”, jednak opiniujace dostrzegty, ze angielska wersja obu tekstéw postuguje sie w stosunku do REC i
CEC tym samym pojeciem ,legal entity” (art. 2 ust. 11 dyrektywy rynkowej i art. 2 ust. 16 dyrektywy RED Il). Podobnie w innych
wersjach jezykowych pojecia w obu dyrektywach sg tozsame, np.: we francuskich ,entité juridique”, w niemieckich:
«Rechtsperson”, we witoskich ,soggetto giuridico”. Dlatego zdaniem opiniujgcych w istocie nie nalezy dopatrywac sie roznic
w sposobie, w jaki obie dyrektywy regulujg forme prawng REC i CEC - moze to by¢ dowolny podmiot prawny posiadajacy
zdolnos¢ wykonywania praw i podlegania obowigzkom.
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opiera¢ sie na dobrowolnym i otwartym uczestnictwie, by¢ skutecznie
kontrolowana przez cztonkéw lub udziatowcédw>;

cztonkowie kontrolujgcy CEC powinni by¢ osobami fizycznymi, organami
samorzgdowymi, w tym gminami lub matymi przedsiebiorstwami;

za gtéwny cel przyjg¢ zapewnienie zyskow Srodowiskowych, gospodarczych lub
spotecznych dla swoich cztonkéw lub obszaréw lokalnych (nie powinna sie ona skupia¢
jedynie na zyskach finansowych);

zajmowac sie wytwarzaniem (w tym z OZE), dystrybucjg, dostawami, zuzywaniem,
agregacja lub magazynowaniem energii, Swiadczeniem ustug w zakresie
efektywnosci energetycznej |lub tadowania pojazdéw elektrycznych lub
Swiadczeniem innych ustug energetycznych swoim cztonkom.

W art. 16 ust. 1 dyrektywa rynkowa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do stworzenia
sprzyjajacych ram regulacyjnych dla CEC, jednoczesnie stawiajgc im szereg wymagan, w tym aby:

uczestnictwo w CEC byto otwarte i dobrowolne;

cztonkowie mieli prawo opusci¢ CEC;

cztonkowie nie tracili praw i obowigzkéw jako odbiorcy bedacy gospodarstwami
domowymi lub odbiorcy aktywni;

OSD wspotpracowali z CEC w celu utatwieniu przesytu energii elektrycznej;

CEC byly objete niedyskryminacyjnymi, sprawiedliwymi, proporcjonalnymi
i przejrzystymi procedurami i optatami (w tym w odniesieniu do rejestracji
iudzielania  koncesji) oraz ponosily przejrzyste, niedyskryminacyjne
i odzwierciedlajgce koszty optaty sieciowe. Powinny one w odpowiedni i wywazony
sposbb partycypowac w ogoélnych kosztach systemu.

Z kolei art. 16 ust. 2 dyrektywy rynkowej przewiduje fakultatywne elementy regulacji CEC.

Panstwa cztonkowskie mogg umozliwi¢ transgraniczne uczestnictwo w CEC, nadac im uprawnienie
do bycia wiascicielem, utworzenia, zakupu lub dzierzawy sieci dystrybucyjnych i do niezaleznego
zarzadzania nimi, a takze objg¢ je zwolnieniami z konkretnych optat. Panstwa cztonkowskie moga
takze przyzna¢ obywatelskim spotecznosciom energetycznym prawo do zarzadzania sieciami
dystrybucyjnymi na obszarze ich dziatalnosci (art. 16 ust. 4 dyrektywy rynkowej).

CEC ponadto muszg mie¢ zapewniony niedyskryminacyjny dostep do wszystkich rynkéw
energii elektrycznej, a takze by¢ traktowane w sposéb niedyskryminacyjny i proporcjonalny w kazdym
z aspektdéw ich dziatalnosci (art. 16 ust. 3 lit. a i b dyrektywy rynkowej).

5> W dyrektywie rynkowej mowa jest za kazdym razem o ,cztonkach lub udziatowcach”. Jednak dla czytelnosci niniejszego

opracowania w dalszej jego czesci uzywane bedzie jedynie sformutowanie ,cztonkowie”.
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S

Obie oméwione powyzej dyrektywy wprowadzajg regulacje dotyczacg oddolnego
organizowania sie spoteczenstwa w zakresie energetyki ustanawiajgc dwie instytucje - REC i CEC. Cho¢
majg one analogiczne zatozenia, roéznig sie w niektdrych istotnych elementach. Warto jest zatem
poréwnac oba uregulowania. Poréwnanie to zostato przedstawione w ponizszej tabeli.

REC (dyrektywa RED II) CEC (dyrektywa rynkowa)

Forma prawna

Niezaleznos¢

Czlonkowie/
udziatowcy

Rodzaj instalacji

Wiasnos¢ instalacji

Rodzaj dziatalnosci

Cztonkowie/
udziatowcy jako
odbiorcy energii

Dowolny podmiot prawny, pod warunkiem, ze moze,
dziatajgc w swoim imieniu, wykonywa¢ prawa
i podlega¢ obowigzkom (Art. 2 ust. 16, motyw 71)

Opiera sie na otwartym i dobrowolnym uczestnictwie
(Art. 2 pkt 16 lit. a)

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby udziat w
REC byt otwarty dla wszystkich konsumentéw, w tym
gospodarstw domowych o niskich dochodach lub w
trudnej sytuacji. Art. 22 ust. 4 lit. f)

Wymaég niezaleznosci (Art. 2 pkt 11 lit. a)

Cztonkowie sg osobami fizycznymi, MSP lub organami
lokalnymi (Art. 2 pkt 16 lit. b)

Skuteczna kontrola przez cztonkéw/udziatowcow
zlokalizowanych w niewielkiej odlegtosci od projektéw
OZE (Art. 2 pkt 16 lit. a)

Instalacja OZE (Art. 2 pkt 16 lit. a, motyw 71)

Wytwarzanie energii z instalacji OZE bedacej wtasnoscig
REC (Art. 2 pkt 16 lit. a, motyw 71)

Zamiast przynoszenia zyskéw finansowych -
przynoszenie korzysci Srodowiskowych, ekonomicznych
lub spotecznych jego udziatowcom, cztonkom lub
lokalnym obszarom, na ktérych dziata (Art. 2 pkt 16 lit.
c)

Brak konkretnych ograniczen

Uprawnienie do produkgji, zuzywania, magazynowania
i sprzedazy energii z OZE (Art. 22 ust. 2 lit. a)

Zachowanie praw lub obowigzkéw jako odbiorcéw
koncowych (Art. 22 ust. 1)

6 Wyjasnienie w tresci przypisu nr 4.

www.frankbold.pl

Podmiot, ktéry moze wykonywac prawa i podlegac
obowigzkom® (Art. 2 ust. 11, motyw 44)

Opiera sie na otwartym i dobrowolnym uczestnictwie
(Art. 2 pkt 11 lit. a, art. 16 ust. 1 lit. a)

Prawo opuszczenia spotecznosci (Art. 16 ust. 1 lit. b)

Brak regulacji

Brak regulacji

Skuteczna kontrola przez cztonkéw bedacych osobami
fizycznymi, organami samorzadowymi, w tym gminami
lub matymi przedsiebiorstwami (Art. 2 pkt 11 lit. a)

Brak regulacji
Brak regulacji

Zapewnienie nie tyle zyskéw finansowych, co raczej
Srodowiskowych, gospodarczych lub spotecznych
korzysci dla swoich cztonkéw/ udziatowcéw lub
obszaréw lokalnych, na ktérych prowadzi dziatalnos¢
(Art. 2 pkt 11 lit. b)

Zajmuje sie wytwarzaniem, w tym z OZE, dystrybucja,
dostawami, zuzywaniem, agregacjg lub
magazynowaniem energii, Swiadczeniem ustug w
zakresie efektywnosci energetycznej lub tadowania
pojazddéw elektrycznych lub innych ustug
energetycznych swoim cztonkom/udziatowcom (Art. 2
pkt 11 lit. ¢)

Zachowanie praw i obowigzkéw jako odbiorcow

bedacych gospodarstwami domowymi lub odbiorcow
aktywnych (Art. 16 ust. 1 lit. c)

12/51



Przedsiewziecia
prywatne a giéwna
dziatalnos¢
gospodarcza lub
zawodowa

Podziat energii
miedzy cztonkéw

Dostep do rynkéw

Brak
nieuzasadnionych
barier

Wspétpraca z OSD

Sprawiedliwe,
proporcjonalne
i przejrzyste
procedurom

Optaty sieciowe i
koszty systemu

Niedyskryminacja

Traktowanie
konsumentéw

Bilansowanie

www.frankbold.pl
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W przypadku przedsiewzie¢ prywatnych udziat
odbiorcéw koricowych nie moze stanowi¢ ich gtéwnej
dziatalnosci gospodarczej ani zawodowej (Art. 22 ust.
1)

Uprawnienie do podziatu energii miedzy cztonkéw REC
(Art. 22 ust. 2 lit. b)

Niedyskryminacyjny dostep do wszystkich
odpowiednich rynkéw energii, zaréwno bezposrednio,
jak i za posrednictwem koncentracji (Art. 22 ust. 2 lit.
c)

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby usunigte zostaty
nieuzasadnione bariery regulacyjne i administracyjne
dla REC (Art. 22 ust. 4 lit. a)

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby odpowiedni
OSD wspotpracowat z REC w celu utatwienia transferéw
energii w ramach REC (Art. 22 ust. 4 lit. c)

REC podlega sprawiedliwym, proporcjonalnym

i przejrzystym procedurom, w tym procedurom

w zakresie rejestracji i wydawania koncesji (Art. 22 ust.
4lit. d)

REC powinny ponosi¢ odzwierciedlajgce koszty optaty
sieciowe, jak réwniez odpowiednie optaty i podatki, co
zapewni, ze w adekwatny, sprawiedliwy i wywazony
spos6b bedg one uczestniczy¢ w ogbélnym podziale
kosztéw systemu zgodnie z przejrzysta analizg kosztéw
i korzysci dotyczgcg dystrybuowanych zrédet energii
opracowang przez wtasciwe organy krajowe (Art. 22
ust. 4 lit. d)

Brak dyskryminacyjnego traktowania w odniesieniu do
ich dziatalnosci, praw i obowigzkéw jako odbiorcy
korcowi, producenci, dostawcy, operatorzy systemu
dystrybucyjnego, inni uczestnicy rynku (Art. 22 ust. 4
lit. e)

Powinny powstac przepisy gwarantujgce réwne
i niedyskryminujace traktowanie konsumentéw
uczestniczacych w REC (Art. 22 ust. 4 lit. i)

Brak regulacji

Ustalenie podziatu wytworzonej energii przy
zachowaniu praw i obowigzkéw przystugujacym
odbiorcom koncowym (Art. 16 ust. 3 lit. e)

Brak regulacji

Ustalenie podziatu wytworzonej energii przy
zachowaniu praw i obowigzkéw przystugujgcym
odbiorcom koncowym (Art. 16 ust. 3 lit. e)

Niedyskryminacyjny dostep do wszystkich rynkéw
energii elektrycznej, bezposrednio lub za
posrednictwem agregacji (Art. 16 ust. 3 lit. a)

Brak regulacji

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby odpowiedni
OSD - za sprawiedliwg rekompensatg, ktérg ocenia
organ regulacyjny - wspotpracowat z CEC w celu
utatwienia przesytu energii elektrycznej w obrebie CEC
(Art. 16 ust. 1 lit. d)

Niedyskryminacyjne, sprawiedliwe, proporcjonalne
i przejrzyste procedury, w tym w odniesieniu do
rejestracji i udzielania koncesji (Art. 16 ust. 1 lit. e)

Niedyskryminacyjne, sprawiedliwe, proporcjonalne
i przejrzyste optaty (Art. 16 ust. 1 lit. e)

Przejrzyste, niedyskryminacyjne i odzwierciedlajgce
koszty optaty sieciowe (Art. 16 ust. 1 lit. e)

Traktowane w sposéb niedyskryminacyjny i
proporcjonalny w odniesieniu do ich dziatalnosci, praw i
obowigzkéw jako odbiorcéw koncowych, wytworcéw,
dostawcéw, operatoréw systeméw dystrybucyjnych lub
uczestnikéw rynku zajmujacych sie agregacja (Art. 16
ust. 3 lit. b)

Brak regulacji

Ponoszenie odpowiedzialnosci finansowej za
niezbilansowanie, ktére powodujg w systemie
elektroenergetycznym (Art. 16 ust. 3 lit. c)
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Autokonsumpcja

Charakter
transgraniczny

Uprawnienia w
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Brak regulacji

Panstwa cztonkowskie mogq umozliwi¢ transgraniczne
uczestnictwo (Art. 22 ust. 6)

Zapewnienie niepodlegania dyskryminacyjnemu
traktowaniu w odniesieniu do dziatalnosci, praw i
obowiagzkéw jako operatorzy systemu dystrybucyjnego

Traktowanie jak odbiorcy aktywni w odniesieniu do
autokonsumpgji (Art. 16 ust. 3 lit. d)

Panstwa cztonkowskie mogq umozliwi¢ transgraniczne
uczestnictwo (Art. 16 ust. 2 lit. a)

Panstwa cztonkowskie mogq przewidzie¢ uprawnienie
do bycia wtascicielem, utworzenia, zakupu lub
dzierzawy sieci dystrybucyjnych i do niezaleznego
zarzadzania nimi (Art. 16 ust. 2 lit. b)

zakresie sieci (Art. 22 ust. 4 lit. e)

Panstwa cztonkowskie mogq podja¢ decyzje o
przyznaniu CEC prawa do zarzadzania sieciami
dystrybucyjnymi na ich obszarze dziatalnosci (Art. 16
ust. 2i 4)

dystrybucyjnych

Brak jednak regulacji wprost odnoszacych sie do
zarzadzania siecig dystrybucyjna.

Wydaje sie, ze zadna z zasad implementacji prawa unijnego nie stoi na przeszkodzie tgcznej
implementacji REC i CEC pod warunkiem, ze cele obu dyrektyw zostang zachowane, a takze
odpowiednie roznice pomiedzy oboma podmiotami zostang uwzglednione. Warto wskaza¢, ze
PROSEU, organizacja zrzeszajgca naukowcdw zajmujgcych sie spotecznosciami energetycznymi,
rekomenduje wprowadzanie jednej formy spotecznosci energetycznych tgczacej cechy CEC i REC. Jej
zdaniem wprowadzenie dwéch osobnych form moze prowadzi¢ do dezorientacji oraz wzrostu
biurokratyzmu’.

Dla przyktadu w Szwecji zaproponowano wprowadzenie do porzadku prawnego dwoch
odrebnych podmiotéw, jednak w jednym akcie prawnym wyodrebniajgc cze$¢ ogolng regulujaca
zasady dziatania obu form spotecznosci oraz dwa rozdziaty szczegdlne regulujgce odpowiednio REC
i CEC8. Z punktu widzenia techniki legislacyjnej takie rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie.

7 PROSEU, Transposition  Guidance  for  citizen  Energy  policies, s. 2, dostepny pod  adresem:
https://proseu.eu/sites/default/files/Resources/PROSEU_Transposition%20Guidance%20for%20REDI1%20and%20EMD.pdf
(dostep: 29.12.2022).

8 Energimarknadsinspektionen, Ren energii inom EU, Ett genomférande av fem rdttsakter, 2020, dostepny pod adresem:
https://www.ei.se/download/18.1e4309991774c3fe50b83bf1/1613135492591/Ren-energi-inom-EU-Ett-
genomf%C3%B6rande-av-fem-r%eC3%A4ttsakter-Ei-R2020-02.pdf (dostep: 20.06.2022).
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Elementaqa przepisow UE do
pols iego porzgdku prawnego

W niniejszym rozdziale przedstawione zostang przepisy implementujgce omdwione wyzej
unijne instytucje energetyki obywatelskiej do polskiego porzadku prawnego.

Formy wspierajace energetyke obywatelska reguluje bezposrednio u.o.z.e. Implementuje ona
niektére przepisy zaréwno dyrektywy rynkowej jak i dyrektywy RED lI, a takze definiuje podstawowe
pojecia takie jak OZE, prosument energii odnawialnej czy tez spoétdzielnia energetyczna. Nalezy
nadmieni¢ takze, ze ogdlne ramy funkcjonowania spotecznosci energetycznych bedzie wyznaczac
u.p.e. okreslajgca m.in. zasady i warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta, oraz
dziatalnosSci przedsiebiorstw energetycznych (art. 1 ust. 1 u.p.e.) i generalne zasady uczestnictwa
w rynku energii elektryczne;.

Prosument zbiorowy, bedacy implementacja dziatajgcych grupowo prosumentéw energii
odnawialnej z dyrektywy RED II, zostat wprowadzony do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych
ustaw®. Ustawa ta wprowadzita w art. 2 pkt 27c u.o.z.e. definicje prosumenta zbiorowego energii
odnawialnej. Zgodnie z tym przepisem jest to:

odbiorca koricowy'® wytwarzajqcy energie elektryczng wytqcznie z odnawialnych Zrédet energii na
wilasne potrzeby w mikroinstalacji'’ lub matej instalacji'? przytqczonej do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej za posrednictwem wewnetrznej instalacji elektrycznej budynku
wielolokalowego, w ktdrej znajduje sie punkt poboru energii elektrycznej tego odbiorcy, pod
warunkiem ze w przypadku odbiorcy koricowego niebedqcego odbiorcq energii elektrycznej
w gospodarstwie domowym wytwarzanie to nie stanowi przedmiotu przewazajqcej dziatalnosci

9 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2376 z pézn. zm.), ustawa weszta w zycie 4 maja 2015 r.

10 Zgodnie z art. 3 pkt 13a w zw. z pkt 13 u.p.e. w zw. z art. 2 pkt 22 u.o.z.e. odbiorca koricowy to kazdy odbiorca dokonujacy
zakupu paliw lub energii na wtasny uzytek na podstawie umowy z przedsiebiorstwem energetycznym.

" Zgodnie z art. 2 pkt 19 u.o.z.e. mikroinstalacja to instalacja odnawialnego Zrodta energii o tgcznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW, przytaczona do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV
albo o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 150 kW, w ktérej tgczna moc zainstalowana elektryczna jest nie
wieksza niz 50 kW.

12 7Zgodnie z art. 2 pkt 18 u.o.z.e. mata instalacja to instalacja odnawialnego Zrodta energii o tacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej wiekszej niz 50 kW i nie wiekszej niz 1 MW, przytagczona do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym
nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu wiekszej niz 150 kW i mniejszej niz 3 MW, w ktérej tgczna moc
zainstalowana elektryczna jest wieksza niz 50 kW i nie wieksza niz 1 MW.
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gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej.

Ustawodawca nie ograniczyt mozliwosci uzyskania statusu prosumenta zbiorowego wytgcznie
do os6b fizycznych. Taki status moze zatem posiadac takze np. spétdzielnia mieszkaniowa lub spotka.

W przypadku gdy energia wytwarzana jest w jednej instalacji przez kilku prosumentéw
zbiorowych muszg oni zawrze¢ odpowiednig umowe regulujgcg ich wspétprace, ktorej postanowienia
okresla art. 4a ust. 1 u.o.z.e.

Prosument zbiorowy ma prawo do sprzedazy nadwyzki wytworzonej energii zgodnie ze
stawkami okre$lonymiw art. 4 ust 1a u.o.z.e. Do jednego punktu poboru energii'® prosument zbiorowy
moze przypisa¢ moc zainstalowang elektryczng instalacji OZE, ktéra nie przekracza mocy umownej
ustalonej dla tego punktu poboru energii, nie wiekszg niz 50 kW', Warto wskaza¢ takze, ze instalacja
nie musi naleze¢ do prosumenta zbiorowego, ale moze by¢ takze np. wydzierzawiona lub pozostawac¢
w leasingu.

Prosument wirtualny, bedacy implementacjg art. 2 pkt 14 dyrektywy RED Il dopuszczajgcego
mozliwo$¢ dziatalnosci prosumenta w innych niz wiasne obiektach, zostat wprowadzony do polskiego
porzadku prawnego ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach
energii oraz niektérych innych ustaw. Wejscie w zycie przepiséw zaplanowane zostato na 2 lipca 2024
r.

Zatozeniem prosumenta wirtualnego jest oddzielenie miejsca konsumpcji energii od miejsca
jej wytwarzania. Forma ta stworzona zostata dla tych podmiotéw, ktére nie majg mozliwosci
zainstalowania instalacji OZE w budynku, z ktérymi wigze sie ich dziatalnosc¢ lub w ktérym zamieszkuja.

Ww. nowelizacja wprowadzita art. 2 pkt 27b u.o.z.e. definiujgcy prosumenta wirtualnego
energii odnawialnej. Zgodnie z tym przepisem:

prosument wirtualny energii odnawialnej to odbiorca koricowy wytwarzajqgcy energie elektryczng
wytgcznie z odnawialnych Zrédet energii na wtasne potrzeby w instalacji odnawialnego Zrodta
energii przytgczonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej w innym miejscu niz
miejsce dostarczania energii elektrycznej do tego odbiorcy, ktora jednoczesnie nie jest
przytgczona do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej za posrednictwem wewnetrznej instalacji
elektrycznej budynku wielolokalowego, pod warunkiem ze w przypadku odbiorcy koricowego

'3 Co zgodnie z art. 3 pkt 67 u.p.e. w zw. z art. 2 pkt 29a u.o.z.e. oznacza punkt pomiarowy w instalacji lub sieci, dla ktorego
dokonuje sie rozliczen oraz dla ktérego moze nastgpi¢ zmiana sprzedawcy.

"4 Art. 4 ust 1cu.o.z.e.

> Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2376 z p6zn. zm.).
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niebedgcego odbiorcq energii elektrycznej w gospodarstwie domowym wytwarzanie to nie stanowi
przedmiotu przewazajqcej dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej.

Cho¢ duza czes$¢ regulacji prosumenta wirtualnego pokrywa sie z prosumentem zbiorowym,
warto zwrdéci¢ uwage na to, ze ustawodawca nie okresla tu maksymalnej mocy instalacji, a jedynie
wskazuje, ze moc przypisana do punktu poboru nie moze przekracza¢ ustalonej dla niego mocy
umownej i nie moze by¢ wieksza niz 50 kW (art. 4 ust 1c u.o.z.e.).
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5. Inne formy energetyki obywatelskiej

W niniejszym rozdziale oméwione zostang formy prawne przewidziane przez prawo polskie,
majace w zatozeniu rozwdj energetyki obywatelskiej. Sg to jednak regulacje niestanowigce
implementacji przepiséw unijnych, a bedgce polskimi rozwigzaniami.

Krétko oméwione zostang dwie instytucje wprowadzone przez u.o.z.e. - klaster energii oraz
spotdzielnia energetyczna. W przypadku spétdzielni energetycznej czes¢ analizy poswiecona zostata
takze zagadnieniu ewentualnej zgodnosci jej regulacji z dyrektywa RED II.

Pojecie klastra energii zostato wprowadzone do polskiego porzadku prawnego ustawg
0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw z dnia 22 czerwca
2016 r.'® Ustawa ta wprowadzita art. 2 pkt 15a u.o.z.e. definiujgcy klaster energii. Zgodnie z tym
przepisem przez klaster energii rozumie sie:

cywilnoprawne porozumienie, w sktad ktorego mogq wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne,
podmioty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85, 374, 695, 8751 1086 oraz z 2021 r. poz.
159), lub jednostki samorzqdu terytorialnego, dotyczqce wytwarzania i rownowazenia
zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energiq z odnawialnych Zrédet energii lub z innych Zrédet
lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV, na obszarze
dziatania tego klastra nieprzekraczajgcym granic jednego powiatu w rozumieniu ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) lub 5 gmin w rozumieniu
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378).

Co istotne w definicji klastra wprost wskazano, ze klaster reprezentowany jest przez
koordynatora, ktérym jest powotana w tym celu spétdzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wskazany
w porozumieniu cywilnoprawnym dowolny cztonek klastra energii.

Klaster energii uregulowany zostat na wysokim poziomie ogo6lnosci. Warto jednak zwrocic
uwage na kilka cech charakterystycznych wynikajgcych z przepiséw. Po pierwsze nie posiada on
osobowosci prawnej. Po drugie brak jest ograniczenia co do zrédta energii - wynika z tego, ze moze
wytwarzac energie takze np. z paliw kopalnych. Brak jest ograniczen co do wielkosci instalacji czy ilosci

16 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
925).
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i rodzaju cztonkéw. Co wiecej, metoda rozliczen cztonkéw klastra energetycznego moze byc
uksztattowana w sposéb dowolny?’.

Obecnie tocza sie prace legislacyjne nad zmiang przepiséw dotyczacych klastrow energii.
Zostaty one opisane w rozdziale 6.5 niniejszego opracowania.

Spoétdzielnie energetyczne wprowadzono do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 22
czerwca 2016 r.'8, Zgodnie z definicjg legalng'® spétdzielnia energetyczna wprowadzong w art. 2 pkt
33a u.o.z.e., stanowi:

spotdzielnie w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spétdzielcze (Dz. U. z 2020 r.
poz. 275, 568, 695, 8751 2320) lub ustawy z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o spdtdzielniach rolnikéw
(Dz. U. poz. 2073), ktérej przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej lub
biogazu, lub ciepta, w instalacjach odnawialnego Zrédta energii i rownowazenie zapotrzebowania
energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, wytgcznie na potrzeby wtasne spétdzielni energetycznej
i jej cztonkow, przytqgczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej
o0 napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub sieci dystrybucyjnej gazowej, lub sieci
cieptowniczey.

Spétdzielnie energetyczne zostaty uregulowane w art. 38c - 380 u.o.z.e. Cho¢ szczegétowa
analiza tych przepiséw wykracza poza zakres niniejszego opracowania, celowym jest przedstawienie
podstawowych zasad funkcjonowania spotdzielni energetycznych.

Przede wszystkim warto jest zwrdéci¢ uwage na bardzo korzystny sposéb rozliczania spétdzielni
polegajacy na stosowaniu tzw. systemu opustowego potgczonego ze zwolnieniem z licznych optat
w tym zmiennego sktadnika stawki sieciowej. Spotdzielnie mogg by¢ tworzone na obszarach gmin
wiejskich i miejsko - wiejskich i obejmowac obszarem maksymalnie 3 takie gminy. Instalacja spotdzielni
musi by¢ tak wymiarowana, by w kazdym roku zapewniata pokrycie min. 70% zapotrzebowania
cztonkdw spotdzielni na energie elektryczng. Cztonkami spétdzielni moga by¢ zaréwno osoby fizyczne
jak i przedsiebiorstwa. Spétdzielnia podlega wpisowi do KOWR. Ustawodawca nie zdecydowat sie na
umozliwienie spoétdzielniom udziatu w rynku energii.

Jak wskazuje MKiS:

7 Raport EY przygotowany na zlecenie Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii, Koncepcja zmian regulacji wspierajqgcych
rozwdj energetyki prosumenckiej, 15 lipca 2019 r. (aktualizacja 10 wrzesnia 2019 r.), s. 55; dostepny pod adresem:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=
web&cd=8&ved=2ahUKEwi78_SkouH4AhWMw4sKHSpvBvwQFNoECBcQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.gov.pl%2Fattachment
%2Fc15444c9-b0bb-4745-a4c9-2bf69933e43f&usg=A0vVaw3fQF7ya2dNAS5rfEPTtSFb1 (dostep: 05.07.2022).

8 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrddtach energii oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 925), ustawa weszta w zycie 1 lipca 2016 r.

"W brzmieniu od 29 sierpnia 2019 r.
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[ildea wprowadzenia spotdzielni energetycznych nie stanowi wprost implementacji przepisow
unijnych, natomiast jest inicjatywg stanowigcq odpowiedZ na postulaty mieszkaricow obszarow
wiejskich o niskim poziomie elektryfikacji oraz stuzy wypetnieniu obowiqzkdw i celdw natozonych
na kraje UE w zakresie odnawialnych Zrédet energii, w tym celdw zwigzanych ze zwiekszaniem
udziatu odnawialnych Zrédet energii w miksie energetycznym?.

Warto w tym miejscu wskazac réznice pomiedzy spotdzielniami energetycznymi, a REC:

e Zewzgledu na ograniczenie funkcjonowania spétdzielni energetycznych jedynie do
obszaréw gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich (art. 38e ust. 1 pkt. 1 u.0.z.e),
a takze regulacje, zgodnie z ktérg musi ona liczy¢ mniej niz 1000 cztonkéw (art. 38e ust.
1 pkt 2 u.0.z.e.)), mimo zapewnienia otwartosci spoétdzielni na cztonkéw z gmin
spetniajgcych wymogi ustawy, watpliwym wydaje sie spetnienie wymogu otwartosci
okredlonego w art. 2 pkt 16 lit. a2' i art. 22 ust. 4 lit. f22 dyrektywy RED II.

e W zwigzku z tym, ze zgodnie z polskim prawem instalacja OZE, w ktérej wytarzana jest
energia moze naleze¢ do spoétdzielni lub jej cztonkdédw, wymog, aby energia
produkowana przez REC byta wytwarzana w instalacji OZE bedacej jej wtasnoscig
(art. 2 pkt 16 lit. a dyrektywy RED II) nie jest spetniony.

e Spoétdzielnia energetyczna nie moze sprzedawaé energii podmiotom trzecim, co
wynika bezposrednio z jej definicji, zgodnie z ktérg produkcja musi odbywac sie
na potrzeby wiasne spétdzielni lub jej czlonkéw. Stoi to w sprzecznosci
z wymaganiem okreslonym w art. 22 ust. 2 lit. a dyrektywy RED I, aby REC miata prawo
sprzedawac wytworzong energie. Co wiecej, brak uprawnienia do sprzedazy energii
sprawia, ze spoétdzielnia energetyczna nie ma dostepu do rynkéw energii, co jest
wymogiem art. 22 ust. 2 lit. c dyrektywy RED II.

e Z uwagi na problemy i watpliwosci interpretacyjne w zakresie procedury rejestracji
spotdzielni energetycznej, nalezy stwierdzi¢, ze procedury nie sg przejrzyste, czego
wymaga art. 22 ust. 4 lit. d dyrektywy RED II.

e Polski ustawodawca nie uregulowat kwestii loséw indywidualnych uméw zawieranych
z przedsiebiorstwami energetycznymi na sprzedaz lub dostawe energii elektrycznej
przez cztonkéw spotdzielni bedacych konsumentami w momencie przystgpienia do
spotdzielni lub z niej wystgpienia. Kwestia ta pozostaje w gestii uzgodnien danej
spotdzielni ze sprzedawcg energii elektrycznej lub OSD co moze narusza¢ wymog
rownego iniedyskryminujgcego traktowania konsumentéw z art. 22 ust 4 lit.
i dyrektywy RED II.

20 0dpowiedz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z dnia 11 maja 2022 r. na wniosek z dnia 29 kwietnia 2022 r. o udostepnienie
informacji publicznej o numerze: DIS-IV.0190.128.2022.AB.

21 spofecznosc energetyczna dziatajgca w zakresie energii odnawialnej oznacza podmiot prawny ktéry, zgodnie z majgcym zastosowanie
prawem krajowym, opiera sie na otwartym i dobrowolnym uczestnictwie.

22(...) zapewniaja, aby udziat w spotecznosciach energetycznych dziatajgcych w zakresie energii odnawialnej byt otwarty dla wszystkich
konsumentéw, w tym gospodarstw domowych o niskich dochodach lub w trudnej sytuacji.
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6. Trwajgce prace legislacyjne

Obecnie trwajg prace legislacyjne majgce na celu implementacje do polskiego porzadku
prawnego dyrektywy rynkowej oraz po czesci RED Il m.in. w zakresie REC, poprzez nowelizacje u.p.e.

Projekt zmiany u.p.e. o numerze z wykazu UC7423 ma wprowadza¢ do polskiego porzadku
prawnego CEC, o ktérych mowa w art. 2 pkt 11 dyrektywy rynkowej. Obecnie?* projekt przyjety przez
Komitet do Spraw Europejskich zostat 2 grudnia 2022 r. zarekomendowany do rozpatrzenia przez Staty
Komitet Rady Ministrow.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze na poczatkowych etapach projektodawca stat na
stanowisku, ze projekt o numerze UC74 stanowi w zakresie spotecznosci energetycznych jedynie
implementacje dyrektywy rynkowej. Dopiero na etapie opiniowania przez Komitet do Spraw
Europejskich na portalu Rzgdowego Centrum Legislacji pojawita sie tabela zgodnosci z dyrektywa RED
I, z ktorej wynika, ze zamiarem projektodawcy jest implementacja w ramach jednej instytucji prawnej
zaréwno CEC, o ktérych mowa w dyrektywie rynkowej, jak i REC, o ktérych mowa w dyrektywie RED II.
Warto w tym miejscu wskaza¢ takze na stanowisko MKIS zgodnie z ktérym: prace nad implementacjg
tych przepiséw [definiujacych REC] sq prowadzone w ramach procesu legislacyjnego projektu ustawy o
Zmianie ustawy Prawo energetyczne i ustawy o odnawialnych Zrddfach energii (numer w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw: UC74)?>.

Analiza mozliwosci wspélnej implementacji obu dyrektyw, tzn. rynkowej i RED I, w zakresie CEC
i REC, zostata przeprowadzona w pkt 3.4 niniejszej analizy. Zgodnie z nig, nalezy zauwazy¢, ze co do
zasady nie ma przeszkod dla réwnoczesnej implementacji REC i CEC poprzez wprowadzenie jednej
instytucji obywatelskiej spotecznosci energetycznej tak, jak to proponuje projekt UC74.

Zgodnie z projektowanym?® art. 3 pkt 13f u.p.e. (implementujagcym art. 2 pkt 11 dyrektywy
rynkowej oraz art. 2 pkt 16 i art. 22 dyrektywy RED I|) obywatelska spotecznos¢ energetyczna ma byc:

podmiotem posiadajgcym zdolnos¢ prawng, ktéry:

a) opiera sie na dobrowolnym i otwartym uczestnictwie, i w ktdrym uprawnienia decyzyjne
i kontrolne przystugujg cztonkom, udziatowcom lub wspdlnikom bedgcym wytqcznie osobami

2 Rzadowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne i ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii
o numerze UC 74, dostepny pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450/katalog/12792158 (dostep:
08.12.2022).

24Tzn. na 13 stycznia 2022 r.

25 0dpowiedz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z dnia 11 maja 2022 r. na wniosek z dnia 29 kwietnia 2022 r. o udostepnienie
informacji publicznej o numerze: DI$-IV.0190.128.2022.AB.

26 Wersja projektu z 29 listopada 2022 r.
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fizycznymi, jednostkami samorzqdu terytorialnego, mikro Ilub matymi przedsiebiorcami
w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162
i2105 oraz z 2022 r. poz. 24, 974 i 1570), dla ktérych dziatalnos¢ gospodarcza w sektorze
energetycznym nie stanowi przedmiotu podstawowej dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie
Z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej,

b) za gtdwny cel ma zapewnienie korzysci srodowiskowych, gospodarczych lub spotecznych dla
swoich cztonkéw, udziatowcéw lub wspélnikéw lub obszaréw lokalnych, na ktérych prowadzi
dziatalnos¢,

¢) moze zajmowac sie:
- w odniesieniu do energii elektrycznej:

-- wytwarzaniem, zuzywaniem, lub
-- dystrybucjg, lub
-- sprzedazq, lub
-- obrotem, lub
-- agregacjq, lub
-- magazynowaniem, lub

- realizowaniem przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej, lub

- Swiadczeniem ustug fadowania pojazdéw elektrycznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 11
stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1083 i 1260),
lub

- sSwiadczeniem innych ustug na rynkach energii elektrycznej, w tym ustug systemowych lub ustug
elastycznosci, lub

- wytwarzaniem, zuzywaniem, magazynowaniem lub sprzedazq biomasy, biomasy pochodzenia
rolniczego, biogazu i biogazu rolniczego w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378 i 1383);

Projektuje sie wprowadzenie do u.p.e. nowego rozdziatu 2e zatytutowanego ,Obywatelskie
spotecznosci energetyczne”, obejmujacego art. 11zi - 11zp, regulujacego zasady dziatania
obywatelskich spotecznosci energetycznych. W rozdziale 6.2 znajduje sie omoéwienie poszczegdlnych
aspektow projektowanej regulacji, z uwzglednieniem oceny ich zgodnosci z wymogami REC i CEC,
ktérej wyniki przedstawiono w rozdziale 6.3 i 6.4 w formie tabeli zestawiajgcej instytucje obywatelskiej
spotecznosci energetycznej z UC74 z REC i CEC, odpowiednio.
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6.2.1 Forma prawna

Zgodnie z projektowanym art. 11zi ust. 1 u.p.e., obywatelska spotecznos¢ energetyczna moze
wykonywac dziatalnos¢ w formie:

1) spétdzielni w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spétdzielcze (Dz. U. z 2021
r. poz. 648) oraz spétdzielni mieszkaniowej w rozumieniu ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o0 spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1208 i 1561);

2) wspdlnoty mieszkaniowej, o ktorej mowa w art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci
lokali (Dz. U. z 2021 r. poz. 1048) w przypadku zawarcia umowy, o ktérejf mowa w art. 18 ust. 1 tej
ustawy;

3) stowarzyszenia w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.
U.z2020r. poz. 2261), z wytgczeniem stowarzyszenia zwyktego;

4) spotki osobowej, z wylgczeniem spotki partnerskiej, w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467 i 1488);

5) spétdzielni rolnikéw w rozumieniu ustawy z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o spdtdzielniach
rolnikéw (Dz. U. poz. 2073).

Projektodawca zdecydowat sie zatem na enumeratywnie okreslony, zamkniety katalog
form prawnych, w jakich dziata¢ moze obywatelska spotecznos¢ energetyczna. Po pierwsze moze to
by¢ spétdzielnia lub spétdzielnia mieszkaniowa. Obywatelskg spotecznoscig energetyczng moze by¢
takze wspolnota mieszkaniowa. Mozliwa jest takze forma stowarzyszenia, z wytgczeniem
stowarzyszenia zwyktego, forma spotki osobowej, oprocz partnerskiej, a takze forma spoétdzielni
rolnikéw?’. Zgodnie z projektowang definicja obywatelskiej spotecznosci energetycznej, ma ona
posiada¢ zdolnosé prawna (czyli zdolnos¢ bycia podmiotem praw i obowigzkéw, strong stosunkéw
prawnych i uczestniczenia w obrocie gospodarczym). Wéréd mozliwych form prawnych prowadzenia
obywatelskiej spotecznosci energetycznej znajdujg sie zaréwno takie, ktére dodatkowo posiadajg
osobowosS¢ prawng - jak spoétdzielnie?®, spotdzielnie rolnikéw?®, spoétdzielnie mieszkaniowe?°,
stowarzyszenia zarejestrowane w KRS?, jak i takie, ktore nie posiadajg osobowosci prawnej - spotki

27 Przy czym projekt UC74 przewiduje réwniez dodanie w u.s.r. art. 6 ust. 2 pkt 7 oraz w u.s.m. art. 1 ust. 2 w pkt 6, stanowigcych,
ze spoétdzielnia rolnikéw i spétdzielnia mieszkaniowa mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza réwniez w zakresie
obywatelskiej spotecznosci energetyczne;j.

% 7ob.art. 1181 u.p.s.
2 Zob.art.3u.s.r.wzw. zart. 11 § 1 u.p.s.
30Zob. art. Tust. 7u.s.m.wzw. zart. 11 § 1 u.p.s.

31Zob. art. 17 ust. 1 p.s.
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osobowe3?, wspdlnoty mieszkaniowe33. Na tym tle nie jest jasne, dlaczego z mozliwych form prawnych
obywatelskich spotecznosci energetycznych wyeliminowano stowarzyszenia zwykte, ktére pomimo
braku osobowosci prawnej, posiadajg zdolno$¢ prawng34. W odniesieniu do formy wspdlnoty
mieszkaniowej, wprowadzono dodatkowo zastrzezenie, ze musi ona posiada¢ zawartg umowe
okreslajgcg sposéb zarzadu nieruchomoscig wspdlng. Logiczne natomiast wydaje sie wytaczenie
mozliwosci prowadzenia obywatelskiej spotecznosci energetycznej w formie spétki partnerskiej, jako
nieadekwatnej, gdyz w tej formie prawnej wykonywane majq by¢ wolne zawody?® (a zatem mozliwe
formy z k.s.h. to spo6tka jawna, komandytowa i komandytowo-akcyjna).

W uzasadnieniu projektu UC74 nie wyjasniono powoddéw wyboru akurat takiego katalogu
mozliwych form prawnych obywatelskich spotecznosci energetycznych. Jak sie wydaje, stworzenie
katalogu otwartego (w ktérym proponowane formy prawne wymienione sg przyktadowo) mogtoby by¢
rozwigzaniem lepszym dla minimalizowania barier prawnych i formalnych tworzenia obywatelskich
spotecznosci energetycznych. Jednoczesnie, prawidtowe wydaje sie, aby formy prawne, w jakich dziata¢
moze obywatelska spotecznos¢ energetyczna, wigzaty sie przynajmniej z posiadaniem zdolnosci
prawnej, gdyz jest to potrzebne do funkcjonowania takiej spotecznosci w obrocie gospodarczym, np.
w stosunkach zobowigzaniowych z innymi podmiotami rynku energii, jak sprzedawcy, OSD, itp., czy do
bycia wiascicielem instalacji. Przyjecie otwartego katalogu form prawnych, z postawieniem wymogu
posiadania zdolnosci prawnej, odzwierciedlatoby tre$¢ dyrektywy rynkowej oraz RED I13¢, zgodnie
z ktérymi mozliwos¢ dziatania we wikasnym imieniu, wykonywania praw i podlegania obowigzkom to
jedyne obowigzkowe elementy formy prawnej spotecznosci®’.

6.2.2 Czitonkowie

Zgodnie z definicjg obywatelskiej spotecznosci energetycznej w projektowanym art. 3 pkt 13f
u.p.e. podmiot ten ma charakter otwarty. Ustawodawca nie ograniczyt jego zakresu podmiotowego,
wskazujac jedynie, ze powinien to by¢ podmiot opierajagcy sie na dobrowolnym i otwartym
uczestnictwie. Jednoczesnie kragg podmiotéw, ktére mogg by¢ cztonkami / udziatowcami / wspdlnikami
obywatelskiej spotecznosci energetycznej bedzie wprost wynikat z charakteru i ewentualnych
ograniczen formy prawnej, ktérg wybiorg jej zatozyciele (np. osoba prawna moze by¢ tylko cztonkiem
wspierajgcym stowarzyszenia, jezeli statut spétdzielni bedzie zawierat takie ograniczenie, osoba

327Zob. art. 88 1 k.s.h.

3 Zob. art. 6 u.w.l.

34Zob. art. 40 ust. 1a u.p.s.

3 Zob. art. 86 § 1 k.s.h.

36 Zob. motyw 44 dyrektywy rynkowej i motyw 71 dyrektywy RED 1.

37 Definicja CEC, art. 2 ust. 11 dyrektywy rynkowej stanowi, ze CEC ma by¢ osobg prawng, z kolei zgodnie z motywem 71
dyrektywy RED Il REC moze przybra¢ dowolng forme podmiotu pod warunkiem, ze podmiot taki moze, dziatajgc w swoim
imieniu, wykonywac prawa i podlega¢ obowigzkom. Zwracamy jednak uwage, ze pojecie najprawdopodobniej nie jest Scisle
przettumaczone, z uwagi na to, ze w innych wersjach jezykowych pojecia w obu dyrektywach sg tozsame: w angielskich ,legal
entity", we francuskich ,entité juridique”, w niemieckich: ,Rechtsperson”, we wtoskich ,soggetto giuridico”.
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prawna nie bedzie mogta byc¢ jej cztonkiem). Podsumowujgc, cztonkami obywatelskiej spotecznosci
energetycznej moga by¢ wszelkie podmioty: obok oséb fizycznych, jednostek samorzadu
terytorialnego, MSP38 takze inne podmioty, w tym duzi przedsiebiorcy, niezaleznie od miejsca
zamieszkania lub siedziby, w tym takze prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg wytgcznie w sektorze
energetycznym.

Regulacja jest zatem zblizona do regulacji CEC w dyrektywie rynkowej, ktéra podobnie okresla,
ze CEC opiera sie na dobrowolnym i otwartym uczestnictwie3’: Cztonkostwo w obywatelskich
spofecznosciach energetycznych powinno byc otwarte dla podmiotéw wszelkich kategorii. Jednoczesnie,
mimo ze dyrektywa RED Il powtarza wobec REC te same przymiotniki, tj. otwartos¢ i dobrowolnos¢
uczestnictwa, to jednak precyzuje w art. 2 pkt 16 lit. b, ze jej udziatowcami lub cztonkami sg tylko osoby
fizyczne, MSP lub organy lokalne, w tym gminne. Dodatkowe ograniczenie prawodawca unijny zawart
w art. 22 ust. 1 dyrektywy RED Il wskazujgc, ze w przypadku przedsiewzie¢ prywatnych ich udziat w REC
nie stanowi gtéwnej dziatalnosci gospodarczej ani zawodowej. Oznacza, to, ze przedsiebiorca prywatny
(a zatem zaréwno osoba fizyczna jak i MSP) jakiejkolwiek formy by nie przybrat, moze realizowa¢ swoje
uczestnictwo w REC tylko obok swojej gtéwnej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej. Wydaje sie
zatem, ze obywatelska spoteczno$¢ energetyczna, jezeli miataby by¢ prawidtowg implementacjg REC
musiataby réwniez mie¢ ograniczony w powyzszy sposéb krgg podmiotowy, na co obecnie nie
zdecydowat sie projektodawca. Wymég RED Il co do kregu podmiotowego obywatelskiej
spotecznosci energetycznej dziatajacej w zakresie energii odnawialnej nie zostaje zatem
spetniony.

6.2.3 Uprawnienia decyzyjne i kontrolne

Z definicji obywatelskiej spotecznosci energetycznej w projektowanym art. 3 pkt 13f u.p.e.
wynika wymaog, aby uprawnienia decyzyjne i kontrolne przystugiwaty cztonkom, udziatowcom lub
wspolnikom bedacym wytacznie osobami fizycznymi, jednostkami samorzadu terytorialnego,
mikro lub malymi przedsiebiorcami. Jednoczesnie projektowany jest wymog, aby dla owych
podmiotéw dziatalnos¢ gospodarcza w sektorze energetycznym nie stanowita przedmiotu
podstawowej dziatalnosci gospodarcze;j.

Powyzsze odpowiada wymogom z art. 2 pkt 11 lit. a dyrektywy rynkowej*, a takze
odzwierciedla tres¢ motywu 44 jej preambuty: uprawnienia decyzyjne w obywatelskiej spotecznosci
energetycznej powinny naleze¢ wytgcznie do tych cztonkéw lub udziatowcéw, ktdrzy nie prowadzq

38 W kazdym przypadku zastosowania skrétu MSP odnoszacego sie do polskiego projektu, chodzi o mikro, mate i $érednie
przedsiebiorstwa zdefiniowane w art. 2 zatgcznika do Zalecenia Komisji 2003/61/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczgcego
definicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36)

39 Art. 2 pkt 11 oraz art. 16 ust. 1 lit. a) dyrektywy rynkowej.

407 ktérego wynika, ze kontrola CEC jest sprawowana przez cztonkdw lub udziatowcoéw bedacych osobami fizycznymi, organami
samorzadowymi, w tym gminami, lub matymi przedsiebiorstwami.
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dziatalnosci komercyjnej na duzq skale i dla ktorych sektor energetyczny nie jest obszarem podstawowej
dziatalnosci gospodarcze;.

Projekt UC74 przewiduje réwniez przepisy szczegblne majgce zastosowanie tylko do
obywatelskich spotecznosci energetycznych dziatajacych wytgcznie w zakresie OZE.
W projektowanym art. 11zi ust. 2 u.p.e. przewidziano dodatkowe wymogi dotyczace uprawnien
decyzyjnych i kontrolnych: muszg one w spotecznosci prowadzgacej dziatalnos¢ tylko w zakresie OZE
przystugiwa¢ cztonkom / wspélnikom / udzialowcom zamieszkatym lub majgcym siedzibe na
obszarze dziatania tego samego OSD - projektowany art. 11zi ust. 2 u.p.e.:

2. Jezeli obywatelska spofecznosc¢ energetyczna prowadzi dziatalnos¢ tylko w  zakresie
odnawialnych Zrédet energii, uprawnienia decyzyjne i kontrolne przystugujg cztonkom,
udziatowcom lub wspdlnikom posiadajgcym miejsce zamieszkania Ilub siedzibe na terenie
dziatania tego samego operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego.

Spotecznos$¢ dziatajgca wytgcznie w zakresie OZE jest zatem ograniczona, w stosunku do
~ZWyktej” spotecznosci, wymogiem zamieszkania / siedziby cztonkéw / wspdlnikéw / udziatowcow
posiadajacych uprawnienia decyzyjne i kontrolne na terenie jednego OSD. Wedtug uzasadnienia UC74
ma to zapewni¢, aby spotecznos¢ byta kontrolowana przez udziatowcédw lub cztonkéw zlokalizowanych
w niewielkiej odlegtosci od bedacych ich wtasnosciag projektéw OZE.

W tym kontekscie pojawiajg sie watpliwosci. Po pierwsze, sama redakcja przepisu nie
odzwierciedla w petni ww. zatozenia i moze jednak budzi¢ watpliwos¢ czy siedziba / miejsce
zamieszkania cztonkéw / wspoélnikéw / udziatowcdw musi znajdowac sie na terenie dziatania tego
samego OSD, co instalacje OZE - wskazane jest zatem dodanie tego elementu w przepisie, by unikng¢
ewentualnych watpliwosci. Po drugie, co bardziej istotne, w ocenie opiniujgcych, ograniczenie do
obszaru dziatania jednego OSD budzi zastrzezenia z punktu widzenia wymogu zlokalizowania
w niewielkiej odlegtosci od instalacji OZE cztonkéw / wspdlnikéw / udziatowcéw spotecznosci
posiadajagcych w niej uprawnienia kontrolne idecyzyjne. Prawodawca unijny co prawda nie
zdecydowat sie na sprecyzowanie pojecia ,niewielkiej odlegtosci”, uzytego w art. 2 pkt 16 dyrektywy
RED I, jednak pewnych wskazéwek interpretacyjnych dostarcza uzycie w tej definicji wyrazenia
lokalnym obszarom, na ktérych on dziata [REC] a takze odniesienie do lokalnego wymiaru cztonkoéw
spotecznosci, samej spotecznosci i projektow dotyczgcych energii odnawialnej w motywach 65, 70i 71

dyrektywy RED Il. Podobnie w dyrektywie rynkowej, CEC ma zapewnia¢ korzysci m.in. dla obszarow
lokalnych na ktorych dziata. Z kolei ,lokalno$¢” mozna odnosi¢ do istniejgcych jednostek podziatu
terytorialnego: lokalny samorzad to zaréwno poziom gminy jak i powiatu, podczas gdy wojew6dztwo
stanowi juz szczebel regionalny. Podobnie w statystycznej nomenklaturze NUTS prowadzi sie analizy
regionalne na poziomach NUTS 1 (makroregion), NUTS 2 (wojewddztwo) i NUTS 3 (powiat),
a jednostkami lokalnymi sg gminy#'. Trudno jednak mowi¢ o lokalnym wymiarze i niewielkich
odlegtosciach w kontekscie obszaréw dziatania poszczegélnych OSD w Polsce, ktérej cate terytorium

41 Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 roku w sprawie ustalenia wspodlnej
klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) (Dz. U. UE. L. 22003 r. Nr 154, str. 1 z p6zn. zm.).
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jest podzielone gtéwnie na 5 obszardow dziatania OSD, z czego 4 znich obejmujg teren wielu
wojewodztw (OSD z grup Enea, Tauron, Energa, PGE)#2. By¢ moze wtasciwszym sposobem ograniczenia
obszaru dziatania spotecznosci i odlegtosci instalacji od podmiotéw kontrolujgcych spotecznos¢ bytby
obszar kilku sgsiadujgcych ze sobg gmin lub powiatéw, znajdujacych sie na terenie dziatania jednego
OSD. Projektodawca jest jednak zdania, ze obszar jednego OSD stanowi optymalny zasieg dziatania
spotecznosci i uwzglednia wymiar lokalny, gdyz wskazuje w uzasadnieniu UC74:

Z punktu widzenia potrzeby uwzglednienia wymiaru lokalnego, spotecznosc energetyczna oze nie
powinna mie¢ mozliwosci dziatania ogdlnokrajowego. Z drugiej strony obszar ten nie powinien byc
zbyt maty, aby umozliwic wspétprace miedzy podmiotami, ktore nie sq zlokalizowane w bliskiej
odlegtosci od siebie, co jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia zréznicowania kraju pod
wzgledem gestosci zaludnienia, poziomu rozwoju gospodarczego oraz dostepu do infrastruktury
sieciowej. Kierujqgc sie zasadq proporcjonalnosci, w projekcie dokonano ograniczenia dziatalnosci
do obszaru dziatania jednego operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, co nie
powinno stwarzac¢ przeszkody dla rozwoju spotecznosci energetycznych na obszarach stabiej
rozwinietych, a przeciwnie - tworzyc zachety do podjecia wspotpracy w takiej formule.

Niemniej jednak opiniujgce zaznaczajg, ze watpliwe moze byé spetnienie przez norme
art. 11zi ust. 2 u.p.e. wymogu dotyczacego REC zlokalizowania podmiotéw kontrolujacych
spotecznos¢ w niewielkiej odlegtosci od instalacji OZE tej spotecznosci.

Kolejng odmiennoscig spotecznosci dziatajacej tylko w zakresie OZE, jest proponowane
wart. 11zi ust. 3 u.p.e. umozliwienie posiadania uprawniern kontrolnych i decyzyjnych réwniez
Srednim przedsiebiorcom- co zgodnie z uzasadnieniem projektu ma odzwierciedla¢ postanowienia
dyrektywy RED II, ktére dopuszczajg cztonkostwo w REC podmiotéw bedgcych MSP- oraz podmiotom
naukowym i badawczym - co nie wynika bezposrednio z wymogoéw dyrektywy RED I, ale jest
uzasadniane przez projektodawce celem dyrektywy, jakim jest rozw6j OZE oraz przynoszenie korzysci
spotecznosciom w wymiarze lokalnym - projektowany art. 11zi ust. 3 u.p.e.:

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, uprawnienia decyzyjne i kontrolne mogg takze
przystugiwac:

1) Srednim przedsiebiorcom w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw;

2) podmiotom, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2, 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z p6Zn. zm.4).

W powyzszym zatem aspekcie, w spotecznosci energetycznej dziatajgcej tylko w zakresie OZE
poszerzona jest grupa podmiotow, ktérym mogg przystugiwa¢ uprawnienia kontrolne i decyzyjne,
o Srednich przedsiebiorcéw oraz okreslone podmioty naukowe i badawcze. Jednak nalezy zauwazy¢,
ze do owych podmiotow réwniez powinien mie¢ zastosowanie wymog ogolny wynikajgcy
z projektowanej definicji ogbélnej obywatelskich spotecznosci energetycznych w art. 3 pkt 13f u.p.e.,

42 http://www.federacja-konsumentow.org.pl/prosument/index.php/mapa-mysli/55-zanim-zaczniesz-wiedza-uzyteczna/jak-

kupowac-prad/99-kto-jest-moim-operatorem-systemu-dystrybucyjnego
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tj., aby dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze energetycznym nie stanowita przedmiotu ich podstawowej
dziatalnosci gospodarczej. Tylko w ten sposéb bedzie realizowane ratio legis ograniczenia przedmiotu
dziatalnosci wobec kontrolujgcych spotecznos¢ dziatajgcg w zakresie OZE mikro, matych lub $rednich
przedsiebiorstw wyrazone w motywie 71 dyrektywy RED II:

Aby zapobiec naduzyciom i zapewnic szerokie uczestnictwo, spofecznosci energetyczne dziatajgce
w zakresie energii odnawialnej powinny by¢ w stanie pozostac niezalezne od poszczegélnych
cztonkdw i innych tradycyjnych uczestnikdw rynku, ktdrzy uczestniczg w danej spotecznosci
w charakterze cztonkdw lub udziatowcow lub ktdrzy wspotpracujq z nig za posrednictwem innych
srodkdw, takich jak inwestycje.

Odmienna interpretacja prowadzitaby do sprzecznosci z normg prawa unijnego zakreslajaca
katalog cztonkédw REC w sposdb nie obejmujacy, jak juz wyzej wskazano, prywatnych przedsiewzie¢,
dla ktérych udziat w spotecznosci stanowitby gtéwng dziatalnosc.

Tres¢ art. 11zi ust. 2 i 3 u.p.e. wprowadza jedyne rdznice dotyczgce zasad funkcjonowania
w Polsce*® obywatelskiej spotecznosci energetycznej oraz obywatelskiej spotecznosci energetycznej
dziatajgcej tylko w zakresie OZE.

Wydaje sie, ze dodatkowo komentarza wymaga samo okreslenie ,uprawnienia decyzyjne
i kontrolne” przystugujace cztonkom, udziatowcom Ilub wspdlnikom obywatelskiej spotecznosci
energetycznej. Projektodawca w opisany powyzej sposob ogranicza krgg podmiotow, ktérym moga
takie uprawnienia przystugiwa¢, majac na celu wdrozenie wymogu ,skutecznej kontroli” spotecznosci
przez okreslone podmioty wskazane dla CEC (osoby fizyczne, jednostki samorzadu terytorialnego lub
mikro i mate przedsiebiorstwa) i REC (zlokalizowane w niewielkiej odlegtosci od projektow OZE).
Jednakze brak jest w projektowanych przepisach UC74 sprecyzowania, czym sg ,uprawnienia
decyzyjne i kontrolne”, co moze powodowac niepewnos¢ w tym zakresie, gdyz same dyrektywy
rynkowa i RED |l pozostawiajg panstwom cztonkowskim swobode sposobu zapewnienia ,skutecznej
kontroli” spotecznosci okreslonym podmiotom nie precyzujac, co konkretnie ma ona oznaczac. Wydaje
sie w zwigzku z tym wskazane rozwazenie dookreslenia, ze ,uprawnienia decyzyjne i kontrolne”, ktore
moga przystugiwal w spotecznosci jedynie podmiotom okreslonym w art. 3 pkt 13f u.p.e., a dla
spotecznosci dziatajacej tylko w zakresie OZE dodatkowo w art. 11zi ust. 2 i 3 u.p.e., oznaczaja np.
kontrole nad spotecznoscig w rozumieniu art. 4 pkt 4 u.o.k.k.:

4) przejeciu kontroli - rozumie sie przez to wszelkie formy bezposredniego lub posredniego
uzyskania przez przedsiebiorce uprawnieri, ktére osobno albo fgcznie, przy uwzglednieniu
wszystkich okolicznosci prawnych lub faktycznych, umozliwiajq wywieranie decydujgcego wptywu
na innego przedsiebiorce lub przedsiebiorcow; uprawnienia takie tworzq w szczegolnosci:

a) dysponowanie bezposrednio lub posrednio wiekszosciq gfoséw na zgromadzeniu
wspdlnikéw albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo uzytkownik, bgdZ

43 Do obywatelskich spotecznosci energetycznych majacych dziata¢ wytacznie w zakresie OZE ma zastosowanie réwniez odrebny
wymog dotyczacy etapu rejestracji: ztozenie o$wiadczenia o tym fakcie we wniosku o rejestracje, jak wskazano w pkt 5.2.2.
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w zarzqdzie innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego), takze na podstawie
porozumien z innymi osobami,

b) uprawnienie do powofywania lub odwotywania wiekszosci cztonkéw zarzqdu lub
rady nadzorczej innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego), takze na podstawie
porozumien z innymi osobami,

9] cztonkowie jego zarzgdu lub rady nadzorczej stanowiq wiecej niz potowe cztonkéw
zarzqdu innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego),

d) dysponowanie bezposrednio lub posrednio wiekszosciq gfosow w spétce osobowej
zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spétdzielni zaleznej, takze na podstawie
porozumien z innymi osobami,

e) prawo do catego albo do czesci mienia innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy
zaleznego),

7 umowa przewidujgca zarzqdzanie innym przedsiebiorcq (przedsiebiorcq zaleznym)
lub przekazywanie zysku przez takiego przedsiebiorce.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze w dotychczasowej tresci u.p.e. pojecie ,kontrola” jest
zdefiniowane w art. 6 ust. 1 u.p.e. i odnosi sie w gtéwnej mierze do weryfikacji legalnosci pobierania
energii, kontroli uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych, dotrzymywania umow i prawidtowosci rozliczen
oraz kontroli sprawowanych przez m.in. Prezesa URE*. Co prawda w odniesieniu do spotecznosci
projektodawca uzywa wytgcznie okreslania ,uprawnienia decyzyjne i kontrolne”, ktére jako takie nie
wystepujg w polskim porzadku prawnym (wystepuja w unijnych przepisach - gtdéwnie dotyczacych
zamowien publicznych) jednak tym bardziej wydaje sie zasadnym poprawne zdefiniowane ich
znaczenia poprzez odniesienie do polskich instytucji prawnych i rodzimych pojec.

Nalezy zwréci¢ uwage takze na to, ze zakres oraz sposéb kontroli bedzie zalezat od formy
prawnej wybranej przez dang obywatelskg spotecznos¢ energetyczng. Dostepne formy, w jakich moze
by¢ utworzona obywatelska spotecznos¢ energetyczng, omoéwione w rozdziale 6.2.1. niniejszej analizy,
charakteryzujg sie nastepujacymi zasadami kontroli i podejmowania decyzji:

e Spéldzielnia: w przypadku spétdzielni najwazniejsze decyzje podejmowane s3 na
walnym zgromadzeniu. Art. 38 § 1 u.p.s. wymienia kompetencje wytgczne walnego
zgromadzenia takie jak np. uchwalanie kierunkéw rozwoju dziatalnosci gospodarczej, czy
zmiany statutu. Uchwaty na walnym zgromadzeniu podejmowane sg co do zasady
zwykla wiekszoscig gtosbw w obecnosci co najmniej potowy uprawnionych do
gtosowania (art. 42 8 2 u.p.s.). W spdétdzielni obowigzuje zasada jednego gtosu na
kazdego cztonka niezaleznie od ilosci posiadanych udziatéw (art. 36 8 2 u.p.s.). Warto
w tym miejscu zwréci¢ uwage na mozliwos¢ wytgczenia tej zasady, gdy cztonkami

4 Por. Np. art. 6, art. 9dc, art. 9h, art. 10, 23b, u.p.e,
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spotdzielni mogg byc jedynie osoby prawne - w takim przypadku statut moze okreslac
inng zasade ustalania liczby gtoséw przystugujgcym cztonkom.

e Spéidzielnia mieszkaniowa: do spétdzielni mieszkaniowej stosuje w tym zakresie sie
przepisy u.p.s. (art. 1 ust. 7 u.s.m.), co oznacza, ze zasady opisane powyzej, dotycza
rowniez spotdzielni mieszkaniowej. Warto jednak zwrdéci¢ uwage na to, ze przy
podejmowaniu uchwat wytaczony jest wymog kworum (art. 8% ust. 9 u.s.m.).

e Spétdzielnia rolnikéw: do spoétdzielni rolnikéw réwniez stosuje sie odpowiednio
przepisy u.p.s. (art. 3 u.s.r.), zatem réwniez i w tym przypadku rozwazania dotyczace
spotdzielni bedg adekwatne.

e Wspélnota mieszkaniowa: we wspdlnotach mieszkaniowych wyodrebnione zostaty
dwie zasady, ktorych stosowanie zalezy od wielkosci wspélnoty mieszkaniowej.

o W przypadku matej wspdlnoty mieszkaniowej*> stosuje sie odpowiednio przepisy
k.c. i k.p.c. dotyczace wspotwtasnosci (art. 19 u.w.l.). Oznacza to, ze kazdy jest
obowigzany do wspotdziatania w zarzadzie rzeczg wspélng (art. 200 k.c.), czynnosci
przekraczajgce zwykty zarzad powinny by¢ podejmowane za zgodg wszystkich
wiascicieli (art. 199 k.c.).

o Jesli natomiast mamy do czynienia z duzg wspdélnota mieszkaniowg, wtasciciele
powinni podja¢ uchwate o wyborze jednoosobowego zarzadu (art. 20 u.w.l.). To
zarzad podejmuje wszelkie czynnosci, jednak do podjecia czynnosci
przekraczajgcej zakres zwyktego zarzadu potrzebna jest uchwata wtascicieli lokali
wyrazajgca zgode (art. 22 ust. 2 u.w.l.). Uchwaty zapadajg wiekszoscig gtoséw
wiascicieli lokali, liczong wedtug wielkosci udziatdéw, chyba ze w umowie lub
w uchwale podjetej w tym trybie postanowiono, ze w okreslonej sprawie na
kazdego wiasciciela przypada jeden gtos (art 23 ust. 2 u.w.l). Czynnosci
przekraczajgce zakres zwyktego zarzgdu zostaty przyktadowo wymienione w art. 22
ust. 3 u.w.l. - dla przyktadu s3 to: udzielenie zgody na nadbudowe lub przebudowe
nieruchomosci wspélnej, czy zmiana przeznaczenia czesci nieruchomosci wspélnej.

e Stowarzyszenie: w przypadku stowarzyszenia ustawa przewiduje, ze: najwyzsza wtadzg
stowarzyszenia jest walne zebranie cztonkéw. W sprawach, w ktorych statut nie okresla
wiasciwosci wtadz stowarzyszenia, podejmowanie uchwat nalezy do walnego zebrania
cztonkow (art. 11 ust. 1 u.p.o.s.). Cho¢ w ustawie nie przewidziano szczegétowej regulacji
dotyczgcej podejmowania uchwat, zgodnie ze zdaniem wyrazonym w doktrynie: Zgodnie
z zasadq demokracji wewnetrznej wszyscy cztonkowie stowarzyszenia majq rowne gtosy, zas

4 Jest to taka wspdlnota, w ktérej liczba lokali wyodrebnionych i lokali niewyodrebnionych, nalezacych nadal do
dotychczasowego wiasciciela, nie jest wieksza niz trzy (art. 19 u.s.m.)
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Z istoty stowarzyszenia wynika niedopuszczalnos¢ przyznania niektdrym cztonkom lub ich
czesci innej ilosci glosow, niz pozostalym, co wyraza zasada ,jeden cztonek - jeden gtos™®,

o Spétka osobowa: Jesli chodzi o podejmowanie istotnych decyzji w spétkach osobowych,
to obowigzuje tu zasada jednomysinosci. W przypadku spoétki jawnej potrzebna jest
zgodna wszystkich wspolnikéw (art. 43 k.s.h.). Jesli chodzi o spdéte komandytows,
konieczna jest tu jednomysinos¢ komplementariuszy (art. 103 8 1 k.s.h. w zw. z art. 43
k.s.h.) oraz zgoda komandytariusza (art.121 8 2 k.s.h.)

Nalezy wspomnie¢ takze o wyjgtkach od ww. regut, wskazanych w niektorych z ustaw, ktére
z uwagi na przedmiot niniejszej analizy zostang pominiete.

Analiza ww. zasad prowadzi do wniosku, ze wskazane regulacje szczegbdlne nie zagrazaja
utracie kontroli oraz decyzyjnosci przez podmioty wymienione w projektowanym art. 3 pkt 13f u.p.e.,
przy czym wydaje sie zasadnym, by ,sprawowanie kontroli’ odnosi¢ do czynnosci przekraczajacych
zwykty zarzad. Gdyby jednak, na etapie stosowania prawa doszto do jakichkolwiek watpliwosci,
i sprzecznosci przepiséw, wydaje sie, ze przepisu u.p.e. bedg w takim przypadku miaty charakter lex
specialis, wyznaczajagc dodatkowy warunek sprawowania kontroli.

6.2.4 Rejestracja

Zgodnie z projektowanym art. 11zm ust. 1 i 3 u.p.e., warunkiem podjecia dziatalnosci przez
obywatelskg spotecznos¢ energetyczng bedzie uzyskanie wpisu w wykazie obywatelskich
spotecznosci energetycznych, prowadzonym przez Prezesa URE, ktory bedzie jawny i dostepny na
stronach internetowych URE. Jednoczes$nie, obywatelska spoteczno$¢ energetyczna bedzie musiata
uzyskac wpis do rejestru KRS (rejestru przedsiebiorcéw lub rejestru stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej),
wymagany dla wszystkich mozliwych form prawnych prowadzenia tej dziatalnosci, poza forma
wspolnoty mieszkaniowej, o ile spotecznos¢ nie bedzie zaktadana na bazie istniejgcego juz
i ewentualnie wpisanego do KRS podmiotu. Oprécz tego, w przypadku podjecia przez obywatelska
spotecznos¢ energetyczng dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi uzyskania koncesji lub wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej, konieczne jest uzyskanie koncesji lub odpowiedniego wpisu.
Zasadniczo rodzaje dziatalnosci w sektorze energetycznym przewidziane dla spotecznosci takie, jak
wytwarzanie energii, obrét energig, magazynowanie energii, stanowig dziatalnos¢ koncesjonowang,
przy czym istnieja wylaczenia#’ z obowigzku uzyskania koncesji, przyktadowo w przypadku okreslonej
niskiej tagcznej mocy zainstalowanej elektrycznej wytwarzania czy magazynowania energii. Nota bene,
w projekcie UC74 nie przewidziano jednak dla spotecznosci dziatajgcej wytacznie w zakresie OZE
analogicznego zwolnienia zwymogu uzyskania koncesji na obrot energia, jak dla spoétdzielni

46 A, Rzetecka-Gil [w:] Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, wyd. Il, LEX/el. 2022, art. 11.

47 Zob. art. 32 ust. 1 u.p.e.
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energetycznych z u.o.z.e.*®. Do rejestrow dziatalnosci regulowanej, do jakich moze by¢ konieczne
wpisanie spotecznosci, nalezy np. rejestr wytworcéw biogazu rolniczego®.

Whpis do wykazu obywatelskich spotecznosci energetycznych dokonywany ma by¢ w terminie
14 dni od wptywu do Prezesa URE kompletnego wniosku, ktérego elementy, zgodnie z projektowanym
art. 11zn ust. 2i 3 u.p.e,, to:

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:
1) nazwe wraz z oznaczeniem formy prawnej obywatelskiej spofecznosci energetycznej;
2) miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, adres jej siedziby i inne dane teleadresowe;

3) numer w rejestrze przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sqdowego lub numer identyfikacji
podatkowej (NIP);

4) okreslenie:
a) obszaru i przedmiotu prowadzonej dziatalnosci,
b) liczby cztonkéw obywatelskiej spotecznosci energetycznej,

¢) operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, do ktorego sieci sq
przytgczani udziatowcy, wspdlnicy lub cztonkowie obywatelskiej spotecznosc energetycznej,

d) prognoze rocznego zapotrzebowania na poszczegdlne rodzaje energii bedgce
przedmiotem dziatalnosci obywatelskiej spotecznosci energetycznej,

e) liczby, rodzajow i lokalizacji instalacji odnawialnego Zrédta energii w przypadku ich
posiadania, oraz mocy zainstalowanej elektrycznej poszczegdlnych instalacji.

5) podpis wnioskodawcy.

- przy czym dodatkowo wymagane jest dotgczenie statutu lub umowy obywatelskiej spotecznosci
energetycznej, oswiadczenia o kompletnosci i zgodnosci z prawda danych we wniosku oraz - jezeli
spotecznos¢ ma prowadzi¢ dziatalnos¢ wytacznie w zakresie OZE - oswiadczenia o tym fakcie.

Powyzszy katalog obowigzkowych elementéw wniosku moze stanowi¢ dosé wysoki prég
wejscia i obcigzenie formalnoprawne dla powstajgcej spotecznosci, zwtaszcza ze wzgledu na
koniecznos¢ uprzedniego (a nie np. rownolegtego do procedury wpisu do wykazu) uzyskania wpisu do
KRS albo numeru NIP, co moze znacznie wydtuzy¢ niezbedne formalnosci, a takze ze wzgledu na
wymoég podania prognozy rocznego zapotrzebowania na poszczegbélne rodzaje energii bedace
przedmiotem dziatalnosci obywatelskiej spotecznosci energetycznej. Mozna spodziewac sie, ze samo
sporzadzenie takiej prognozy przez powstajgcg spotecznos¢, ktorej gtowni cztonkowie majg byc

48 Zob. art. 32 ust. 1 pkt 4 lit. e u.p.e., gdzie z wymogu uzyskania koncesji zwolniono obrét paliwami gazowymi oraz energig
elektryczng przez spétdzielnie energetyczng w rozumieniu art. 2 pkt 33a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédtach energii, dokonywany w ramach dziatalnosci prowadzonej na rzecz wszystkich odbiorcéw nalezacych do tej spétdzielni.

42 Zob. art. 23 u.o.z.e.
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podmiotami niewyspecjalizowanymi w dziatalnoSci w sektorze energetycznym, a zatem
nieposiadajacymi specjalistycznej wiedzy w tym zakresie, bedzie wymagato zaangazowania
podmiotéw doradczych, konsultingowych, tym samym powiekszajac obcigzenie inwestycyjne na etapie
tworzenia spotecznosci.

Zgodnie z projektowanym art. 11zn ust. 101 12 u.p.e., ewentualna odmowa wpisu do wykazu -
mogaca nastgpi¢ w przypadkach okreslonych w przepisie - nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej, lecz wykres$lenie z wykazu obywatelskich spotecznosci energetycznych ma juz
stanowi¢ czynnos$¢é materialno-techniczna. Oznacza to, ze w przypadku wykreslenia nie przystugujg
spotecznosci srodki odwotawcze przewidziane w k.p.a. dla decyzji administracyjnych, co prowadzi do
ograniczenia instrumentow prawnych stuzacych obronie praw spotecznosci. Dodatkowo projektowany
ust. 13 tego artykutu, okreslajac przypadki wykreslenia z urzedu odwotuje sie (by¢ moze omytkowo) do
ust. 10 pkt 2i 3 - ustanawiajgcego przestanki odmowy wpisu, a nie do ust. 11 pkt 2 i 3 - ustanawiajgcego
przestanki wykreslenia. W efekcie mogtoby nastgpi¢ wykreslenie z wykazu w efekcie zaistnienia nie
tylko przestanek , oczywistych” - jak wniosek samej spotecznosci o wykreslenie, wykreslenie z KRS, czy
wydanie orzeczenia zakazujgcego wykonywania dziatalnosci obywatelskiej spotecznosci energetycznej
- lecz takze przestanek ,ocennych” - jak niezgodno$¢ wniosku o wpis ze stanem faktycznym czy
niezgodnos¢ statutu czy umowy spotecznosci z celem iprzedmiotem dziatalnosci obywatelskiej
spotecznosci energetycznej okreslonym w przepisach - przy ktérych podmiotowi, dla ochrony jego
praw, powinny przystugiwa¢ uprawnienia do skorzystania ze Srodkéw odwotawczych od
rozstrzygniecia o wykresleniu. Z tego wzgledu opiniujgce rekomendujg zmiane projektu
i wprowadzenie obowigzku rozstrzygania o wykresleniu z rejestru w formie decyzji administracyjne;j.
Ponadto, w ocenie opiniujacych, dla zagwarantowania spotecznosci nalezytej ochrony jej praw
wskazane jest usuniecie ust. 12 lub przynajmniej skorygowanie odwotania w ust. 13, by odnosito sie
do projektowanego ust. 11 pkt 21i 3 u.p.e.

Powyzsze problematyczne zagadnienia proceduralne, mogace nadmiernie utrudniac
tworzenie i funkcjonowanie spotecznosci, mogg budzi¢ pewne zastrzezenia z punktu widzenia
wymogow niedyskryminacyjnych, sprawiedliwych, proporcjonalnych i przejrzystych procedur, ktore
powinny mie¢ zastosowanie do REC i CEC>P,

6.2.5 Obszar dziatania

Zgodnie z trescig projektowanego art. 11zk ust. 1 i 2 u.p.e., obywatelska spotecznos¢
energetyczna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ na obszarze dziatania jednego OSD do ktérego sieci sg
przytaczone instalacje nalezace do cztonkéw, udziatowcdw lub wspdlnikow tej spotecznosci. Obszar
dziatania ustala sie na podstawie miejsc przytaczenia instalacji nalezgcych do cztonkéw, udziatowcow
lub wspélnikéw spotecznosci do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napieciu znamionowym
nie wyzszym niz 110 kV.

50Zob. art. 22 ust. 4 lit. d dyrektywy RED Il i art. 16 ust. 1 lit. e dyrektywy rynkowe;j.
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Co wiecej, nie przewidziano mozliwosci tworzenia transgranicznej obywatelskiej spotecznosci
energetycznej, gdyz zgodnie z projektowanym art. 11zk ust. 3, dziatalnos¢ obywatelskiej spotecznosci
energetycznej nie moze obejmowad potgczen z innymi panstwami. Jest to zgodne z dyrektywag
rynkowg>' i RED I1°2, ktére w tym zakresie pozostawiajg panstwom cztonkowskim swobode decyzji.

6.2.6 Zakres dziatania

Projektowana definicja obywatelskiej spotecznosci energetycznej (art. 3 pkt 13f u.p.e.) zawiera
katalog mozliwych rodzajow jej dziatalnosci w sektorze energetycznym. Jak sie wydaje, katalog ten
nalezy traktowac jako zamkniety jedynie w zakresie dziatalnosci w sektorze energetycznym i zdaniem
opiniujgcych nie ogranicza on mozliwosci podejmowania przez spotecznos¢ innych aktywnosci, poza
tym sektorem, biorgc pod uwage, ze wsréd mozliwych form prawnych spotecznosci znajduja sie formy
dedykowane prowadzeniu innych rodzajow dziatalnosci, jak spétdzielnia rolnikéw, spoétdzielnia
mieszkaniowa, wspolnota mieszkaniowa.

W pierwszej kolejnosci przewiduje sie, w odniesieniu do energii elektrycznej, mozliwos¢ jej:
wytwarzania, zuzywania, lub dystrybucji, lub sprzedazy, lub obrotu, lub agregacji, lub magazynowania.
Rzuca sie jednak w oczy, ze powyzsze rodzaje dziatalnosci mogg by¢ prowadzone przez spotecznosc
w odniesieniu do energii elektrycznej, lecz juz nie energii cieplnej. Szczegdlnie w kontekscie
spotecznosci prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie OZE zawezenie zakresu dziatalnosci tylko do energii
elektrycznej nie wydaje sie uzasadnione, skoro definicja odnawialnych zrédet energii>® obejmuje takze
zrédta energii majacej postac ciepta, jak np. energia geotermalna czy hydrotermalna. Nie ma takze
watpliwosci, ze dyrektywa RED Il obejmuje takze ciepto jako energie ze zrédet odnawialnych>#. Dlatego,
biorgc pod uwage, ze REC powinny mie¢ mozliwos¢ prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie energii, w tym ze
zrodet odnawialnych - bez ograniczenia do energii elektrycznej - mozliwy katalog aktywnosci
obywatelskich spotecznosci energetycznych w sektorze energetycznym powinien obejmowacd
réwniez dziatalnos¢ w zakresie energii cieplnej. W odniesieniu do CEC istniejg rekomendacje, aby
panstwa cztonkowskie definiowaty spotecznosci wokot wiekszej liczby rodzajow dziatalnosci, aby mogty
w petni korzysta¢ ze swoich praw wynikajgcych z Clean Energy Package, jednak, wobec tego, ze
dyrektywa rynkowa wprost odnosi sie do energii elektrycznej jako zakresu dziatalnosci CEC, trudno na
gruncie tej dyrektywy, postawi¢ projektowi UC74 w tym przedmiocie zarzuty.>®

51Zob. art. 16 ust. 2 lit. a dyrektywy rynkowe;j.
52Zob. art. 22 ust. 6 dyrektywy RED .
53Zob. art. 2 pkt 22 u.0.z.e., art. 2 pkt 1 dyrektywy RED II.

54 Por. art. 7 ust. 3 akapit trzeci dyrektywy RED II: llos¢ ciepta lub chtodu, ktérq traktuje sie jako energie ze Zrédet odnawialnych dla
celéw niniejszej dyrektywy, oblicza sie zgodnie z metodykq okreslong w zatqgczniku VII i uwzglednia sie w niej zuZycie energii we
wszystkich sektorach bedgcych odbiorcq koricowym.

55 Por. We recommend that Member States draft definitions in a way that provides RECs and CECs with the ability to engage in a number
of different activities. In the REDII in particular, it will be important to ensure that RECs are able to own and operate district heating
and cooling networks - not just operate in electricity. If REC or CEC definitions are defined around only one or two activities, they will
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Sposréd powyzszych dziatan, pojeciem nowym na gruncie polskiego prawa energetycznego,
ktorego definicje wprowadza projektowany art. 3 pkt 6d u.p.e., jest agregacja:

dziatalnos¢ wykonywana przez agregatora w imieniu i na rzecz innych podmiotéw, polegajgca na
fgczeniu wielkosci mocy lub energii elektrycznej oferowanej przez odbiorcow lub wytwdrcéw energii
elektrycznej, z uwzglednieniem zdolnosci technicznych sieci do ktorej sq przytgczeni, w celu
sprzedazy energii elektrycznej, Swiadczenia ustug systemowych lub ustug elastycznosci na rynkach
energii elektrycznej;

Pomimo zmiany, ktéra zostata dokonana w projekcie UC74 w trakcie prac, polegajacej na
wykresleniu z art. 3 pkt 13f lit. ) stéw ,[wytwarzaniem], w tym ze Zrédet odnawialnych” odnoszacych sie
do wytwarzania przez spoteczno$¢ energii elektrycznej, nie budzi watpliwosci, ze obywatelska
spoteczno$¢ energetyczna moze wytwarza¢ energie z OZE. Z tresci projektowanych przepiséw
whnioskowa¢ mozna, ze mozliwe jest dziatanie obywatelskiej spotecznosci: wytgcznie w zakresie OZE
(w takim wypadku majg do niej zastosowanie odrebnosci z projektowanego art. 11zi ust. 2i 3 u.p.e.
omoéwione w pkt 6.2.3.), w zakresie OZE i innych Zrodet energii oraz w ogole nieprowadzace;j
dziatalnosci w zakresie OZE.

Kolejnym mozliwym rodzajem dziatalnosci jest realizowanie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej, rozumianych jako dziatania polegajgce na wprowadzeniu zmian lub
usprawnien w obiekcie, w urzadzeniu technicznym lub w instalacji, w wyniku ktoérych uzyskuje sie
oszczednos¢ energii®®.

Obywatelskie spotecznosci energetyczne moga réwniez Swiadczy¢ ustugi tadowania pojazdow
elektrycznych®’ (nota bene takie ustugi jednak nie bedg mogty juz by¢ $wiadczone dla pojazdéw
hybrydowych).

Obywatelskie spotecznosci energetyczne beda mogty takze swiadczy¢ inne ustugi na rynkach
energii elektrycznej. W projekcie z 29 listopada 2022 r. weziej, niz wczesniej, okreslono mozliwos¢
Swiadczenia ,innych ustug” - wczesniej projektodawca nie przewidywat doprecyzowania stowami ,na
rynkach energii elektrycznej’, lecz jak wskazano na poczatku rozdziatu, wydaje sie, ze mozliwos¢
Swiadczenia innych ustug niezwigzanych z sektorem energetycznym przez spotecznosci istnieje.
Projektowany przepis jako przyktadowe ustugi na rynkach energii elektrycznej, jakie moze Swiadczy¢
spotecznos$¢, wymienia ustugi systemowe lub ustugi elastycznosci. Projekt UC74 definiuje ustugi
systemowe jako:

ustugi swiadczone na rzecz operatora systemu elektroenergetycznego niezbedne do
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, w tym ustugi bilansujgce i ustugi systemowe

not be able to exercise their full rights under the CEP, which would be an infringement of EU law. w: Energy Communities under the
Clean Energy Package. Transposition Guidance, REScoop.eu, https://www.rescoop.eu/toolbox/how-can-eu-member-states-
support-energy-communities, data dostepu: 16.01.2023 r., s. 25

%6 Zob. art. 2 pkt 12 u.e.e.
57Zob. art. 2 pkt 12 u.e.p.a.
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niedotyczqce czestotliwosci, z wytgczeniem ustug swiadczonych w ramach zarzgdzania
ograniczeniami sieciowymi aktywowanych poza zintegrowanym procesem grafikowania, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 19 rozporzqgdzenia 2017/2195;

a ustuge elastycznosci jako:

ustuga swiadczona przez uzytkownikdw systemu lub agregatorow na rzecz operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego w celu zapewnienia bezpieczenistwa | zwiekszenia
efektywnosci rozwoju jego systemu, w tym zarzqdzania ograniczeniami systemowymi w tym
systemie;

Zauwazy¢ mozna, ze projekt UC74 nie zawiera obecnego w definicji CEC zastrzezenia, ze ,inne ustugi”
majg by¢ Swiadczone swoim cztonkom lub udziatowcom. Jednakze wydaje sie to spéjne z faktem, ze
wsréd ,innych ustug” swiadczonych przez obywatelskg spotecznos¢ energetyczng znajduja sie ww.
ustugi systemowe i elastycznosci, ktére Swiadczone sg z definicji na zewnatrz spotecznosci, na rzecz
OSD.

Przewiduje sie takze mozliwos¢ wytwarzania, zuzywania, magazynowania lub sprzedazy
biomasy, biomasy pochodzenia rolniczego, biogazu i biogazu rolniczego przez obywatelskie
spotecznosci energetyczne. Nie musi temu towarzyszy¢ wytwarzanie z tych surowcoéw energii
elektrycznej przez spotecznos¢. Ten ostatni mozliwy rodzaj dziatalnosci spotecznosci nie miesci sie
w katalogu dziatah prowadzonych przez REC i CEC. Jednakze wydaje sie, ze 6w katalog nalezy traktowac
jako otwarty, dopdki poszerzenie go przez panstwa czionkowskie o ewentualne inne rodzaje
dziatalnosci nie bedzie przeczy¢ celom tworzenia REC i CEC. Moze zatem powsta¢ watpliwos¢, czy
prawidtowe na gruncie dyrektyw rynkowej i RED Il jest objecie tym samym rezimem prawnym, a co za
tym idzie tym samym sposobem traktowania, takze spotecznosci realizujgcych jedynie dziatalnos¢
w zakresie wytwarzania, zuzywania, magazynowania lub sprzedazy biomasy, biomasy pochodzenia
rolniczego, biogazu i biogazu rolniczego, a nieprowadzacych dziatalnosci przewidzianej dla REC i CEC,
gdyz moze to prowadzi¢ do niemajgcego oparcia w dyrektywach uprzywilejowania tego rodzaju
aktywnosci.

Nota bene, usunieto z projektu UC74 wczeSniejsze ograniczenie, korespondujace z trescig
dyrektywy>8, polegajgce na ograniczeniu realizacji dziatan spotecznosci do takich z wykorzystaniem ich
[spotecznosci] zdolnosci wytwdrczych oraz z wykorzystaniem urzgdzer, instalacji lub sieci zlokalizowanych
na obszarze swojego [spotecznosci] dziatania. Wydaje sie, ze projektodawca przewiduje mozliwos¢, lecz
nie obowigzek, aby wtasnos¢ wykorzystywanych przez spotecznos¢ instalacji przystugiwata samej
spotecznosci (co wynika ze sformutowania art. 11zl ust. 1 u.p.e. omawianego w pkt 6.2.7.). Biorac
jednak pod uwage, ze definicja REC wymaga, aby projekty energii odnawialnej rozwijane przez
spotecznos$¢ byly jej wiasnoscig (a nie jej poszczegdlnych cztonkéw lub podmiotéw trzecich)>,

%8 Zob. art. 2 pkt 16 dyrektywy RED I, ale por. takze postanowienie dotyczace mozliwo$ci podziatu energii wyprodukowanej przez
spotecznos$¢ z wykorzystaniem wiasnych instalacji: art. 16 ust 3 lit e dyrektywy rynkowej oraz art. 22 ust. 2 lut. B dyrektywy RED
I.

59 Zob. art. 2 pkt 16 lit. a i motyw 71 dyrektywy RED II.
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obywatelska spoteczno$¢ energetyczna moze nie spetniac¢ tego kryterium, gdyz ustawodawca nie
wprowadza takiego wyraznego wymogu.

Wiasnos¢ instalacji OZE jest elementem definicji REC w dyrektywie RED Il. Ograniczenie to,
w dodatkowy spos6b wigze spotecznos¢ z okreslonym obszarem, na ktérym umiejscawia sie instalacje.
Dodatkowo, obowigzek realizowana dziatari w oparciu o wtasne zasoby majgtkowe wydaje sie silniej
stabilizowac¢ spotecznos¢ uniezalezniajgc jg od oséb trzecich bedacych witascicielami instalacji. Nie
wprowadzajagc wymogu wiasnosci instalacji po stronie spotecznosci a nie jej cztonkdw, projekt UC74
nie realizuje powyzszych warunkéw funkcjonowania obywatelskiej spotecznosci energetycznej
w zakresie OZE jako REC.

Co istotne, jezeli dziatalno$¢ obywatelskiej spotecznosci energetycznej w sektorze
energetycznym nie bedzie stanowi¢ przedmiotu jej podstawowej dziatalnosci gospodarczej, bedzie ona
naleze¢ do odbiorcéw aktywnych, ktérych definicje, za art. 2 pkt 8 dyrektywy rynkowej, wprowadza
projekt UC74 w projektowanym art. 3 pkt 13e u.p.e.:

odbiorca aktywny - odbiorca koricowy dziatajgcy indywidualnie lub w grupie, ktory:
a) zuzywa wytworzongq we wtasnym zakresie energie elektryczng, lub
b) magazynuje wytworzonq we wtasnym zakresie energie elektryczng, lub
¢) sprzedaje wytworzong we wtasnym zakresie energie elektrycznq lub

d) realizuje przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2166), lub

e) swiadczy ustugi systemowe, lub
f) swiadczy ustugi elastycznosci

- pod warunkiem, ze dziatalnosci wskazane w lit. b-f nie stanowiq przedmiotu podstawowej
dziatalnosci gospodarczej tego odbiorcy, okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 459
i 830);

Zgodnie z trescig projektowanego art. 11zt u.p.e. ze statusem odbiorcy aktywnego wigze sie ochrona
przed dyskryminacyjnymi wymogami technicznymi, procedurami oraz dodatkowymi optatami, w tym
optatami sieciowymi nieodzwierciedlajgcymi kosztow. Ktadziony jest zatem nacisk na to, aby optaty
sieciowe ponoszone przez odbiorce aktywnego byly naliczane na poziomie i w sposdb
odzwierciedlajgcy koszty generowane przez nich w sieci. Odnoszac powyzsze do dyrektywy rynkowej,
jej art. 16 ust. 3 lit. d stanowi, ze CEC powinny by¢ traktowane jak odbiorcy aktywni w odniesieniu do
zuzycia energii elektrycznej wytworzonej we wtasnym zakresie, tj. w szczegdlnosci powinny ponosic
optaty sieciowe odzwierciedlajgce koszty, przejrzyste i wolne od dyskryminacji, z osobnym rozliczeniem
energii elektrycznej wprowadzanej do sieci izuzywanej energii elektrycznej z sieci. Na gruncie
projektowanych przepisow UC74 wymog traktowania spotecznosci jak odbiorcéw aktywnych mozna
uznac za spetniony przy zatozeniu, ze spotecznos¢ bedzie spetnia¢ definicje odbiorcy aktywnego
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i zastosowanie bedzie do niej miat ww. projektowany art. 11zt u.p.e. Jednakze w sytuacji, gdy gtéwna
dziatalnos¢ spotecznosci dotyczy¢ bedzie sektora energetycznego, gwarancje dla odbiorcéw aktywnych
wynikajgce z art. 11zt u.p.e. nie bedg juz stosowac sie do spotecznosci. Jednoczesnie projektodawca
nie przewidziat innego przepisu gwarantujgcego traktowanie spotecznosci jak odbiorcy aktywnego
w zakresie zuzycia energii wytworzonej we wiasnym zakresie - by¢ moze wskazane bytoby dodanie
odpowiedniego przepisu.

W tym miejscu podnies¢ nalezy, ze traktowanie samej spotecznosci jako odbiorcy aktywnego
nie powinno mie¢ wptywu na respektowanie praw czionkéw tej spotecznosci jako odbiorcow
aktywnych, co powinno by¢ gwarantowane przez panstwo cztonkowskie, z uwagi na brzmienie art. 16
ust. 1 lit. c dyrektywy rynkowej (zob. wiecej w pkt 6.2.7.).

6.2.7 Relacje wewnetrzne spotecznosci

Zgodnie z projektowanym art. 11zl u.p.e., sposéb prowadzenia rozliczeh i podziat energii
elektrycznej wytwarzanej w obywatelskiej spotecznosci energetycznej musi by¢ uregulowany w jej
umowie lub statucie - co stanowi realizacje wymogu podziatu energii pomiedzy cztonkdw spotecznosci
wyrazonego w obu dyrektywach:

1. Statut lub umowa obywatelskiej spotecznosci energetycznej okresla sposéb prowadzenia
rozliczent oraz podziat energii elektrycznej, ktora jest wytwarzana przez bedqce wtasnosciq tej
spofecznosci jednostki wytwdrcze wewnqtrz obywatelskiej spotecznosci energetyczne.

2. Podziat energii elektrycznej, o ktérym mowa w ust. 1:

1) odbywa sie przy zachowaniu praw i obowigzkéw przystugujgcym cztonkom, udziatowcom lub
wspolnikom obywatelskiej spotecznosci energetycznej jako odbiorcom koricowym wynikajgcych
Z przepisow odrebnych;

2) nie ma wptywu na obowiqzujqce optaty sieciowe i taryfy.

Jak sie wydaje, w zwigzku z faktem, ze wytwarzanie energii elektrycznej jest tylko jednym
z mozliwych rodzajéw dziatalnosci obywatelskich spotecznosci energetycznych, powyzsze wymogi
okreslenia w umowie lub statucie obywatelskiej spotecznosci energetycznej podziatu wytwarzanej
energii elektrycznej naturalnie nie bedg mie¢ zastosowania do spotecznosci nie trudnigcych sie jej
wytwarzaniem.

Wskazany powyzej przepis art. 11zl ust. 2 pkt 2 rozpatrywac nalezy takze pod katem realizac;ji
wymogow dotyczgcych REC - zachowania praw i obowigzkéw cztonkdow jako odbiorcow koricowych -
i CEC - zachowania praw iobowigzkéw cztonkéw jako odbiorcéw bedacych gospodarstwami
domowymi lub odbiorcami aktywnymi®. Projektowany przepis art. 11zl ust. 2 pkt 2 u.p.e. stanowi tylko
o zachowaniu praw cztonkéw / udziatowcdw / wspdélnikow spotecznosci jako odbiorcéw koricowych
wynikajgcych z przepiséw odrebnych przy podziale energii, a milczy na temat ich praw jako gospodarstw

60 Zob. art. 22 ust. 1iart. 22 ust. 1 lit b dyrektywy RED Il | art. 16 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy rynkowe;.
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domowych czy odbiorcow aktywnych, a takze praw jako odbiorcow koricowych wynikajgcych
z przepiséw u.p.e. Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, ze przepis 11zl stanowi lex specialis wobec art. 11zj
gwarantujgcego cztonkom / udziatowcom / wspélnikom spotecznosci zachowanie praw jako odbiorcy
koncowi / odbiorcy aktywni, w tym odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie domowym
wynikajacych z ustawy.

Nota bene, omawiany art. 11zl ust. 1 u.p.e. prowadzi do powstania rowniez watpliwosci
zwigzanych z postuzeniem sie w nim pojeciem ,jednostek wytworczych”. Obecne przepisy u.p.e. (dla
ktérych nie proponuje sie zmian w projekcie UC74) definiujg ,jednostke wytwdérczga” jako wyodrebniony
zesp6t urzadzen nalezgcy do przedsiebiorstwa energetycznego, stuzacy do wytwarzania energii
i wyprowadzania mocy®'. Postuzenie sie przez projektodawce pojeciem ,jednostki wytworczej”
w kontekscie obywatelskiej spotecznosci energetycznej wydaje sie btedne®, gdyz wskazywatoby na
traktowanie spotecznosci jako przedsiebiorcy energetycznego. To za$ wedtug opiniujgcych bytoby
sprzeczne ze specyfikg pojecia przedsiebiorstwa energetycznego, ktorego istotg dziatalnosci jest
nastawiona na zysk dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze energetycznym okreslonaw art. 3 pkt 12 u.p.e.
Tymczasem elementem definiujgcym REC i CEC jest nienastawienie gtéwnie na zysk. O tej cesze
réznigcej spotecznosci od tradycyjnych przedsiebiorcow energetycznych méwi rowniez tres¢ motywu
43 dyrektywy rynkowej, odrézniajgca wyraznie cel icharakter dziatania CEC od tradycyjnych
przedsiebiorcéw energetycznych: [...] Inicjatywy w zakresie energetyki obywatelskiej zorientowane sq
przede wszystkim na zapewnienie cztonkom lub udziatowcom przystepnej cenowo energii szczegdlnego
rodzaju, takiej jak energia odnawialna, w odréznieniu od tradycyjnych przedsiebiorstw energetycznych,
w ktérych priorytetem jest osiggniecie zysku. W zwigzku z tym, spoteczno$¢ energetyczna otrzymuje
niejako odrebny status na rynku energii elektrycznej, z wkasnym precyzyjnie okreslonym zestawem praw
i obowigzkéw. Co wiecej, jak wskazuje sie w doktrynie, podmioty wytwarzajgce energie zasadniczo na
wiasne potrzeby - a do takich nalezy zalicza¢ co do zasady wszystkie formy energetyki obywatelskiej -
nie powinny by¢ uznawane za przedsiebiorstwa energetyczne®. Nienastawienie na zysk obywatelskiej
spotecznosci energetycznej projektodawca oddat poprzez wskazanie, ze gtéwny cel ma ona
zapewnienie korzysci $srodowiskowych, gospodarczych lub spotecznych dla swoich cztonkéw,
udziatowcow lub wspéinikéw lub obszaréw lokalnych, na ktérych prowadzi dziatalno$é - przy czym,
pomimo ze projektowana definicja nie zawiera wprost wymogu nienastawienia spotecznosci wytgcznie

61 Zob. art. 3 pkt 43 u.p.e.

62 Zwtaszcza, ze jest to, jak sie zdaje bezrefleksyjne zaadaptowanie okre$lenia ,jednostki wytwdrcze” z tresci polskiego
tlumaczenia art. 16 ust. 3 lit. e dyrektywy rynkowej (ktére nie ma definicji legalnej w dyrektywie rynkowej).

83 Z. Muras, M. Swora, A. Dobrowolski, F. Elzanowski, A. Falecki, R. Gawin, J. Kedzia, K. Kloc, M. Mordwa, A. Ratajczak, K. Smagiet,
M. Szostakowska, R. Trypens, M. Wesotowski, M. Woszczyk, M. Zawiska, J. Zimmer [w:] M. Gutowski, D. Koska, M. Nowaczek-
Zaremba, D. Nowak, P. Orzech, M. Sachajko, A. Skoczylas, M. Stefaniuk, A. Walkiewicz, Z. Muras, M. Swora, A. Dobrowolski,
F. Elzanowski, A. Falecki, R. Gawin, J. Kedzia, K. Kloc, M. Mordwa, A. Ratajczak, K. Smagiet, M. Szostakowska, R. Trypens,
M. Wesotowski, M. Woszczyk, M. Zawiska, ). Zimmer, Prawo energetyczne. Tom I. Komentarz do art. 1-11s, wyd. Il, Warszawa 2016,
art. 3.: Biorgc pod uwage elementy sktadajgce sie na pojecie dziatalnosci gospodarczej, mozna uznac, ze przedsiebiorstwem
energetycznym nie bedzie np. taki podmiot, ktéry wytwarza energie elektryczng lub ciepto na wiasne potrzeby (M.
Stoczkiewicz, Pomoc paristwa dla przedsiebiorstw energetycznych w prawie Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 75, powotujgcy sie
na E. Stawickiego).
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na zysk, to w uzasadnieniu projektu UC74 jest o tym mowa kilkukrotnie. Skoro zatem obywatelskie
spotecznosci energetyczne nie powinny stanowic¢ przedsiebiorcéw energetycznych w rozumieniu
u.p.e., wskazane wydaje sie skorygowanie tresci omawianego projektowanego przepisu art. 11zl
ust. 1 u.p.e. poprzez zastgpienie pojecia ,jednostki wytworcze” pojeciem ,instalacje wytwércze” wraz
z wprowadzeniem ich definicji, ewentualnie - modyfikacje pojecia ,przedsiebiorstwo energetyczne”.

6.2.8 Rozliczanie energii wytwarzanej i zuzywanej przez spotecznosé

W zakresie energii wytwarzanej i zuzywanej przez obywatelskg spotecznos¢ energetyczna,
powinna ona, jak juz wskazano, by¢ traktowana jak odbiorca aktywny, gdyz tego wymaga art. 16 ust. 3
lit. d dyrektywy rynkowej. Oznacza to, Zze spotecznos¢ powinna ponosi¢ optaty sieciowe
odzwierciedlajgce koszty, przejrzyste i wolne od dyskryminacji, dla ktorych podstawg jest oddzielne
rozliczenie energii elektrycznej wprowadzanej do sieci i zuzywanej energii elektrycznej z sieci,
zapewniajgce, w odpowiedni i wywazony sposob, uczestnictwo w ogdlnym podziale kosztéw systemu
(art. 15 ust. 2 lit. e dyrektywy rynkowe;j).

W projektowanych przepisach dotyczacych odbiorcy aktywnego nie wyrazono wprost wymogu
zart. 15 ust. 2 lit. e dyrektywy rynkowej, ktéry na potrzeby obliczania optat sieciowych wymaga dla
odbiorcéw aktywnych osobnego identyfikowania energii elektrycznej wprowadzanej do sieci
i zuzywanej energii elektrycznej z sieci. Jednak zgodnie z trescig uzasadnienia projektu UC74, osobne
rozliczenie energii elektrycznej wprowadzanej do sieci i zuzywanej energii elektrycznej z sieci ma zostac
zapewnione poprzez funkcjonowanie licznikéw i systemu zdalnego odczytu, ktérych podstawg
wprowadzenia sg przepisy rozdziatu 2c u.p.e., okres$lajgcego zasady funkcjonowania systemu
pomiarowego (a takze rozporzadzenie, ktére ma zosta¢ wydane na ich podstawie). Przepisy te
przewidujg instalacje licznikow zdalnego odczytu odbiorcédw koncowych w latach 2023-2028, lecz
odbiorca koricowy chcacy zosta¢ odbiorcg aktywnym - czyli, jak wskazuje projektodawca, réwniez
obywatelska spotecznos¢ energetyczna - bedzie moégt zawnioskowac o wczesniejsze zainstalowanie
licznika zdalnego odczytu (art. 11t ust. 6 u.p.e.). W zwigzku z tym, obywatelska spotecznos¢
energetyczna moze jednak nie spetnia¢ definicji odbiorcy aktywnego (gdyz jak juz wskazano wymog
prowadzenia gtéwnej dziatalnosci energetycznej poza sektorem energetycznym dotyczy jej cztonkéw /
wspolnikéw / udziatowcdw posiadajacych uprawnienia kontrolne i decyzyjne, a nie jej samej), wydaje
sie jednak potrzebne przewidzenie wprost mozliwosci zawnioskowania o instalacje licznika zdalnego
odczytu przez obywatelskg spotecznos¢ energetyczng (zwtaszcza, ze takie uprawnienie przewidziano
wprost dla odbiorcy koncowego i wytwércy energii nalezacego do spoétdzielni energetycznej OZE).

Opiniujgce zauwazajg przy tym, ze niezaleznie od ww. wizji projektodawcy wyrazonej
w uzasadnieniu projektu UC74, juz przy obecnie powszechnie montowanych licznikach
z powodzeniem mozna dokonywac odrebnego rozliczenia energii pobranej z sieci i do niej
wprowadzonej przez odbiorce aktywnego czy spotecznos$é. W Polsce bowiem podmioty chcace
wytwarzac energie elektryczng w odnawialnych Zrédtach energii juz od lat muszg dokonywac wymiany
licznika z konwencjonalnego (czyli takiego, ktéry sie cofa i rejestruje jedynie ,saldo” energii pobranej
i wprowadzonej) na dwukierunkowy (czyli taki, ktéry rejestruje odrebnie energie przeptywajacg z i do
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sieci)®. Novum wprowadzane przez projektodawce dotyczy nie wprowadzania do rozliczen licznikéw
dokonujgcych odpowiednich pomiaréw, ale licznikow dodatkowo wyposazonych w modut komunikacji
z operatorem sieci, umozliwiajgcy zdalny odczyt.

Jednoczesnie opiniujgce zastrzegaja, ze z uwagi na przedmiot niniejszej analizy pominiete
zostaty kwestie dotyczgce efektywnosci kosztowej projektowanej instytucji spotecznosci energetycznej
i analizy, czy energia produkowana przez spotecznos¢ bedzie przystepna cenowo, zgodnie
z wytycznymi zawartymi w motywie 43 dyrektywy rynkowe;j® a takze zagadnienia dotyczgce systemow
wsparcia, z ktorych takie spotecznosci bedg mogty korzysta¢, a ktére bedg wptywac na optacalnosc
przedsiewziecia i koszt energii wytworzonej przez spotecznosc.

W odniesieniu do instytucji klastréw energii, opisanej w pkt 5.1 niniejszej analizy, wskazac
nalezy na toczace sie prace legislacyjne w ramach projektu UC99%. Pomimo, ze klastry w obecnej,
a takze wynikajacej z projektu UC99 formie, nie stanowig wdrozenia REC i CEC, to jak wskazano
w uzasadnieniu projektu: Mimo, ze klaster energii nie jest wdrozeniem przepiséw tych [dyrektywa rynkowa
i dyrektywa REDII - przyp. wt] dyrektyw, to jednak wpisuje sie w lokalny wymiar dziatania spotecznosci
energetycznych, jaki podkreslajq obie dyrektywy UE. Ponizej pokrotce wskazane zostang planowane
zmiany legislacyjne dotyczace klastréw energii, bez jednak ich szczegétowego oméwienia, ze wzgledu
na brak ich kluczowej roli we wdrozeniu CEC i REC oraz trwajgce zmiany tresci projektu UC99.

W obecnej®” wersji projektu UC99 proponowane sg istotne zmiany w odniesieniu do instytucji
klastra energii. Wedtug uzasadnienia projektu, obecnie przepisy ustawy w sposéb bardzo ogdlny okreslajg
zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej wtym zakresie, w ograniczony sposéb
wpfywajgc na rozwdj tego rynku i [sjtworzenie wyraZnych regut jest niezbedne, aby klastry energii mogly
na szerszq skale zaistniec na rynku energetycznym oraz istnieje potrzeba zaproponowania konkretnych
rozwigzan uczestnikom porozumienia klastra energii.

Zgodnie ze projektowang zmieniong definicjg klastra energii:

64 Kupiec B., Status prawny prosumenta energii odnawialnej na gruncie prawa polskiego w Swietle dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 roku w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet  odnawialnych,  Studenckie Prace  Prawnicze, Administratywistyczne i ekonomiczne 35, 2021,
https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/128620/PDF/10_Kupiec_B_Status_prawny_prosumenta_energii_odnawialnej_na_gr
uncie_prawa_polskiego.pdfdostep: 17.12.2022r., s. 96

8 Por.: Inicjatywy w zakresie energetyki obywatelskiej zorientowane sq przede wszystkim na zapewnienie cztonkom lub udziatowcom
przystepnej cenowo energii szczegdlnego rodzaju, takiej jak energia odnawialna, w odréznieniu od tradycyjnych przedsiebiorstw
energetycznych, w ktdrych priorytetem jest osiggniecie zysku.

6 Rzgdowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii oraz niektérych innych ustaw,
o numerze z wykazu UC99, dostepny pod adresem: https://legislacja.gov.pl/projekt/12357005/katalog/12858155#12858155
(dostep 20.012.2022).

7 Dostepnej na dzier 16.01.2023 r.
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klaster energii - porozumienie, ktérego przedmiotem jest wspdtpraca w zakresie wytwarzania,
magazynowania i rownowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energiq elektryczng lub
cieptem lub paliwami, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo energetyczne, w celu
zapewnienia jego stronom korzysci gospodarczych, spotecznych Ilub srodowiskowych Ilub
zwiekszenia elastycznosci systemu elektroenergetycznego, ktorego strongq jest co najmnie;:

a)  jedna jednostka samorzqdu terytorialnego, lub

b)  spétka kapitatowa utworzona na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) przez jednostke samorzqdu terytorialnego
Z siedzibq na obszarze dziatania klastra energii, lub

c) spotka kapitatowa, ktérej udziat w kapitale zaktadowym spétki, o ktdrej mowa w lit. b, jest
wiekszy niz 50% lub przekracza 50% liczby udziatéw lub akcji;

W poréwnaniu z obowigzujacymi przepisami, planuje sie zatem m.in.:

a) pozostanie przy dowolnej formie prawnej klastra, bez wymogu posiadania osobowosci ani
zdolnosci prawnej, lecz usuniecie okres$lenia [porozumienie] cywilnoprawne - tym samym
umozliwiajgc dziatania w ramach porozumienia np. administracyjnego;

b) usuniecie katalogu mozliwych uczestnikdw klastra energii - co rowniez liberalizuje te forme
i pozwala na jej szersze wykorzystanie, rowniez poprzez uczestnictwo podmiotow
posiadajgcych jedynie zdolnos¢ prawng, jak np. spotki osobowe czy stowarzyszenia zwykte;

c) wprowadzenie obowigzku uczestnictwa w klastrze jednostki samorzadu terytorialnego lub
komunalnej spotki kapitatowej utworzonej przez takg jednostke z siedzibg na obszarze
dziatania klastra energii, lub spétki kapitatowej jg kontrolujgcej - gdyz wedtug uzasadnienia
projektu rozwigzanie ma na celu zapewnienie, ze klaster energii przyniesie rowniez korzysci
lokalne, a takze bedzie sprzyjac¢ wspotpracy miedzy klastrem a samorzagdem lokalnym;

d) dodanie mozliwosci magazynowania energii;

e) wprowadzenie jako celu dziatania zapewnienia korzysci gospodarczych, spotecznych lub
Srodowiskowych stronom porozumienia lub zwiekszenia elastycznosci systemu
elektroenergetycznego.

Z projektowanych przepiséw art. 38aa-af u.o.z.e., dedykowanych instytucji klastra energii,
wynika, ze nadal klaster bedzie musiat by¢ reprezentowany przez koordynatora, lecz nie musi on by¢
strong porozumienia klastra. Obszarem dziatania bedzie mdgt nadal by¢ jeden powiat lub 5 gmin, lecz
dodano, ze muszg one ze sobg sasiadowa¢, a dodatkowo cztonkowie klastra muszg by¢ przytgczeni do
sieci jednego OSD. Nowoscig jest tez dedykowany, czasowy system wsparcia, ktérym objecie
uzaleznione bedzie od uzyskania wpisu w nowym rejestrze klastrow energii, prowadzonym przez
Prezesa URE (ktéry jednak nie ma by¢ obowigzkowy). System wsparcia dla klastréw energii ma dotyczy¢
energii elektrycznej wytworzonej z OZE przez strony klastra energii, wprowadzonej do sieci,
a nastepnie pobranej z niej w celu zuzycia przez strony klastra energii - ma ona by¢ zwolniona z optaty
OZE, kogeneracyjnej, akcyzy oraz obowigzkéw zwigzanych ze Swiadectwami pochodzenia, a takze
czesciowo zwolniona z optat dystrybucyjnych, w stopniu zaleznym od poziomu autokonsumpcji energii
przez strony klastra.
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7. Whnioski i rekomendacje

Wedtug tresci uzasadnienia projektu UC74, celem projektu jest wdrozenie do polskiego
porzadku prawnego za pomocg jednej instytucji obywatelskiej spotecznosci energetycznej zaréwno
formy REC, jak i CEC, w celu unikniecia jednoczesnego funkcjonowania w systemie prawnym dwdch definicji
spotecznosci energetycznych o zblizonych uprawnieniach. Projektodawca w wybranych przepisach
projektu (wskazanych w pkt 6.2.3.) wprowadza regulacje szczegb6lne, odnoszace sie wytgcznie do
obywatelskiej spotecznosci energetycznej, ktéra dziata wytacznie w zakresie OZE. W ponizszej tabeli
przedstawiono wynik analizy zgodnosci przepiséw projektu UC74 majacych zastosowanie do
obywatelskich spotecznosci energetycznych prowadzacych dziatalnos¢ wytgcznie w zakresie OZE
z wymogami dyrektywy RED |l dotyczgcymi REC.

Czy spetnione
Podstawa przez obywatelska
prawna spotecznosé
z dyrektywy energetyczng
RED Il dziatajaca w
zakresie OZE?

Wyjasnienia i uwagi®®

Wymogi dla REC

(1) Katalog form prawnych, w jakich moze dziata¢ spotecznos¢ OZE
TAK jest co prawda zamkniety, lecz zdaniem opiniujacych nie przesadza to
0 naruszeniu wymogu otwartego i dobrowolnego uczestnictwa.

Otwarte i dobrowolne Art. 2 pkt 16
uczestnictwo lit. a

Cztonkowie sq'osobami Art. 2 pkt 16 (2) UC74 nie zawiera takiego ograniczenia (zob. pkt 6.2.2),
fizycznymi, MSP lub lit. b NIE cztonkami spotecznosci OZE moga by¢ wszelkie podmioty.
organami lokalnymi
(3) Wobec dopuszczenia wprost mozliwosci sprawowania kontroli
nad spotecznoscig OZE przez Srednie przedsiebiorstwo, nie wskazujgc
wprost, ze jego podstawowy zakres dziatalnosci nie moze odnosic sie
do sektora energetycznego, istnieje ryzyko, ze spoteczno$¢ OZE nie
bedzie niezalezna od tradycyjnych podmiotéw rynku energii.
Niezaleznos¢ i skuteczna
kontrola przez (4) Ograniczenie  miejsca  zamieszkania/siedziby  cztonkéw
cztonkéw/udziatowcow Art. 2 pkt 16 NIE posiadajgcych uprawnienia decyzyjne i kontrolne do terenu jednego
znajdujacych sie w lit. a OSD (z zastrzezeniem watpliwosci wynikajacych z  redakgji
niewielkiej odlegtosci od projektowanego przepisu art. 11zi ust. 2 u.p.e., gdzie nie dodano, ze
projektéw OZE chodzi o teren tego samego OSD, do ktérego podtgczone sg instalacje

OZE, pomimo wyrazenia takiej intencji w uzasadnieniu projektu UC74
- zob. pkt 6.2.3), nie zapewnia bliskiej odlegtosci od instalacji, gdyz
obszar dziatania jednego OSD moze by¢ bardzo duzy w skali kraju,
obejmowac kilka wojewddztw.

% Na potrzeby tabeli wyrazenie ,,obywatelska spoteczno$¢ energetyczna dziatajaca w zakresie OZE / odnawialnych zrédet energii”
zastgpiono skrétem ,spoteczno$¢ OZE” a ,,cztonkowie / udziatowcy lub wspolnicy’ stowem ,cztonek”.
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Wymogi dla REC

Wytwarzanie energii

z instalacji wytworczej
OZE bedacej wtasnoscig
REC

Cel - przynoszenie
korzysci
sSrodowiskowych,
ekonomicznych lub
spotecznych
udziatowcom, cztonkom,
lokalnym obszarom, a
nie zyskow finansowych

Zachowanie praw lub
obowigzkéw jako
odbiorcéw koricowych

W przypadku
przedsiewziec
prywatnych ich udziat
nie stanowi ich gtéwnej
dziatalnosci
gospodarczej ani
zawodowe;j

Uprawnienie do
produkcji, zuzywania,
magazynowania

i sprzedazy energii z OZE

www.frankbold.pl

Podstawa
prawna
z dyrektywy
RED Il

Art. 2 pkt 16
lit. a,
motyw 71

Art. 2 pkt 16
lit. c

Art. 22 ust. 1
iart. 22 ust.
1litb

Art. 22 ust. 1

Art. 22 ust. 2
lit. a

Implementacja przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych

spotecznosci energetycznych do polskiego porzadku prawnego

Czy spetnione
przez obywatelska
spotecznosé
energetyczng
dziatajaca w
zakresie OZE?

NIE

TAK
(z zastrzezeniem
uwag9i 10)

TAK
(z zastrzezeniem
uwagi 12)

NIE

NIE

Wyjasnienia i uwagi®®

(5 UC74 nie wprowadza takiego wymogu. Wiasnos¢
wykorzystywanych przez spoteczno$¢ OZE instalacji moze
przystugiwa¢ zaréwno poszczegbélnym cztonkom, jak i samej

spotecznosci (zob. pkt 6.2.6), a takze podmiotom trzecim.

(6) Zastrzega sie, zgodnie z dyrektywa RED II, uprawnienia do
podziatu energii z wiasnych instalacji, co jednak nie powoduje, ze
spoteczno$¢ OZE moze wykonywac dziatalno$¢ wytgcznie w oparciu o
wiasne instalacje wytworcze.

(7)  Wiasnos¢ instalacji OZE przystugujaca poszczeg6lnym cztonkom
moze przeczy¢ wymogowi dyrektywy RED I, aby REC pozostawaty
niezalezne od poszczegélnych cztonkdédw i innych tradycyjnych
uczestnikéw rynku (motyw 71 dyrektywy RED II).

(8) Zgodnie z definicjg, spoteczno$¢ OZE za gtéwny cel ma
zapewnienie  korzysci  Srodowiskowych, gospodarczych lub
spotecznych dla swoich cztonkéw, udziatowcéw lub wspéinikéw lub
obszaréw lokalnych, na ktérych prowadzi dziatalnos¢.

(9) Brak jest w projektowanej definicji wyrazenia wprost elementu
nienastawienia wytgcznie na zysk, pomimo tego, ze jest on obecny
w definicji REC, a takze uzasadnienie projektu UC74 podkresla, ze
nastawienie na zysk nie moze by¢ podstawowym celem spotecznosci
OZE.

(10) Mylace moze by¢ uzycie w kontekscie spotecznosci OZE pojecia
Ljednostki wytworcze”, ktére jest zarezerwowane dla przedsigbiorcow
energetycznych, czyli podmiotéw nastawionych na zysk z dziatalnosci
w sektorze energetycznym (zob. pkt 6.2.7).

(11)  Art. 11zj zapewnia zachowanie cztonkom spoteczno$ci OZE praw
odbiorcy koncowego, odbiorcy aktywnego, w tym odbiorcy energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym wynikajacych z przepisow
ustawy.

(12) Podziat energii elektrycznej wytworzonej we wihasnych
instalacjach spotecznosci OZE odbywa sie z zachowaniem praw
i obowigzkéw przystugujacych cztonkom spotecznosci OZE tylko jako
odbiorcom koncowym i tylko wynikajacym z przepiséw odrebnych (a
zatem nie u.p.e.) (zob. pkt 6.2.6).

(13) Zakaz prowadzenia podstawowej dziatalnosci gospodarczej
energetycznym odnosi sie tylko do
posiadajgcych uprawnienia decyzyjne i kontrolne (zob. pkt 6.2.3).

w sektorze cztonkéw

(14) UC74 przewiduje kontrole nad spotecznoscig OZE sprawowang
przez Srednie przedsiebiorstwo bez wyraznego doprecyzowania, ze
jego podstawowy zakres dziatalno$ci musi wykracza¢ poza sektor
energetyczny.

(15) Obywatelska spoteczno$¢ energetyczna, w odniesieniu do
energii elektrycznej z OZE, ma mozliwos¢ jej: wytwarzania (produkcji),
zuzywania, sprzedazy, obrotu, magazynowania a ponadto dystrybucji
i agregacji.
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Wymogi dla REC

Uprawnienie do podziatu
energii miedzy cztonkéw
REC

Niedyskryminacyjny
dostep do rynkéw

Brak nieuzasadnionych
barier

Wspétpraca OSD
w przesyle energii

Podleganie
sprawiedliwym,
proporcjonalnym
i przejrzystym
procedurom

Odzwierciedlajace koszty
oplaty sieciowe,
odpowiednie
uczestnictwo w kosztach
systemu

Brak dyskryminacyjnego
traktowania w
odniesieniu do ich

dziatalnosci, praw

i obowigzkéw jako
odbiorcy koncowi,
producenci, dostawcy,
operatorzy systemu
dystrybucyjnego, inni
uczestnicy rynku
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Czy spetnione
przez obywatelska
spotecznosé
energetyczng
dziatajaca w
zakresie OZE?

Podstawa
prawna
z dyrektywy
RED Il

Art. 22 ust. 2
. TAK
lit. b
Art. 22 ust. 2
R TAK
lit. c
TAK
Art. 22 ust. 4 L.
. (z zastrzezeniem
lit. a .
uwagi 19)
Art. 22 ust. 4
R NIE
lit. c
TAK
Art. 22 ust. 4 L.
. (z zastrzezeniem
lit.d .
uwagi 21)
Art. 22 ust. 4
] TAK
lit.d
Art. 22 ust. 4
. TAK
lit. e

Wyjasnienia i uwagi®®

(16) Jednakze w katalogu mozliwych rodzajéow dziatalnosci
obywatelskiej spotecznosci energetycznej brak jest wytwarzania
(zuzywania, dystrybucji, sprzedazy, magazynowania, itd.) energii
cieplnej z OZE, a to réwniez powinno by¢ mozliwe zgodnie z dyrektywa
RED Il (zob. pkt 6.2.6.)

(17) Statut lub spotecznosci OZE okresla sposéb
prowadzenia rozlicze oraz podziat energii elektrycznej, ktéra jest
wytwarzana przez bedace wiasnoscig tej spotecznosci jednostki
wytwércze wewnatrz spotecznosci OZE.

umowa

(18) Spotecznos$¢ OZE, w odniesieniu do energii elektrycznej z OZE,
ma mozliwo$¢ jej dystrybucji, sprzedazy, obrotu,
magazynowania.

agregacji,

(19) Wymogi formalne na etapie rejestracji spotecznosci OZE moga
by¢ Zrédtem barier dla ich powstawania, zwtaszcza ze wzgledu na
koniecznos$¢ uprzedniego (a nie np. réwnolegtego do procedury wpisu
do wykazu) uzyskania wpisu do KRS lub numeru NIP, czy wymoég
podania prognozy rocznego zapotrzebowania na poszczegélne
rodzaje energii bedace przedmiotem dziatalnosci spotecznosci OZE
(zob. pkt 6.2.4).

(20) Brak jest projektowanych przepiséw regulujgcych obowigzki
OSD zwigzane ze wspoétpracg w celu utatwieniu przesytu energii
elektrycznej w obrebie spotecznosci.

(21) Pewne zastrzezenia z punktu widzenia zagwarantowania praw
spotecznosci, moze budzi¢, ze wykreslenie z wykazu spotecznosci OZE
ma stanowi¢ czynno$¢ materialno-techniczng, od ktérej nie
przystugujg Srodki odwotawcze, jak w przypadku decyzji
administracyjnej, a dodatkowo wprowadza sie (by¢ moze omytkowo)
ocenne przestanki wykreslenia (zob. pkt 6.2.4).

(22) Przy zatozeniu naliczania optat sieciowych odzwierciedlajgcych
obcigzenie sieci generowane przez spoteczno$¢ OZE, ten warunek
powinien by¢ spetniony (zob. pkt 6.2.8).

(23) W zaleznosci od wykonywanej dziatalnosci, musi przestrzegac
obowigzkéw i ograniczen majgcych zastosowanie do innych
uczestnikéw rynku w sposéb niedyskryminujgcy i proporcjonalny,
wedtug uzasadnienia projektu UC74.

(24) Sprzedaz wytworzonej we wtasnym zakresie energii elektrycznej
przedsiebiorstwu energetycznemu lub agregatorowi bedzie mozliwa
na podstawie taczacych ich uméw.
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Czy spetnione
Podstawa przez obywatelska

prawna spotecznos¢ Wyjasnienia i uwagi®

w i dla REC
s z dyrektywy energetyczng

RED 11 dziatajaca w
zakresie OZE?

(25) UC 74 gwarantuje cztonkom spotecznosci OZE prawa jako
odbiorcy koncowi, aktywni w tym gospodarstwa domowe.

(26) Podziat energii elektrycznej, o ktérym mowa w spotecznosci OZE

Niedyskryminacyjne TAK . . . L, .
X Art. 22 ust. 4 .. odbywa sie przy zachowaniu praw i obowigzkéw przystugujacych
traktowanie . . (z zastrzezeniem L. ) ) , o
. lit. foraz i . cztonkom spotecznosci OZE jako odbiorcom korcowym wynikajgcych
konsumentéw uwagi 26)

z przepiséw odrebnych, w tym zakresie nie zagwarantowane prawa
odbiorcéw aktywnych w tym bedacych gospodarstwami domowymi
jak i jakiekolwiek prawa wynikajgce z u.p.e. (zob. pkt 6.2.7).

Z powyzszego poréwnania wynika, ze mozna mie¢ wiele zastrzeze co do zgodnosci
zdyrektywa RED Il implementacji REC poprzez wprowadzenie obywatelskich spotecznosci
energetycznych dziatajacych w zakresie OZE. Dotyczg one zwiaszcza braku spetnienia wymogoéw:
cztonkostwa wytacznie oséb fizycznych, MSP lub jednostek samorzadu terytorialnego, zlokalizowania
cztonkéw kontrolujgcych w niewielkiej odlegtosci od instalacji OZE, pozostawania wtasnosci instalacji
OZE po stronie spotecznosci, a nie jej cztonkéw lub 0s6b trzecich, niezaleznosci spotecznosci od
tradycyjnych uczestnikdw sektora energii elektrycznej, faktu, ze katalog mozliwych rodzajow
dziatalnosci spotecznosci nie uwzglednia dziatalnosci w zakresie energii cieplnej z OZE, a to réwniez
powinno by¢ mozliwe zgodnie z dyrektywg RED Il, a takze braku uregulowania obowigzkéw OSD
wspotpracy w zakresie przesytu energii w spotecznosci. Moga takze powsta¢ obawy o nadmierne
wymogi formalne na etapie tworzenia spotecznosci oraz brak zapewnienia petni praw przy wykresleniu
z rejestru spotecznosci.

Z perspektywy rozwoju OZE budzi watpliwosci zakreslony projektem katalog dziatan, ktére
moze realizowa¢ obywatelska spotecznos¢ dziatajgca w zakresie OZE. Zdaniem opiniujgcych
projektodawca powinien potozy¢ silniejszy nacisk na przyrost mocy wytwoérczych OZE w kraju, co
powinno prowadzi¢ do tego, by kazda spotecznos¢ wytwarzata, przynajmniej na wtasne potrzeby,
energie elektryczng i co najmniej w tym zakresie napotykata na zmniejszone bariery a takze korzystne
sposoby rozliczenia i odpowiednie wynagrodzenie za wprowadzanie energii z OZE do sieci.
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Podstawa Czy spetnione
Wymogi dla CEC e e obywatc’el’skq Wyjasnienia i uwagi®®
dyrektywy spotecznosé
rynkowej energetyczng?
. Art. 2 pkt 11 (1) Katalog form prawnych, w jakich moze dziata¢ spotecznos¢ jest co
Otwarte i dobrowolne ) . . L .
uczestnictwo lit. a, art. 16 TAK prawda zamkniety, lecz zdaniem opiniujgcych nie przesadza to
ust. 1lit. a 0 naruszeniu wymogu otwartego i dobrowolnego uczestnictwa.
Skuteczna kontrola
przez cztonkéw bedacych (2) Uprawnienia decyzyjne i kontrolne przystugujg cztonkom
osobami fizycznymi, Art. 2 pkt 11 bedacym wytacznie osobami fizycznymi, jednostkami samorzadu
organami lit. a TAK terytorialnego, mikro-, matymi przedsiebiorcami, dla ktérych
samorzgadowymi, w tym dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze energetycznym nie stanowi
gminami lub matymi przedmiotu podstawowej dziatalnosci gospodarczej.
przedsiebiorstwami
Gtéwny cel - zapewnienie
nie tyle zyskow (3) Zgodnie z jej definicja, spotecznos¢ za gtéwny cel ma zapewnienie
finansowych, co korzysci srodowiskowych, gospodarczych lub spotecznych dla swoich
srodowiskowych, cztonkéw, udziatowcéw lub wspéinikéw lub obszaréw lokalnych, na
gospodarczych/spoteczn Art. 2 pkt 11 TAK ktérych prowadzi dziatalnos¢.
ych korzysci dla swoich lit. b
cztonkéw/udziatowcéw/ (4) Spotecznos¢ moze prowadzi¢ dziatalnos¢ na obszarze dziatania
obszaréw lokalnych, na jednego OSD do ktérego sieci sg przytgczone instalacje nalezace do
ktérych prowadzi cztonkéw.
dziatalnos¢
Zajmuje sie
wytwarzaniem, w tym z
OZE, dystrybucja,
dostawami, zuzywaniem,
agregacja lub
magazynowaniem (5) Uksztattowanie przepiséw UC74 powoduje, ze jest mozliwe
energii, Swiadczeniem Art. 2 pkt 11 istnienie spotecznosci dziatajgcej jedynie w zakresie wytwarzania,
ustug w zakresie lit. c NIE zuzywania, magazynowania lub sprzedazy biomasy, biomasy
efektywnosci pochodzenia rolniczego, biogazu i biogazu rolniczego, a to za mato, by
energetycznej lub stanowic¢ CEC (zob. pkt 6.2.6).
tadowania pojazdow
elektrycznych lub innych
ustug energetycznych
swoim
cztonkom/udziatowcom
(6) Brak jest przepiséw regulujgcych mozliwos¢ opuszczenia
Prawo opuszczenia Art. 16 ust. 1 TA'f . spotecznosci energetycznej jednak UC74 wskazuje, ze uczestnictwo
spotecznosci lit. b (@ zastrzefenlem w spotecznosci ma charakter dobrowolny i otwarty, co pocigga za soba
uwagi 6) swobode dysponowania wiasnym uczestnictwem w spotfecznosci.
UC74 wprowadza przepisy ust. 6a - d w art. 4j u.p.e. majace na celu
% Na potrzeby tabeli wyrazenie ,obywatelska spoteczno$¢ energetyczna” zastgpiono skrotem ,spoteczno$é”
a ,cztonkowie/udziatowcy/wspélnicy” skrétem ,,cztonkowie”.
47/51

www.frankbold.pl



S

Wymogi dla CEC

Zachowanie praw
i obowigzkéw jako
odbiorcy bedacy
gospodarstwami

domowymi lub odbiorcy

ELGU

Wspétpraca OSD
w przesyle energii

Niedyskryminacyjne,
sprawiedliwe,
proporcjonalne

i przejrzyste procedury
i optaty

Przejrzyste,
niedyskryminacyjne

i odzwierciedlajace
koszty optaty sieciowe

Niedyskryminacyjny
dostep do rynkéw

Traktowane w sposéb
niedyskryminacyjny i
proporcjonalny w
odniesieniu do ich
dziatalnosci, praw i
obowiazkéw jako
odbiorcéw koncowych,

wytwoércéw, dostawcow,

operatoréw systeméw
dystrybucyjnych lub
uczestnikéw rynku
zajmujacych sie
agregacja

Odpowiedzialnos¢ za
niezbilansowanie
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Podstawa Czy spetnione
prawna z przez obywatelska
dyrektywy spotecznosé
rynkowej energetyczng?
TAK
Art. 16 ust. 1 L.
. (z zastrzezeniem
lit. ¢ i
uwagi 8)
Art. 16 ust. 1
i NIE
lit. d
TAK
Art. 16 ust. 1 L.
. (z zastrzezeniem
lit. e K
uwagi 10)
Art. 16 ust. 1
i TAK
lit. e
Art. 16 ust. 3
. TAK
lit. a
Art. 16 ust. 3
i TAK
lit. b
Art. 16 ust. 3
. TAK
lit. ¢

Wyjasnienia i uwagi®®

implementacje art. 12 dyrektywy rynkowej gwarantujgcego prawo do
zmiany sprzedawcy w odpowiednio krétkim terminie kazdemu
odbiorcy korcowemu.

(7) Art. 11zj UC74 zapewnia zachowanie cztonkom spotecznosci
praw odbiorcy koncowego, odbiorcy aktywnego, w tym odbiorcy
energii elektrycznej w gospodarstwie domowym wynikajacych z
przepiséw ustawy.

(8) Podziatenergii elektrycznej wytworzonej we wtasnych instalacjach
spotecznosci odbywa sie z zachowaniem praw iobowigzkéw
przystugujgcych cztonkom spotecznosci tylko jako odbiorcom
kohcowym i tylko wynikajacym z przepiséw odrebnych (a zatem nie
u.p.e.) (zob. pkt 6.2.6).

(9)  Brak jest projektowanych przepiséw regulujgcych obowigzki
OSD zwigzane ze wspoétpracg w celu utatwieniu przesytu energii
elektrycznej w obrebie spotecznosci.

(10) Pewne zastrzezenia z punktu widzenia zagwarantowania praw
spotecznosci, moze budzi¢, ze wykreslenie z wykazu spotecznosci
energetycznych ma stanowi¢ czynno$¢ materialno-techniczng, od
ktorej nie przystugujg Srodki odwotawcze, jak w przypadku decyzji
administracyjnej, a dodatkowo wprowadza sig (by¢ moze omytkowo)
ocenne przestanki wykreslenia (zob. pkt 6.2.4).

(11)  Przy zatozeniu naliczania optat sieciowych odzwierciedlajgcych
obcigzenie sieci generowane przez spoteczno$¢, ten warunek
powinien by¢ spetniony (zob. pkt 6.2.8).

(12) Spoteczno$¢, w odniesieniu do energii elektrycznej, ma

mozliwos¢  jej:  dystrybucji, sprzedazy, obrotu, agregacji,

magazynowania.

(13) W zaleznosci od wykonywanej dziatalnosci, musi przestrzegac
obowigzkéw i ograniczen majacych zastosowanie do innych
uczestnikéw rynku w sposéb niedyskryminujacy i proporcjonalny,
wedtug uzasadnienia projektu UC74.

(14) Sprzedaz wytworzonej we wilasnym zakresie energii
elektrycznej przedsiebiorstwu energetycznemu lub agregatorowi

bedzie mozliwa na podstawie taczacych ich uméw.

(15) Zgodnie z art. 5 ust. 1 Rozporzadzenia UE 2019/943 kazdy
uczestnik rynku jest odpowiedzialny za niezbilansowanie, ktére
powoduje w systemie, a spotecznos$¢ bedzie uczestnikiem rynku w
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S

Podstawa Czy spetnione
prawna z przez obywatelska

Wymogi dla CEC Wyjasnienia i uwagi®®

dyrektywy spotecznosé
rynkowej energetyczng?

rozumieniu art. 2 pkt 25, a zatem spoteczno$¢ bedzie ponosi¢
odpowiedzialno$¢ za niezbilansowanie.

(16)  Przy zatozeniu naliczania optat sieciowych odzwierciedlajgcych

obcigzenie sieci generowane przez spoteczno$¢, ten warunek

Traktowanie jak TAK powinien by¢ spetniony (zob. pkt 6.2.8).

odbiorcy aktywni Art. 16 ust. 3

L. ) (z zastrzezeniem (17)
w odniesieniu do lit.d

Jednakze projektodawca nie przewidziat przepisu wprost

autokonsumpcji uwagi 17) gwarantujgcego traktowanie spotecznosci jak odbiorcy aktywnego w
zakresie zuzycia energii wytworzonej we wiasnym zakresie (zob. pkt
6.2.6).
Ustalenie podziat
ep ) #atd . (18) Podziat energii elektrycznej, o ktérym mowa w obywatelskiej
wytworzonej energii przy L. ) ) : 5
R spotecznosci energetycznej odbywa sie przy zachowaniu praw i
zachowaniu praw Art. 16 ust. 3 L, . . o
TAK obowigzkéw przystugujacych cztonkom/udzialowcom/wspolnikom

i obowigzkéw lit. e . L. . ’ .
obywatelskiej spotecznosci energetycznej jako odbiorcom korncowym

wynikajacych z przepiséw odrebnych (zob. pkt 6.2.7).

przystugujagcym
odbiorcom koricowym

Powyzsza analiza pokazuje, ze pomimo przewazajgcej zgodnosci z dyrektywg rynkowa
projektowanych przepisow dotyczgcych CEC, nie udato sie unikngé pewnych rozbieznosci - dotyczg
one obawy o nadmierne wymogi formalne na etapie tworzenia spotecznosci, brak projektowanych
przepiséw o wspoétpracy OSD w celu utatwienia przesytu energii elektrycznej w obrebie spotecznosci,
czy tez brak gwarancji zachowania praw i obowigzkéw cztonkdw spotecznosci jako odbiorcéw
aktywnych lub bedacych gospodarstwami domowymi wynikajgcych z u.p.e. w zakresie podziatu energii
wytworzonej w instalacjach spotecznosci. Zastrzezenia moze budzi¢ takze brak uregulowania wprost
gwarancji praw przy wystagpieniu ze spotecznosci, traktowania spotecznosci jak odbiorcow aktywnych
w zakresie energii wytworzonej we wiasnym zakresie.

W odniesieniu do projektowanej instytucji obywatelskich spotecznosci energetycznych, opiniujgce
uwazaja za wskazane:

e W miejsce obecnego zamknietego katalogu form prawnych obywatelskich spotecznosci
energetycznych - wprowadzenie otwartego katalogu, w ktérym proponowane formy
prawne sg wymienione przyktadowo, przy pozostawieniu wymogu posiadania zdolnosci
prawnej przez podmiot prawny bedgacy spotecznoscia;

e doprecyzowanie znaczenia ,uprawnien decyzyjnych i kontrolnych”, ktére mogg posiadac
tylko okreslone podmioty w obywatelskiej spotecznosci energetycznej, np. poprzez
wskazanie, ze oznacza to posiadanie kontroli nad podmiotem w rozumieniu art. 4 pkt 4
u.o.k.k.
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e aby, ze wzgledu na wymogi dyrektywy RED Il, w przypadku spotecznosci dziatajacej
wytgcznie w zakresie OZE:

o doprecyzowano, ze jej cztonkami moga by¢ wytgcznie osoby fizyczne, MSP lub
organy lokalne, w tym gminne;

o ograniczenie prowadzenia gtéwnej dziatalnosci w sektorze energetycznym miato
zastosowanie do wszystkich cztonkéw / udziatowcéw / wspdlnikdw z sektora
prywatnego, a nie tylko do tych posiadajacych uprawnienia kontrolne i decyzyjne;

o wprowadzone zostato ograniczenie terytorialne do obszaru kilku sgsiadujgcych ze
sobg gmin lub powiatéw, znajdujgcych sie na terenie jednego OSD, dotyczace
odlegtosci od instalacji OZE zlokalizowania cztonkéw / wspdlnikdéw / udziatowcow
spotecznosci posiadajgcych w niej uprawnienia kontrolne i decyzyjne - gdyz obszar
dziatania jednego OSD nie zapewnia wedtug opiniujgcych ,niewielkiej odlegtosci”;

e zredukowanie obowigzkowych elementéw wniosku o wpis do rejestru obywatelskich
spotecznosci energetycznych poprzez rezygnacje z wymogu uprzedniego wpisu do KRS lub
posiadania NIP i podania prognozy rocznego zapotrzebowania na poszczegélne rodzaje
energii bedgce przedmiotem dziatalnosci obywatelskiej spotecznosci energetycznej a takze
wskazywanie liczby cztonkdw spotecznosci, ktéra i tak jest zmienna;

¢ dla zagwarantowania spotecznosci nalezytej ochrony jej praw, w projektowanym art. 11zn
u.p.e., dotyczagcym wykreslenia z rejestru obywatelskich spotecznosci energetycznych,
wskazane jest usuniecie ust. 12, lub przynajmniej skorygowanie odwotania w ust. 13, by
odnosito sie do ust. 11 pkt 2 3;

e ze wzgledu na wymogi dyrektywy rynkowej, dodanie odpowiedniego przepisu
gwarantujgcego traktowanie spotecznosci jak odbiorcy aktywnego w zakresie zuzycia
energii wytworzonej we wiasnym zakresie, niezaleznie od spetniania przez spotecznos¢
definicji odbiorcy aktywnego;

e ze wzgledu na tres¢ dyrektywy rynkowej i dyrektywy RED Il, umozliwienie spotecznosci
prowadzenia dziatalnosci wytwarzania, zuzywania, lub dystrybucji, lub sprzedazy, lub
obrotu, lub magazynowania réwniez w odniesieniu do energii cieplnej, a nie tylko
elektrycznej;

e wyrazne zagwarantowanie zachowania praw czionkéw / udziatowcdéw / wspolnikéw
spotecznosci jako odbiorcow aktywnych i odbiorcéw bedacych gospodarstwami
domowymi wynikajgcych nie tylko z przepiséw odrebnych, ale takze z u.p.e. takze
w zakresie podziatu energii wytworzonej przez spotecznos¢;

e skorygowanie tresci projektowanego przepisu art. 11zl ust. 1 u.p.e. poprzez zrezygnowanie
z pojecia ,jednostki wytwoércze”, ktére u.p.e. rezerwuje dla przedsiebiorcéw
energetycznych, ktérych spotecznosci nie stanowig, i zastgpienie do pojeciem ,instalacje
wytwércze” lub zmiane definicji przedsiebiorstwa energetycznego;
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e ze wzgledu na tres¢ dyrektywy rynkowej i dyrektywy RED I, wyrazne uregulowanie
obowigzkéw OSD zwigzanych ze wspotpracg w celu utatwienia przesytu energii elektrycznej
w obrebie spotecznosci;

e wykluczenie sytuacji, w ktérej spotecznos¢ moze wytgcznie prowadzi¢ dziatalnosc
w zakresie biomasy, co wykluczy uznanie jej za CEC/ REC;

e wyrazne przesadzenie w odniesieniu do spotecznosci dziatajgcej w zakresie OZE, ze
powinna opierac dziatalnos¢ o instalacje wytwércze bedgce wtasnoscig tej spotecznosci.

Dodatkowo opiniujgce dostrzegly, ze wprowadzane obecnie regulacje mogg potencjalnie
powodowa¢ dodatkowy chaos legislacyjny poprzez wspofistnienie ,spétdzielni energetycznych” na
gruncie u.o.z.e. oraz spétdzielni, ktore realizujg dziatania obywatelskiej spotecznosci energetyczne;.
Projekt UC74 zawiera dodatkowo szereg btedow i niescistosci, na ktére nie powinno by¢ miejsca
w ustawie’°,

70 Np. art. 1 ust. 1 pkt 60 lit. ¢) projektu ustawy zmieniajacy art. 47 u.p.e. we wprowadzeniu do zmiany brzmi: ,po ust. 5 dodaje
sie ust. 6 7 w brzmieniu;”, po czym nastepuje wymienienie dodawanych ust. 6, 7 oraz... 8.
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