UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba uchwalenia ustawy

Proponowany projekt ustawy przewiduje zmiane ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615, 1265, 2140) poprzez zniesienie
dyskryminujgcego opiekunéw o0séb z niepelnosprawno$ciami zakazu podejmowania
jakiejkolwiek pracy zarobkowej, zakazu prowadzenia gospodarstwa rolnego i zakazu kazdej
innej dzialalnos$ci zarobkowej (w tym uzyskiwania dochodow z pracy artystyczne;j, literackie;,
z tytulu umow zlecenia, o dzielo i1 pokrewnych) wpisanego w obecnym brzmieniu ustawy
w art. 16a i art. 17 ust. 1.

Od wielu lat opiekunowie oséb z niepelnosprawnos$cia, organizacje pozarzadowe,
hospicja dziecigce i eksperci zgodnie apeluja o zniesienie zakazu pracy dla opiekunow cigzko
chorych osob, ktorzy otrzymuja specjalny zasitek opiekunczy czy swiadczenie pielggnacyjne.
Projekt ustawy wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom i stanowi probg¢ przynajmniej
cze$ciowej naprawy systemu §wiadczen rodzinnych i dla 0s6b z niepetnosprawnoscig w Polsce.

Swiadczenie pielegnacyjne zostato wprowadzone w 2003 roku jako rekompensata za
rezygnacje z pracy jednego z rodzicéw czy opiekundw na rzecz opieki nad cigzko chorym
dzieckiem, w zamian za $wiadczenie w obecnej wysoko$ci 2 458 zt. Wsparcie zostato
wprowadzone w trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej i stopie bezrobocia na poziomie 20%.
Obecnie bezrobocie wynosi 5,2% (grudzien 2022), pojawiaja si¢ braki pracownikow, a po 20
latach obowigzujace nadal rozwigzanie jest caltkowicie archaiczne.

Na przestrzeni ostatnich 20 lat znacznie wzrosta liczba samotnych rodzicow w Polsce,
takze tych wychowujacych dzieci z niepetnosprawnosciami. Jak pokazaly wyniki ostatniego
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021, prawie co czwarta rodzina
w Polsce jest tworzona przez samotnego rodzica z dzie¢mi. W 2021 r. rodzicow samodzielnie
wychowujacych dzieci byto ponad 2,29 min. Nie mogg oni sprosta¢ wysokim i stale rosngcym
kosztom leczenia dzieci, nie majgc mozliwosci wypracowania dodatkowego dochodu. Nie
moga sprosta¢ wysokim 1 stale rosnagcym kosztom leczenia dzieci, nie majac mozliwosci
wypracowania dodatkowego dochodu. Przyczynia si¢ to takze do pogorszenia ich przysziej
sytuacji emerytalnej oraz zmniejszenia dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatkow i sktadek.

Ustawa znosi zatem niesprawiedliwy i niefunkcjonalny zakaz podejmowania
jakiejkolwiek pracy zarobkowej rodzicow i opiekunow dzieci z niepelnosprawno$ciami

w przypadku ubiegania si¢ o specjalny zasilek opiekunczy czy §wiadczenie pielggnacyjne.



2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma zosta¢ unormowana

Obecne przepisy zabraniajg rodzicom i opiekunom dzieci z niepetnosprawnosciami
podejmowania jakiejkolwiek pracy zarobkowej, w tym nawet w niepelnym wymiarze godzin,
prowadzenia gospodarstwa rolnego i kazdej innej dziatalno$ci zarobkowej (w tym uzyskiwania
dochoddéw z pracy artystycznej, literackiej, z tytutu umoéw zlecenia, o dzieto i pokrewnych).

Tymczasem przystugujace S$wiadczenie pielggnacyjne wynosi jedynie 2 458 zt
miesi¢cznie. Jest to kwota zdecydowanie niewystarczajaca. Z wyliczen rodzicow, opiekunow,
rodzin, organizacji pozarzadowych 1 ekspertow zajmujgcych si¢ pomocg osobom
z niepelnosprawnosciami wynika, ze miesi¢czny koszt utrzymania, leczenia i rehabilitacji
dziecka ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci wynosi 5300 zt — 6 400 zt miesiecznie.
Znajduje to takze potwierdzenie w kosztach, jakie ponosi panstwo na leczenie i rehabilitacje
dzieci w placowkach opiekunczo-terapeutycznych — koszty przekraczaja 9 500 zt miesigcznie
oraz w Domach Pomocy Spotecznej, w ktorych usredniony koszt wynosi 5 335 zt miesi¢cznie.

Swiadczenie pielegnacyjne musi jednak wystarczyé takze na utrzymanie opiekuna,
ktory jest pozbawiony mozliwo$ci pracy zarobkowej, utrzymanie pozostatych dzieci, optacenie
rachunkéw, czy wyzywienie. Jednoczesnie, gdy opiekun ma pod swoja opieka dwoje lub wigcej
0sOb z niepelnosprawnoscig, nadal jest on uprawniony do otrzymania jedynie jednego
$wiadczenia pielegnacyjnego w wysokosci 2 458 zt. Opiekun ma catkowity zakaz pracy, a musi
przeciez leczy¢ i utrzymac kilka osob, w tym takze siebie.

Tymczasem, jak wynika z zapisow Konstytucji RP, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajdujg si¢ pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej (art. 18), a wtadze
publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczegodlnej opieki zdrowotnej dzieciom i 0sobom
niepelnosprawnym (art. 68 ust. 3). Co wazne, nikt nie moze by¢ réwniez dyskryminowany
w zyciu gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 ust. 2), a kazdemu zapewnia si¢
wolno$¢ tworczoscei artystycznej, badan naukowych oraz oglaszania ich wynikow (art. 73).
Zgodnie z art. 71 ust 1. Konstytucji RP, panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegélnej pomocy ze strony wiadz
publicznych. Rowniez Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych, ratyfikowana przez
Polske w 2012 roku, zwraca uwage, ze we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci
niepetnosprawnych nalezy przede wszystkim kierowac si¢ najlepszym interesem dziecka (art.
7 ust. 2), a osoby niepelnosprawne maja prawo do osiggni¢cia najwyzszego mozliwego

poziomu stanu zdrowia (art. 25).



Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze z dostgpnych danych i szacunkéw wynika, ze
sytuacja finansowa rodzin z osobg z niepetnosprawnoscia jest znacznie gorsza niz rodzin bez
0s6b z niepelnosprawno$ciami:

— 70% rodzin z osobg z niepelnosprawnoscia ma problemy z zakupem niezbednych
lekarstw czy zapewnieniem nalezytej opieki;
— ponad 60% rodzin ma trudnos$ci z ponoszeniem kosztéw rehabilitacji;
— 6,5% rodzin z osoba z niepelnosprawnos$cia zyje w skrajnym ubdstwie; poziom
skrajnego ubdstwa jest wyzszy niz w innych rodzinach.
Wynika z tego, ze wsparcie panstwa w formie $wiadczenia pielegnacyjnego nie tylko nie
zapewnia mozliwosci godnego zycia rodzinom z dzieckiem z niepelnosprawnoscia, ale
przyczynia si¢ do poglebiania ich ubdstwa. Utrzymywanie zakazu pracy dla rodzicow
1 opiekundéw tylko ten stan poglebia.

W szczegoélnie trudnej sytuacji znajduja si¢ opiekunowie samotnie wychowujacy jedno
lub wigcej dzieci z niepetnosprawnos$ciami. Wprowadzone 20 lat temu $wiadczenie zostato
zaprojektowane jedynie jako uzupelienie dochodow rodziny i shuzy¢ miato jako ,,cze¢$ciowe
pokrycie wydatkow ponoszonych przez rodzing w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia opieki
1 pielegnacji niepelnosprawnemu dziecku lub niepelnosprawnej osobie dorostej”
(z uzasadnienia rzadowego projektu ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych, druk sejmowy nr
1555/IV kadencja). Tymczasem samotny rodzic, wraz ze $wiadczeniem pielggnacyjnym
otrzymuje zakaz uzyskiwania jakiegokolwiek dodatkowego dochodu, a ustawodawca,
wprowadzajac taki zakaz, nie wskazuje jakiegokolwiek zrodta, z ktorego opiekun ma pokrywac
pozostale koszty utrzymania siebie i swojej rodziny.

Zakazem pracy objetych jest okolo 175 tys. rodzicow i opiekundéw pobierajacych
swiadczenie pielegnacyjne. Zakaz ten ma charakter catkowity i odnosi si¢ m.in. takze do:

— pracy w niepelnym wymiarze czasu;

— pracy dorywczej;

— zatrudnienia na podstawie umoéw cywilnoprawnych;

— prowadzenia gospodarstwa rolnego;

— dziatalno$ci artystycznej;

— dziatalno$ci literackie;.
Tymczasem nalezy zaznaczy¢, ze praca ma wymiar nie tylko finansowy, ale stuzy réwniez
rozwojowi i utrzymywaniu relacji spotecznych. Zapobiega tez osamotnieniu i wykluczeniu oraz

moze mie¢ charakter odskoczni i psychicznego odpoczynku. Istnieje rowniez mozliwo$é



podjecia pracy wtedy, gdy inna osoba moze przeja¢ opieke nad dzieckiem lub gdy dziecko
przebywa na zajeciach w szkole specjalnej lub na rehabilitacji. Charakter pracy moze takze
pozwala¢ na dorabianie, szczegdlnie w dobie pracy zdalnej, gdzie wiele os6b moze pracowaé
z domu. Przede wszystkim jednak mozliwo$¢ podjecia dodatkowej pracy, nawet w niewielkim
wymiarze, pomogtaby wielu opiekunom wydostac si¢ z biedy.

Warto podnies¢ takze fakt niesprawiedliwego 1 nieréwnego traktowania opiekunow
pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne oraz oséb pracujacych. Kwota prognozowanego
przeci¢tnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w 2023 roku wynosi 6 935 zt
brutto, co oznacza kwote 5 057 zt netto. Co wazne, kazdy pracownik ma mozliwos$¢ osiggania
takze dodatkowych dochodéw, podczas gdy osoba opiekujaca sie dzieckiem
zniepelnosprawnos$ciami otrzymuje za swoja prace kwote ponizej minimalnego wynagrodzenia
za prace. Pracownik posiada takze prawo do ptatnego urlopu, zwolnienie na okres choroby, czy
dostep do okreslonych ulg podatkowych.

Nalezy takze zwréci¢é uwage, ze opiekun majacy na utrzymaniu wiecej niz jedno
dziecko z niepetnosprawnoscia nie otrzymuje wyzszego $wiadczenia pielegnacyjnego. Musi on
w ramach jednego niewielkiego wsparcia pokry¢ koszty utrzymania, leczenia i rehabilitacji
kilku oséb.

3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowana ustawa zakltada zmian¢ warunkow otrzymania $wiadczenia
pielegnacyjnego poprzez likwidacj¢ ograniczen w zarobkowaniu przez osoby pobierajace
specjalny zasitek opiekunczy lub $wiadczenie pielggnacyjne oraz zwigkszenie wysokosci
Swiadczenia pielegnacyjnego rodzicom i opiekunom opiekujacych si¢ wigcej niz jednym
dzieckiem z niepetnosprawnoscia.

W art. 16a ust. 1 zmianie ulega kwestia osob uprawnionych do otrzymywania
specjalnego zasitku opiekunczego poprzez usunigcie zapisu w zakresie niepodejmowania
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. W art. 17 ust. 1 usuwa si¢ zapis dotyczacy tytutu
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej oraz zmianie ulega sprawa
niepodejmowania lub rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci. W art. 17 proponuje si¢ dodanie
nowego ustepu 3e w zakresie zwigkszenia wysoko$ci $wiadczenia opiekunczego w przypadku
sprawowania odnosnej opieki nad wigcej niz jedng osobg. Uchyla si¢ art. 17 ust. 6 odnoszacy

si¢ do rejestracji w powiatowym urzedzie pracy lub posiadania statusu 0Soby bezrobotnej. W
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art. 17b znosi si¢ zakaz pracy dla rolnikoéw, ich rodzinie lub domownikom w zakresie braku
koniecznos$ci zaprzestania prowadzenia przez nich gospodarstwa rolnego.
W rezultacie projekt ustawy wprowadzi trzy oczekiwane zmiany:

1. opiekunowie dzieci z niepelnosprawnoscia otrzymujacy $wiadczenie pielggnacyjne,
ktorzy obecnie majg zakaz pracy — beda mogli pracowac;

2. opiekunowie dzieci z niepetnosprawnoscia, ktorzy pracujg i przez to nie otrzymuja
swiadczenia pielgegnacyjnego — beda mogli ubiega¢ si¢ o wyptate Swiadczenia
pielegnacyjnego;

3. opiekunowie wigcej niz jednego dziecka z niepelnosprawnos$cig otrzymajg wyzsze
Swiadczenie pielggnacyjne.

W rezultacie rozszerzona zostanie grupa osob uprawnionych do otrzymywania §wiadczenia
pielegnacyjnego i zlikwidowany zostanie zakaz pracy zarobkowej dla rodzicow 1 opiekunow

dzieci z niepelnosprawnosciami.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

W wyniku przyjecia proponowanych zmian zmniejszeniu ulegnie luka pomiedzy
otrzymywanym $wiadczeniem pielggnacyjnym a kwota potrzebng na sprostanie kosztom
utrzymania, leczenia i rehabilitacji dzieci z niepelnosprawnosciami. Zjawisko to dotyczy ponad
175 tys. rodzicow i opickunow w Polsce, czesto 0s6b bardzo dobrze wyksztatconych
1 poszukiwanych na rynku pracy specjalistow. Proponowane zmiany pozytywnie wptyna na
konkurencyjno$¢ gospodarki 1 rynek pracy ze wzgledu na mozliwo$¢ przynajmniej
czgsciowego uczestnictwa w rynku pracy osob sprawujacych opieke nad dzie¢mi
z niepelnosprawnosciami. Ograniczy to takze presj¢ na zatrudnianie osob z zagranicy. Warto
zaznaczy¢, ze obecnie ponad 135 tys. miejsc pracy W Polsce pozostaje nieobsadzonych
(Gléwny Urzad Statystyczny, grudzien 2022). Oczekiwang zmiang bedzie rowniez obnizenie
wskaznika bierno$ci zawodowej, tak w grupie opiekunow, jak 1 0s6b z niepelnosprawnosciami,
ktorymi si¢ opiekuja. Wynika to z faktu, ze majgc wiecej srodkow finansowych, opiekunowie
beda mogli zapewni¢ lepszy poziom leczenia i rehabilitacji, co przelozy si¢ na poprawe stanu
zdrowia tych osob i ich mozliwosci aktywnos$ci i podjgcia pracy. Kolejnym aspektem jest
zmniejszenie wykluczenia spotecznego catych rodzin, w ktérych wychowuja si¢ dzieci
z niepetnosprawnosciami. Ograniczone $rodki finansowe jakimi dysponuja te rodziny odbijaja
si¢ bowiem negatywnie nie tylko w aspekcie leczenia dzieci z niepetnosprawnosciami, ale takze

maja negatywny i wykluczajacy wplyw na petnosprawnych cztonkéw rodziny.



Poprawie ulegnie poziom opieki nad dzie¢mi z niepelnosprawnos$ciami poniewaz
rodzice i opiekunowie bed¢ mie¢ wigcej srodkow finansowych na ich leczenie i rehabilitacje.
Poprawie ulegnie takze dostep do instrumentdw dofinansowania dla  0sob
z niepelnosprawnos$cig: turnuséw rehabilitacyjnych, czy sprzg¢tu rehabilitacyjnego, gdzie
wymagany jest wktad wtasny.

Proponowane zmiany obejma tacznie okoto 435 tys. rodzicow i opiekundéw, ktorzy
codziennie opiekuja si¢ najcigzej chorymi dzie¢mi. Wynika to z faktu, ze obecnie w Polsce
okoto 435 tys. ciezko chorych dzieci wymaga stalej opieki, z czego:

— 175 tys. opiekundw pobiera §wiadczenie pielggnacyjne i nie moze pracowac;
— 260 tys. opiekunow pracuje 1 nie moze pobiera¢ $wiadczenia pielggnacyjnego.
Przy zalozeniu, ze wszyscy rodzicie i opiekunowie zdecydujg si¢ na wystapienie o Swiadczenie
pielegnacyjne, bedzie to oznacza¢ dodatkowe koszty dla budzetu panstwa na poziomie okoto
7,7 mld zt rocznie: 260 tys. opiekundw x 2 458 zt x 12 miesigcy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
jest to koszt znacznie nizszy od kosztu opieki panstwa, gdyby opiekunowie nie podjeli sig
opieki nad najciezej chorymi i osobami z niepetnosprawnos$ciami, ktéry mogtby przekraczac
poziom 32,6 mld zt:
— dzieci: 97 tys. x 9 500 zt (koszt pobytu w placéwce terapeutyczno-opiekunczej) X 12
miesiecy = 11 mld zk;
— starsi, od 16 roku zycia: 338 tys. 0s6b x 5 335 zI (usredniony koszt pobytu w DPS) x 12
miesigcy = 21,6 mld zt.
Co wigcej, proponowane zmiany oznacza¢ bedg dodatkowe korzysci finansowe zaro6wno dla
rodzin, jak i dla panstwa. W przypadku rodzin, jesli po zniesieniu zakazu pracy opiekun bedzie
mogl osiagna¢ dodatkowe dochody z pracy na pot etatu w wysokosci 2 528 zl miesigcznie,
bedzie to oznaczato wzrost domowego budzetu o 30 336 zt rocznie. Zniesienie zakazu pracy
1 podjecie pracy w wymiarze pot etatu umozliwi opiekunowi sfinansowanie prawie 200 godzin
rehabilitacji, sfinansowanie czterech turnuséw rehabilitacyjnych w roku lub pozwoli na zakup
specjalistycznego fotelika i wozka dla dziecka.

W przypadku panstwa, oznacza to ponad 5,3 mld zt dochodu wigcej w rodzinach
z osobami z niepetnosprawnoscig (175 tys. osob pobierajacych swiadczenia x 2 528 zt x 12
miesiecy), ponad 1,2 mld sktadek emerytalnych oraz ponad 0,5 mld skladki zdrowotnej
wptaconej przez rodzicow i opiekunéw. Odpowiednio zwigkszone zostang takze wptywy

z podatkow VAT, PIT i innych. Co wigcej, Obnizeniu ulegnie takze kwota jaka panstwo bedzie



przeznacza¢ na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu oraz kwoty wyptacane w ramach
pomocy spoteczne;.

Z gospodarczego punktu widzenia, gospodarstwa domowe, w ktérych znajduja sie
osoby z niepelnosprawno$ciami i ich opiekunowie, ktorzy dotychczas nie byli uprawnieni do
otrzymywania $wiadczenia pielggnacyjnego, uzyskaja dodatkowe zrodto dochodu, co moze
mie¢ kluczowe znaczenie dla ich utrzymania, opieki i leczenia. Proponowana ustawa zwiekszy
liczbe dostgpnych pracownikoéw na rynku pracy nawet o 175 tys. osob. Zwigkszenie liczby
pracownikow, zainteresowanych legalnym 1 rejestrowanym zatrudnieniem, pozwoli réwniez
zmniejszy¢ presje na nierejestrowane zatrudnienie. Zatem do spolecznych 1 gospodarczych
skutkéw wejscia w zycie proponowanej ustawy nalezy zaliczy¢ wyjscie czesci opiekundw osob
z niepetnosprawnos$ciami z szarej strefy.

Kwota wsparcia z budzetu w postaci §wiadczenia pielegnacyjnego zwigkszy si¢ zatem
z obecnych okoto 5,1 mld zt do okoto 12,8 mld zt, co stanowi nominalny wzrost o okoto 7,7
mld zl, ale mniejszy w rzeczywistosci.

Proponowana ustawa stanowi systemowg zmian¢ we wsparciu rodzin, dajgce szans¢ na
pomoc 1 realne upodmiotowienie rodzin oséb z niepetnosprawnosciami. Rownie istotng
przestanka jest zmniejszenie udziatu rodzin w gronie gospodarstw domowych funkcjonujacych

ponizej granicy ubostwa.

5. Finansowanie
Dodatkowe wydatki wyniosa do 7,7 mld zt rocznie i zostang pokryte z budzetu panstwa
z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia

spolecznego.

6. Akty wykonawcze
Proponowany projekt nie wymaga wydania dodatkowych aktow wykonawczych.

7. Os$wiadczenie o zgodnosci z Konstytucja

Projekt Ustawy jest zgodny z Konstytucja RP.

8. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



9. Oswiadczenie o notyfikacji zgodnie z przepisami krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych

Projekt Ustawy nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii Europejskiej,

w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

10. Konsultacje spoteczne
Projekt nie byl poddawany konsultacjom spotecznym, ale uwzglednia postulaty przekazane

przez licznych interesariuszy.



