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1. O projekcie De-kadencja
De-kadencja jest projektem spotecznym biorgcym udzial w praktycznej olimpiadzie

»Zwolnieni z Teorii”. Kazdy z zespoldw rywalizujacych w konkursie ma za zadanie sprobowac
zmierzy¢ si¢ z wybranym problemem spotecznym. Nasz zespot postanowit zajac si¢ zjawiskiem
»wedrujacych politykow”, ktére mozna bylo zaobserwowac szczegdlnie mocno przy okazji
pazdziernikowych wyborow do parlamentu w 2015 roku. Wielu radnych gmin, powiatow czy
sejmikow wojewddzkich, wybranych niecaly rok wczesniej, postanowila wystartowaé w
kolejnych wyborach. Warto zastanowi¢ si¢ czy taka postawa jest w porzadku wobec wlasnych

wyborcow, lokalnych spotecznosci i naszej demokracji.

Wszystkie dziatania prowadzimy zgodnie z zasadami obiektywnoS$ci, jawnosci, rzetelnosci i
dobra wspolnego. Mamy nadziej¢, ze beda one proba merytorycznej dyskusji i przyczynig si¢

do pozytywnych zmian w miejsce jatowych sporow i awantur.
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Dziatania naszego projektu sg nakierowane na zmiany w trzech obszarach. Po pierwsze na
Swiadomos$¢ obywateli, po drugie na mentalno$¢ osob startujacych w wyborach i po trzecie na
wdrazanie w zycie idei dobrego rzadzenia i umacnianie naszej demokracji. Te cele chcemy
osiggnac¢ poprzez réznorodne dziatania: konkurs dla mtodziezy ponadgimnazjalnej, warsztaty

w szkotach, debatg ekspertdw oraz niniejszy raport.

2. Zwolnieni z Teoriit
»Zwolnieni z Teorii” to ogdlnopolska olimpiada kierowana do studentow i uczniow szkot

ponadgimnazjalnych. Jej celem jest rozwoj praktycznych umiejgtnosci uczestnikow w zakresie
zarzadzania projektami oraz inspiracja do aktywnosci spotecznej. Wyzwaniem dla uczestnikow
jest zrealizowanie wilasnego projektu spotecznego. Wszyscy, ktérym uda si¢ dokonczy¢
projekt, dostaja certyfikaty z zarzadzania o mig¢dzynarodowej rozpoznawalnosci. Najlepsi
zostajg wyrdznieni prestizowymi tytutami.

Olimpiad¢ organizuje Social Wolves - start-up spoteczny z Polski dzialajacy na rzecz
odpowiedzialnej i kompetentnej kadry zarzadzajacej. Misja Social Wolves jest wzbogacanie
miodych ludzi do$wiadczaniem prowadzenia projektow spotecznych na catym $wiecie. Do
zespolu Social Wolves przyjmowani sg wytacznie alumni programéw Social Wolves, ktorzy

zorganizowali swoje projekty spoteczne.

3. Metody pracy
W swojej pracy korzystalismy przede wszystkim z oficjalnych stron internetowych Sejmu i

Senatu oraz portalu mamprawowiedziec.pl. Dane dotyczace Sejmikéw Wojewodzkich oraz
Rad Miejskich uzyskalismy w trybie dostgpu do informacji publicznej uzyskanych droga
mailowg. Odpowiedzi w zakresie udost¢pnienia informacji publicznej uzyte w badaniu

pochodza z okresu 30.11.2015-15.12.2015.

! Informacje pochodzg ze strony: http://zwolnienizteorii.pl/about



4.Sejm

Liczba postow, ktorzy w momencie wyboru do Sejmu sprawowali juz wybieralng funkcje

publiczng, wynosi 104. Stanowi to 22,6% sktadu calej izby. Najczesciej zjawisko to zachodzito

na linii Sejmik Wojewodzki — Sejm (41 przypadkéw ). Niewiele mniej mamy w Sejmie bytych

radnych gmin — 39 os6b. 20 postéw sprawowato mandat radnego powiatu, a 4 petnito funkcje

prezydenta, burmistrza albo wojta.
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Liczba czlonkéw 234 138 40 29 16 3
Liczba 78 14 4 2 5 1
»wedrujacych
politykow” z calego
klubu

Rozklad uwzgledniajacy poprzednie miejsce pracy
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5. Senat

W Senacie 23 senatoréw musiato pozegnac si¢ z dotychczasowg wybieralng funkcjg publiczna,

co stanowi 23,2%?2 procent sktadu tej izby parlamentu. Podobng sytuacje obserwujemy W

Sejmie. Roéwniez tutaj najpopularniejszym poprzednim miejscem pracy jest Sejmik

Wojewddzki — 10 przypadkow. Nastepnie jest to Rada Gminy — 7 oraz Rada Powiatu — 6.

I Klub .
~ (- Senatoréw
P 1 S Niezaleznych

Senatorowie
niezrzeszeni

parlamentarnego

Liczba czlonkéw 61 33 3 1 1
Liczba 19 4 0 0 0
»swedrujacych
politykow” z calego
klubu

Rozklad uwzgledniajacy poprzednie miejsce pracy

Senatorowie bedacy 8 2 - -
radnymi w Sejmiku
Wojewddztwa

Senatorowie bedacy 6 - - -
radnymi w Radzie
Powiatu

Senatorowie bedacy 5 2 - -
radnymi w Radzie
Gminy

Senatorowie bedacy - - - -
prezydentem,
burmistrzem lub
waéjtem

2 Liczba senatoréw wynosi 99, zamiast 100 poniewaz mandat Pana Bohdana Paszkowskiego wygast w zwigzku z
powotaniem na wojewode podlaskiego 09.12.2015 r. i miejsce to czeka na obsadzenie w wyniku wyboréw

uzupetniajacych przewidzianych na 6 marca 2016 roku.




6. Sejmiki Wojewddzkie?

We wszystkich 16 sejmikach wojewodzkich zasiada w sumie 558 radnych. Ich liczba jest
zroznicowana w kazdym wojewodztwie i wynosi od 30 do 51. Zalezy to od liczy osob
zamieszkujacych dang jednostke podziatu terytorialnego. Analizie poddaliémy dwie kadencje:

obecng oraz poprzednia ( lata 2010-2014 ).

Radni sejmikéw wojewddzkich w kadencji 2014-2018

10 18

= Radni sprawujacy mandat od
poczatku kadencji

= Radni, ktérzy zostali postami lub
senatorami

= Radni, ktorzy zrezygnowali z
powodu wyboru na prezydenta,
burmistrza albo wdjta przed
objeciem mandatu

m Radni, ktdérzy zrezygnowali z innym
przyczyn

Radni sejmikéw wojewddzkich w kadencji 2010-2014

12 21

= Radni, ktérzy sprawowali swdj
mandat przez cata kadencje

= Radni, ktdérzy zostali postami lub
senatorami

= Radni, ktérzy zrezgnowali z powodu
wyboru na prezydenta, burmistrza
albo woéjta przed objeciem mandatu

m Radni, ktdérzy zrezygnowali z innym
przyczyn

3 W kadencji 2014-2018 nie zostali uwzglednieni ,wedrujacy politycy” z wojewddztwa Swietokrzyskiego ze
wzgledu na brak udzielenia informacji publicznej w tym zakresie.



Wsrod innych przyczyn, z powodu ktorych rezygnowali radni, mozna wymieni¢ takie jak:
powotanie na stanowisko wojewody albo wicewojewody, powolanie na stanowisko
wiceprezydenta miasta, rezygnacja na wtasng prosbe, powotanie na stanowisko dyrektora
Oddzialu Wojewodzkiego NFZ, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w zwiazku z
orzeczeniem sadu lustracyjnego, $mier¢.

Ze szczegdtowa sytuacja w kazdym sejmiku mozna zapozna¢ si¢ w zalgczniku numer 1 do

raportu.

7. Rady Miast

Przeanalizowalismy rowniez sytuacje w radach miast, ktore sg stolicami wojewodztw, czyli w

efekcie przyjrzeli$my si¢ 18 miastom. We wszystkich stolicach pracuje w sumie 574 radnych.
Kadencja 2014-2018

W obecnej kadencji samorzadu terytorialnego mieliSmy do czynienia z 43 sytuacjami
rezygnacji z funkcji radnego. Sposrod tych przypadkow 18 radnych zostalo postami albo

senatorami.
Kadencja 2010-2014

W poprzedniej kadencji samorzadu terytorialnego mieliSmy do czynienia z 47 sytuacjami

rezygnacji z funkcji radnego. Sposrod tych przypadkow 15 radnych zostalo postami albo

senatorami.
Przyczyny rezygnacji radnych miejskich
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M Liczba radnych, ktoérzy zrezgnowali ze sprawowania mandatu

M Liczba radnych, ktérzy zostali postami albo senatorami w trakcie trwania kadencji

Ze szczegotowa sytuacja w kazdym miescie mozna zapoznac si¢ w zataczniku numer 2.



8. Uwagi

Jak wida¢ omawiane zjawisko nie jest marginalne. Tym samym ma ono znaczacy wplyw na

polska sceng polityczng. Zarowno w wymiarze lokalnym jak i samorzadowym.

Trzeba rowniez wzig¢ pod uwage fakt, ze zebrane dane dotycza jedynie osob, ktore uzyskaty
w wyborach mandat, a nie uwzglednia kandydatow, ktérzy nie uzyskali wymaganej liczby

glosow. Jest to wazne o tyle, ze wielu politykdéw postepowato w podobny sposob.

9. Skutki dziatan ,,wedrujacych politykéw”
9.1. Wybor wigze sie ze zobowigzaniem wobec swoich wyborcow oraz wszystkich

mieszkancow.
Podstawowym zastrzezeniem jest fakt, ze osoba kandydujaca w jakichkolwiek wyborach sktada

swoim wyborcom oferte - jezeli mnie wybierzecie, bede przez calg kadencj¢ godnie was
reprezentowac oraz dba¢ o wasze interesy. Wyborcy akceptuja te propozycje, oddajac swoj glos
na konkretng osobe. Tak wiec dochodzi do zawarcia umowy pomig¢dzy elektem, a wyborca.
Zmiana stanowiska jest zerwaniem tej umowy. A jak wiadomo pacta sunt servanda (uméw

nalezy dotrzymywac).

9.2. Paraliz organow, w ktorych dotychczas zasiadali
Okres powyborczy moze stanowi¢ spory problem dla funkcjonowania organu. Przyktadowo

gdy radny wybrany na nowe stanowisko jest przewodniczacym Komisji Rewizyjnej moze to
doprowadzi¢ do czasowej dezorganizacji pracy . Rownocze$nie jak pokazuje przyktad Sejmiku
Wojewodzkiego na Slasku moze z niego odejs¢ znaczna cze$é¢ dotychczasowych radnych co
moze prowadzi¢ do powaznych przetasowan w uktadzie sit politycznych. A jak wiadomo czesto
takie wydarzenia powoduja zmiane¢ priorytetow i kierunku obecnych prac. Taka sytuacja

niekorzystnie wptywa na wiarygodno$¢ organu oraz jest kosztowne.

9.3. Realizacja wyborczych obietnic
Pod znakiem zapytania staja obietnice, ktore zostaty ztozone przed wyborem. Jezeli tak jak

bylo to w poprzednich dwoéch latach odstep pomiedzy wyborami samorzagdowymi, a
parlamentarnymi wynosi niespelna rok to czasu na ich realizacje¢ jest bardzo mato. Latwo o tym

zapomnie¢ skupiajac si¢ na uktadaniu kolejnych zapewnien w nowej kampanii.



9.4. Zaangazowanie w kampanie wyborczg, a obowigzki
Kampania wyborcza jest bardzo intensywnym i pracochtonnym czasem. W jej trakcie kandydat

spotyka si¢ z wyborcami, organizuje wiece, wystepuje w telewizji, dba o swdj wizerunek w
mediach spolecznosciowych. Potaczenie tych wszystkich aktywnosci z obowigzkami radnego
wydaje si¢ praktycznie niemozliwe. Odbija si¢ to negatywnie na jakosci pracy, a moze nawet

prowadzi¢ do niewypelniania powinno$ci zwigzanych ze sprawowanym mandatem.

9.5. Dziatalnos¢ w okresie przedwyborczym
W momencie startu w wyborach w trakcie trwania kadencji pojawiajg si¢ watpliwosci co do

ostatnich dziatan radnego. Trzeba si¢ przyjrze¢ motywacjom jego dzialan. Moze si¢ zdarzy¢
tak, ze jego dziatania sg obliczone jedynie na wyborczy sukces. Zamiast zajmowacé si¢

merytoryczng i zmudna pracg stawia on na efektowane, ale czgsto nic nie wnoszace happeningi.

9.6. Osoba obejmujgca mandat potrzebuje czasu na wdrozenie sie
Zgodnie z Kodeksem Wyborczym opuszczone miejsce w Sejmie, sejmiku wojewodzkim,

radzie powiatu i radzie gminy na prawach powiatu skutkuje wstgpieniem na to miejsce
kandydata z tej samej listy, ktory w wyborach uzyskat kolejno najwigksza liczbe glosow, a nie
utracit prawa wybieralno$ci. Nowa osoba zanim wdrozy si¢ w prace, bedzie potrzebowata na
to czasu. Nie bedzie w stanie od poczatku z taka jak jego poprzednik efektywnoscig wykonywaé

swoich obowigzkow.

W przypadku Senatu oraz rady w gminie nieb¢dacej miastem na prawach powiatu zarzadza si¢
wybory uzupetniajace. Taka decyzja generuje konieczno$¢ organizacji dodatkowych wyboréw

co wigze si¢ koniecznoscig pokrycia wydatkow.

9.7. Przenoszenie lokalnych konfliktéw na linie samorzad - rzad
Moze réwniez dojs¢ do sytuacji, w ktorej lokalne animozje tracg swoj samorzagdowy charakter

1 zostajg przeniesione nha poziom ogolnopolski, Co negatywnie wptywa na relacje pomiedzy
administracjg rzadowa a administracja samorzagdowa. Polityczne rozgrywki moga odbi¢ si¢ na

lokalnej spotecznosci.

9.8 Polityka jako kariera, a nie stuzba
Takie postgpowanie moze stanowi¢ wyraz rozumienia polityki jako $rodka do budowania

wlasnej marki politycznej, niekoniecznie stawiajacej na pierwszym miejscu dobro wspdlne.
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10. Rekomendacja

10.1. Dziatania na rzecz edukacji i Swiadomosci obywateli
Wydaje si¢, ze jedyna skuteczng metoda eliminowania tego zjawiska jest edukacja i

uswiadamianie obywateli. Jest to przede wszystkim kwestia kultury i standardow panujgcych
w zyciu politycznym. Start w kolejnych wyborach wydaje si¢ czegsto korzystny z punktu
widzenia rozwoju politycznej kariery, ale moze by¢ niekorzystny dla dobra wspolnego. Szansa
na zmiang takiej praktyki jest karta wyborcza. W momencie gdy wyborcy beda bra¢ pod uwage
ten aspekt publicznej dziatalnosci, politycy zaczng doktadniej planowaé swoje kolejne

przystanki poczynania.

10.2. Rozwigzania legislacyjne
Wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych normujacych to zjawisko wydaje si¢ niezwykle

problematyczne. Trudno byloby skonstruowac norme prawna, ktora uwzgledniataby wszystkie
mozliwe przypadki i odznaczata si¢ odpowiednig elastycznos$cig. Jest jedna propozycja, ktora
warto przedyskutowac i poswigci¢ jej chwile refleksji. A mianowicie kandydaci, ktorzy
zdecydowaliby si¢ na start w wyborach przy zgtoszeniu powinni zrezygnowac z dotychczas
petnionej funkcji. Pozwolitoby to skupi¢ si¢ im tylko i wytacznie na kampanii wyborczej. W
dodatku decyzja bytaby o wiele lepiej przemys$lana, poniewaz w momencie porazki politycy

nie wracaliby bezpiecznie na swoje stanowisko.

11. Podsumowanie
Rozwazajac cale zagadnienie trzeba pamigtac o tym, ze kazdy przypadek nalezy rozpatrywac

in concreto. Moga zdarzy¢ si¢ sytuacje, w ktorych decyzja o kandydowaniu bedzie
uzasadniona. Jednak w przewazajacej czesci tak nie jest i stanowi to problem wielu lokalnych
spotecznosci. Nasza praca pokazuje pewien sposob myslenia o polityce w kategoriach stuzby
oraz odpowiedzialnosci. Gteboko wierzymy, ze takie pojmowanie polityki jest szansg na lepsza

przysztos$¢ naszego kraju.
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