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to cykl portalu ngo.pl i Badan Klon/Jawor, w ktérym bierzemy na warsztat wybrane
zagadnienie dotyczace zycia organizacji spotecznych. Zapraszamy do lektury
tekstow, ktore powstaty w ramach jego dziesiagtej odstony: Jak osiagnac dzis
zmiane? O rzecznictwie NGO. Inspiracja do niej byt najnowszy raport Badan

Klon/Jawor ,Efekt mrozacy. O kondycji rzecznictwa organizacji pozarzadowych”,
ktdéry opisuje organizacje rzecznicze i bariery w ich dziataniu.
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TEKST BADAWCZY

Zmiana

Beata Charycka

Badania Klon/Jawor

Pod lupa: Jak osiagnac dzis zmiane? O rzecznictwie NGO.
Porozmawiajmy o rzecznictwie

Warunki do prowadzenia dziatan rzeczniczych w Polsce ulegaja zmianie. Na
czym ona polega? O czym Swiadczy? | co mozna w zwiazku z nig zrobic?
Zapraszamy do 10. odstony cyklu ,,Pod lupa ngo.pl: Jak osiagna¢ dzis zmiane?
O rzecznictwie NGO".

Czym jest rzecznictwo?

Organizacje spoteczne petnig wiele funkcji w panistwach demokratycznych. Swiadcza
wazne ustugi spoteczne, mobilizuja obywatelki i obywateli wokot istotnych tematéw,
kontroluja wtadze publiczne i prowadza rzecznictwo dazace do zmian spotecznych.

Rzecznictwo, czyli ang. advocacy, to zabieganie o realizacje okreslonych intereséw.
Jego rozumienie moze by¢ bardzo szerokie i obejmowac np. zabieranie gtosu
w imieniu danej grupy spotecznej lub sprawy; edukowanie spoteczenstwa;
budowanie poparcia spotecznego dla danej sprawy; podnoszenie $wiadomosci na
temat danego problemu w instytucjach oraz wsrod profesjonalistéw w branzy. Taka
.definicje” rzecznictwa formutuja przedstawiciele i przedstawicielki réznych
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organizacji rzeczniczych. W waskim rozumieniu rzecznictwo to dziatanie na rzecz
okreslonej, systemowej zmiany spotecznej. Moze to by¢ zmiana na poziomie catego
kraju, regionu, albo tez zmiana o zasiegu bardziej lokalnym.

Rzecznictwo to zatem narzedzie do ksztattowania otaczajacej nas rzeczywistosci.

Dlaczego rzecznictwo jest wazne?

Poprzez rzecznictwo organizacje pozarzadowe odpowiadaja na szereg wyzwanh
wspotczesnego Swiata. D3zg do przestrzegania praw cztowieka, realizacji zapisanych
w konstytucji praw, ale tez ochrony przyrody czy zwiekszania dostepu do kultury
dlaréznych grup.

W jaki sposob prowadzi sie rzecznictwo?

Skoro celem rzecznictwa jest zmiana systemowa, to narzedzia do jej osiagniecia
musza by¢ adekwatne (patrz: Rzecznictwo, czyli co?). Zmiane spoteczna zapewniaja
(przynajmniej potencjalnie) wptywanie na ksztatt prawa lub praktyki stosowania
przepisow. Dlatego tez wazna forma prowadzenia rzecznictwa s3 bezposrednie
kontakty z decydentami, przedstawicielami panstwowej wtadzy wykonawczej,
ustawodawczej i sadowniczej, samorzadem szczebla regionalnego i lokalnego,
a takze europarlamentarzystami i przedstawicielami instytucji europejskich czy

miedzynarodowych.

Szczeg6lna forma rzecznictwa jest lobbing, czyli wptywanie na decyzje polityczne
poprzez bezposrednie kontakty z politykami. Lobbing to wazna czes¢ pracy
rzeczniczej, cho¢ bywa kojarzona negatywnie (przeczytaj: Czym jest rzecznictwo:
definicja, zadania, znaczenie).

Inne formy dziatan rzeczniczych, to formutowanie pism do decydentéw, stanowisk,
petycji tworzenie koalicji, dziatalnos¢ edukacyjna, opiniowanie aktéw prawnych,
badania, udziat w konsultacjach spotecznych i ciatach dialogu i inne.

Jaka jest dzis kondycja rzecznictwa?

Na podstawie dwudziestu lat prowadzonych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor badan
jesteSmy w stanie stwierdzi¢, ze wiekszos¢ organizacji pozarzagdowych
funkcjonujacych w Polsce skupia sie przede wszystkim na ustugach i bezposrednim
dziataniu na rzecz swoich odbiorczyn i odbiorcow.
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Jednak  nowym  zjawiskiem, ktére zaobserwowatySmy na  podstawie
reprezentatywnego badania ilosciowego ,Kondycja organizacji pozarzadowych 2021”
byto zmniejszenie sie funkcji rzeczniczej organizacji pozarzadowych na przestrzeni
ostatnich kilku lat.

W poréwnaniu do 2018 roku obecnie mniej organizacji prowadzi rzecznictwo

intereséw swoich cztonkéw czy podopiecznych, uczestniczy w konsultacjach

organizowanych przez administracje publiczng, prowadzi dziatania lobbingowe,
,, Czy pracuje na rzecz zmiany prawa.

Jesli trzy wymienione wyzej formy dziatan potraktujemy tacznie, okaze sie, ze 38%
organizacji w sektorze spotecznym w Polsce podejmuje szeroko rozumiane dziatania
rzecznicze. Dla poréwnania, w 2018 roku byto to 47% wszystkich organizacji.

Odsetek stowarzyszen i fundacji, ktére prowadza

dziatania rzecznicze w szerokim ujeciu

100%

0%

Zrédto: Badania Klon/Jawor, raport , Efekt mrozgcy. O Rondycji rzecznictwa organizacji pozarzqgdowych”

Diagnoze rzecznictwa organizacji pozarzadowych przedstawia nowy raport Badan
Klon/Jawor ,Efekt mrozacy. O kondycji rzecznictwa organizacji pozarzadowych”
(pobierz _raport). Jest on préba wskazania przyczyn spadku powszechnosci
rzecznictwa wsrod organizacji pozarzadowych w Polsce. W raporcie wykorzystujemy
zarébwno koncepcje socjologiczne oraz dane z badan ilosciowych, jak i wyniki
niedawno przeprowadzonego przez nas badania jakoSciowego.
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W raporcie szczegétowo analizujemy czynniki, ktore ograniczajg rzecznictwo
organizacji spotecznych, m.in. zmiana praktyki stanowienia prawa, polaryzacja
polityczna, problemy z finansowaniem, lek przed konsekwencjami prowadzenia
rzecznictwa. Takie okolicznosci powoduja, ze w odniesieniu do czesci organizacji
dziata ,efekt mrozacy”.

Organizacje identyfikujg rzecznictwo (lub niektére jego elementy) jako dziatanie
potencjalnie ryzykowne i w obawie o konsekwencje rezygnuja z niego lub zmniejszaja
badz modyfikuja swoja aktywnos¢ w tym obszarze.

Tytutowy ,.efekt mrozacy” to zatem opis niesprzyjajacego klimatu do zaangazowania
rzeczniczego, jaki panuje dzi$ w Polsce.

Nie chciaty$my skupi¢ sie tylko na opisie trudnosci, z jakimi borykaja sie dzi$
organizacje rzecznicze. Diagnoza przedstawiona w raporcie byta dla nas punktem
wyjscia do dalszej dyskusji, ktorg przeprowadzilismy na tamach ngo.pl. Zapraszamy
do dziesiatej odstony cyklu Pod lupa ngo.pl, w ktdrej przygladalismy sie kondycji
rzecznictwa polskich organizacji pozarzadowych i zastanawialismy sie nad tym, jak ja
wzmochic.

Zapraszamy do lektury materiatow, ktore powstaty w ramach cyklu ,Pod lupa
ngo.pl: Jak osiagna¢ dzis zmiane? O rzecznictwie NGO".

Beata Charycka - badaczka spoteczna w Stowarzyszeniu Klon/Jawor, analityczka,
autorka raportéw, dziataczka spotdzielcza, wieloletnia cztonkini zarzadu
Kooperatywy Spozywczej ,Dobrze”.
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zmiana

badania NGO

Jedrzej Dudkiewicz

ngo.pl

Z rzecznictwem za pan brat

W raporcie zespotu badawczego Stowarzyszenia Klon/Jawor pt. ,Efekt mrozacy.
0 kondycji rzecznictwa organizacji pozarzadowych” przyjrzeliSmy sie temu, jak
w ostatnich latach wygladaja starania NGO o zmiange prawa w najrozniejszych
aspektach. Teraz przyblizamy kilka tego typu inicjatyw.

W imieniu uczennic i uczniow

Mimo skomplikowanej sytuacji w systemie edukacji, dziatania Stowarzyszenia
Umartych Statutow dos¢ czesto przynoszg sukcesy.

Gtéwna dziatalno$¢ stowarzyszenia to interwencje w kuratoriach oswiaty w sprawie
statutéw szkot. Niektore przepisy udaje sie usung¢, bo kuratorzy przyznaja racje,
ze s3 one niezgodne z prawem. Nie zawsze jednak tak jest, chociazby w przypadku
zapiséw dotyczacych wygladu uczennic i ucznidw w publicznych szkotach katolickich.
W sprawie tej pojawita si¢ odrebna opinia, przygotowana przez Ordo luris, na ktdra
powotuja sie kuratoria.
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Stowarzyszenie zabiega rowniez o kontrole statutow przez sady administracyjne.
Obecnie zdarza si¢ to bardzo rzadko i trwa dtugo. Dos¢ powiedzie¢, ze pierwsza
sprawa zainicjowana przez organizacje zostata rozstrzygnieta po dwoch latach, do
tego na niekorzy$¢ stowarzyszenia. Czasem udaje sie uzyska¢ wyrok nakazujacy
kuratorium zajecie sie jakas sprawg, ale nie s3a to orzeczenia merytoryczne.

W ostatnim czasie sukcesem zakonczyta sie interwencja w sprawie szkét artystycznych,
ktore przejmowaty na wtasnos¢ prace plastyczne przygotowywane przez uczennice
i ucznidéw, a nastepnie je sprzedawaty, czesto nawet bez podpisu autora lub autorki.

Dzieki dziataniom stowarzyszenia na problem zwrécito uwage Centrum Edukacji
Artystycznej, ktére wystosowato do szkét pismo, ze nie wolno tak robi¢ i wszczeto
postepowania administracyjne. Udato sie tez doprowadzi¢ do tego, ze
usprawiedliwienia nieobecnosci petnoletnich uczennic i ucznidw nie musza by¢
pisane tylko przez rodzicéw.

- Prébujemy réznymi, miekkimi srodkami wptywa¢ na to, aby zmienito sie prawo,
jak rowniez rozmawiac i pokazywac rézne rzeczy na nizszych szczeblach, na przyktad
samorzadowych. Ostatnio mieliSmy spotkanie w Urzedzie m.st. Warszawy w sprawie
powotania Rzecznika Praw Ucznia, przekazaliSmy nasze uwagi. Bierzemy tez udziat
w procesie legislacyjnym, by zabezpieczac¢ interesy uczennic i uczniéw, ktérym trudno
samodzielnie o to zawalczy¢ - ttumaczy tukasz Korzeniowski, prezes Stowarzyszenia
Umartych Statutéw. - Tym bardziej, ze Swiadomos$¢ ich praw jest wciaz dos¢ niska,
takze wsréd osob pracujacych w szkotach. Nauczycielki i nauczyciele niekiedy mowia,
ze przeciez cos zawsze funkcjonowato w taki sposob, wiec po co to zmieniad.
Jednoczesnie tez coraz wiecej placowek chce z nami wspétpracowac - dodaje.

2022 rok uptynat miedzy innymi pod znakiem zmian w podatkach, co wielu osobom
spedzato sen z powiek. Juz pod koniec 2021 roku Fundacja Avalon zorientowata sie,
ze Polski tad moze by¢ bardzo niebezpieczny dla tych, ktdrym pomagaja - rodzin
dzieci z niepetnosprawnosciami i oséb przewlekle chorych. Wszystko przez to,
ze wprowadzenie wyzszej kwoty wolnej od podatku zachwiatoby mechanizmem
przekazywania 1%, z ktérego korzystaja nie tylko organizacje pozytku publicznego
(OPP), ale wtasnie tez ludzie potrzebujacy wsparcia. Zbierane w ten sposob srodki
bytyby o wiele nizsze.
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Wczesna wiosng ubiegtego roku Fundacja Avalon witaczyta sie zatem mocno
w dyskusje na ten temat, pokazujac, ze to, co dla jednych jest obnizka podatkéw, dla
innych moze by¢ przyczyna drastycznego pogorszenia i tak nietatwej sytuacji
materialnej. R6znymi kanatami docierano do spoteczenstwa, jednoczesnie szukano
sojusznikéw i udato sie poruszy¢ wiele srodowisk, a oddolny gtos byt zaréwno silny,
jak i spdjny.

Problem byt sygnalizowany wczesniej, wiadomo byto, ze poprawek w Polskim
tadzie bedzie zreszta znacznie wiecej. ChcieliSmy koniecznie dotrze¢ do rzadu.
Chociaz nie dostaliSmy zaproszenia na konsultacje spoteczne, to wiedzielismy,
ze sie odbywaja i po prostu wtaczyliSmy sie w nie. Nasze stanowisko do dzi$ widnieje
na stronach rzadowych — wspomina Krzysztof Dobies, dyrektor Fundacji Avalon.

Rzad zdawat sobie sprawe, ze zmiany sa konieczne, ze trzeba zaproponowac
mechanizm rekompensaty strat, by OPP mogty pomagac z taka sama skutecznoscia,
jak wczesniej. Strona spoteczna - duze OPP, jak Fundacja Avalon, ale tez
Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych, czy Forum Darczyncow -
nie odpuszczaty. Najwieksze organizacje pozytku publicznego uzgodnity tresc listu
otwartego, w ktérym wprost apelowaty do premiera Morawieckiego o to, by zamiast
1% ludzie mogli przekazywac¢ 1,5% podatku.

Byta to odpowiedz na pomysty rzadowe, ktore zreszta dos¢ czesto i mocno sie
zmieniaty. Jedng z takich propozycji byto proporcjonalne rozdzielanie rekompensaty
na podstawie tego, jakie wyniki ze zbidrek osiggnety poszczegélne organizacje. Inna
polegata na tym, aby poprzez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego przeprowadzi¢
konkurs.

Generalnie zmierzato to do tego, aby urzednicy panstwowi wptywali na dzielenie
srodkow. Uznalismy, ze to zadne rozwiazanie, bo za chwile okaze sie, ze niektére OPP
,Zastuguja” bardziej. Wiadomo, jak obecnie wyglada przyznawanie sSrodkéw
organizacjom. Zalezato nam, by nie byto w tym uznaniowosci, by to podatnicy
decydowali, komu chca przekazac pieniadze ze swojego podatku, tak jak do tej pory -
ttumaczy Krzysztof Dobies.

W Sejmie pomyst podniesienia mechanizmu do 1,5% skazany byt na porazke. Wielu
politykow — w tym Artur Sobon i Piotr Glinski — byto temu przeciwnych. Podobnie
Narodowy Instytut Wolnosci. Zmiany udato sie ostatecznie wprowadzi¢ w Senacie,
z ktorego ustawa wrocita do Sejmu, a tam koalicji rzadowej zabrakto dwoch gtoséw
do odrzucenia poprawki. Krzysztof Dobies podkresla, ze to efekt szukania
sojusznikéw we wszystkich srodowiskach politycznych. Listy zostaty wystane do
wszystkich oséb zasiadajacych w parlamencie. Chodzito zaréwno o argumenty, jak i
zbudowanie modelu dziatania ponad podziatami.
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- Udata nam sie zmiana rewolucyjna. W perspektywie dtugofalowej bedzie to wielki
zastrzyk finansowy dla rozwoju organizacji spotecznych, jak réwniez dla oséb
potrzebujacych wsparcia. Oczywiscie w najblizszym czasie zobaczymy, jak wyglada
kwestia wysokosci srodkoéw, bo duzo zalezy od struktury oséb przekazujacych odpis
podatku. Jesli kto$ korzystat z pomocy wielu ludzi zarabiajacych mato, to po
zmianach w Polskim tadzie moze zebra¢ mniej Srodkéw. Teraz jest wiec jeszcze czas,
by stara¢ sie o dotarcie do jak najwiekszej liczby oséb. Cieszymy sie jednak, ze udato
sie doprowadzi¢ do zwigkszenia odpisu do 1,5% i twardego zapisania tego w prawie.

Sojusz organizacji i nasz sposob dziatania pokazat niezaleznos¢ Il sektora -
podsumowuje Krzysztof Dobies.

Trafit do zamrazarki - tak moéwi sie o projektach ustaw, ktére nie s3 dalej
procedowane. Przyktadem jest projekt, ktéry przewiduje zmiane definicji gwattu.
W Sejmie zostat ztozony przez klub Lewicy we wspétpracy z Fundacja Feminoteka.
Mimo ciagtych préb i zaangazowania m.in. postanki Anity Kucharskiej-Dziedzic wciaz
nie udaje sie rozpoczac¢ procesu legislacyjnego. Jak przyznaje prezeska Feminoteki
Joanna Piotrowska, nie ma mowy o odpuszczeniu, bo rzecz catosciowo zwigzana jest
ze wszystkim, co w kwestii gwattu robi fundacja.

O tym, jak zta jest sytuacja kobiet zgtaszajacych gwatt, Feminoteka alarmowata juz
w 2010 roku, kiedy przygotowata raport na ten temat. Wynikato z niego, ze policja
namawia pokrzywdzone do wycofania zeznan, twierdzac, ze procedura jest
skomplikowana, mato dowodéw i nic nie uda sie zrobié. Trzy lata pdzniej, kiedy trwat
proces zwigzany z podpisaniem Konwencji Stambulskiej, Feminoteka mocno
zaangazowata sie w przekonywanie postanek i postow do jej ratyfikacji.

- Udato sie nie tylko to, ale tez wprowadzi¢ zmiane trybu scigania gwattow.
Jednoczesnie cztonkowie komisji kodyfikacyjnej wyrazali rzekoma troske o to, ze
kobiety beda zmuszane do réznych dziatan na policji i jesli zostang powtérnie
zwiktymizowane, bedzie to nasza wina. Doskonale zdawali sobie zatem sprawe, ze
system jest zty i prébowali zrzuci¢ z siebie odpowiedzialnos¢ - opowiada Joanna
Piotrowska. — W 2015 roku w zycie weszty przygotowane przez nasza fundacje
procedury postepowania z ofiarami przestepstwa zgwatcenia dla policji. Oczywiscie
na papierze, bo realna sytuacja nie ulegta zmianie. Dodatkowo nie udato sie takich
procedur wprowadzi¢ dla stuzb medycznych, ze wzgledu na miedzyresortowe spory -
dodaje.
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To byt pierwszy krok ku zmianie prawa dotyczacego gwattow. Wtedy tez pojawito sie
przekonanie, ze z sama definicjg gwattu jest cos nie tak. Aktywistki fundacji powotaty
sie wéwczas na Konwencje Stambulska, w ktérej jest zapis podkreslajacy kwestie
zgody na kontakt intymny.

0d kilku juz lat Feminoteka, podczas koordynowanej przez nig w Polsce
ogolnoswiatowej akcji przeciwprzemocowej w formie tanca ,Nazywam sie
Miliard/One Billion Rising”, domaga sie - poprzez edukacje, akcje oddolne,
w koncu ztozenie projektu ustawy — zmiany definicji gwattu.

- Ttumaczymy, czym jest zgoda na kontakty intymne, dlaczego to takie wazne
i ze chroni granice oséb oraz poprawia relacje miedzyludzkie. Nie chce si¢ nawet
odnosi¢ do ,argumentéw” przeciwko, bo nie s3 one w zaden sposéb merytoryczne.
Na razie nie udato nam sie doprowadzi¢ do zmiany w prawie, ale sam fakt, ze trwa
na ten temat debata jest wazny. Zmienia sie Swiadomos¢ spoteczna, udaje sie
dotrze¢ do kolejnych grup ze szkoleniami. Wydatysmy poradniki, co robi¢, by nie
krzywdzi¢ wtérnie osdb, ktére doswiadczyty gwattu. Mamy fundusz pomocy dla ofiar
gwattu. Niedtugo uruchomimy pierwsze w Polsce Centrum wsparcia dla kobiet po
gwatcie.

Spoteczenstwo jest o wiele bardziej przygotowane na takga zmiane niz politycy, ktdrzy
s bardziej konserwatywni. Wierze jednak, ze w koncu uda nam sie doprowadzi¢ do
zmiany - mowi Joanna Piotrowska.

- Lokalnie dosztysmy do sciany - méwig Elzbieta W3s i Anna Gryta z Fundacji Miasto
Obywatelskie Lubartow. Uwazaja, ze branie pienigdzy na dziatania, ktdére nie
przynosza rezultatu, na aktywizacje wcigz tych samych mieszkanek i mieszkancow
nie tylko nie ma sensu, ale jest nieetyczne. Jak przyznaja, maja kilkunastoletnie
doswiadczenie, zalezy im na realnej zmianie, a nie na dziataniach pozorowanych.
Gtownym obszarem ich zainteresowania jest dostep do informacji publicznej.

Dla mnie to nie jest tylko patrzenie wtadzy na rece i chodzenie do sadéw, gdy
ta nie chce czegos upubliczni¢. W ten sposob zresztg zniecheca sie ludzi do
informacji publicznej. A ta jest podstawa dziatania nie tylko samorzadu, ale w ogdle
spoteczenstwa. Ma to ogromne, wcigz niedoceniane znaczenie — uwaza Elzbieta Was.
Infomacje publiczne powinni rozpowszechnia¢ radne i radni, ktérzy owszem,
korzystaja z niej, ale tylko w okresie wyborczym, by przy jej pomocy skrytykowac
przeciwnikéw.
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Wedtug Elzbiety Was i Anny Gryty powinno to wygladac inaczej: na regularnie
organizowanych spotkaniach z mieszkaricami i mieszkankami przedstawia sie

i omawia poszczegdlne projekty i dziatania wtadz samorzadowych. W ten sposéb
mozna zaktywizowa¢ ludzi i zacheci¢ ich do wtaczenia sie w tworzenie polityk
publicznych.

Problem w tym, ze nawet kiedy cos uda sie wywalczy¢ na poziomie lokalnym, wtadza
zgodzi sie na transparentnos¢, to po kolejnych wyborach, gdy przychodzi kto$ nowy,
wszystko moze sie zmieni¢. Tak juz bywato w Lubartowie. Dlatego Fundacja Miasto
Obywatelskie Lubartéw zdecydowato sie dziata¢ na poziomie parlamentarnym,
bo tylko tutaj mozna wprowadzi¢ rzeczywista zmiane. Stad inicjatywa ,Nasz rzecznik”,
w ramach ktérej przygotowane zostato wystapienie do Rzecznika Praw Obywatelskich.

- Jezeli w artykule 23. ustawy o samorzadzie gminnym jest zapis, ze radne i radni
maja obowiazek utrzymywac wiez z ludzmi, to nie moze by¢ tak, ze beda to robic¢ tylko
wtedy, gdy im sie podoba i nikt nie moze ich do niczego zmusi¢. Dlatego trzeba doda¢
do tego sankcje za niewypetnianie tego obowigzku. Postulujemy tez obligatoryjne
przygotowywanie sprawozdan ze swoich dziatan, na podobienstwo tych majatkowych.
Dodatkowo poznanie os6b zasiadajacych w radzie miasta czy gminy nie zalezatoby
od medidéw, ludzie sami mogliby to robi¢. Ale trudno sie przebi¢ z tymi pomystami -
przyktadowo burmistrz miasta stwierdzit, ze od kontroli s3 instytucje, a nie
mieszkanki i mieszkancy. Wprost odméwit im tego prawa. Owszem, mamy demokracje
przedstawicielska, ale to nie znaczy, ze ma by¢ ona S$lepa i gtucha - wyjasnia Anna
Gryta.

RPO wystgpit do sejmowej komisji samorzadu terytorialnego z postulatem
dotyczacym sankcji, bo uznat, ze to lezy w zakresie jego kompetencji. Poki co sprawa
utkneta, ale Elzbieta Was i Anna Gryta nie odpuszczaja: wystaty wniosek z pytaniem,
co sie dzieje, spotkaty sie tez z dwoma senatorami, rozmawiaja z postankami
i postami. Szukaja poparcia dla wszystkich swoich pomystéw. Gteboko wierza, ze bez
informacji nie moze by¢ mowy o podejmowaniu swiadomych decyzji.

Dziatania rzecznicze Krakowskiego Alarmu Smogowego zaczety sie z pobudek
osobistych. Grupie os6b po prostu nie podobato sie, jak wyglada w ich miescie
kwestia jakosci powietrza - zagrazajgca zdrowiu i zyciu. Jednym z probleméw byto to,
ze nie dziatat system informacji: ludzie nie wiedzieli, ze nawet przez po6t roku
oddychaja mocno zanieczyszczonym powietrzem. Brakowato tez komunikatow,
w jaki sposéb sie chronid.
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- Stezenia niebezpiecznych pytéw zawieszonych (m.in. PM10) dochodzity do 300
mikrograméw na metr sze$cienny (Sredniodobowo). | nic sie nie dziato! W innych
krajach to byto nie do pomyslenia. Dowiadywalismy sie z mediéw, jak wtadze innych
miast, w przypadku ogtaszania alarméw smogowych, jednoczesnie ograniczaja wjazd
samochodow do centrum, zakazuja uzywania kominkéw. W Polsce przy duzo
wyzszych przekroczeniach nie podejmowano zadnych dziatan - opowiada Ewa
Lutomska z Krakowskiego Alarmu Smogowego.

W zwigzku z tym powstata kampania ,Zelazne ptuca Polakéw”, ktéra miata pokazywaé
skale problemu i edukowac. A ostatecznie przyczynita si¢ do tego, ze ministerstwo
srodowiska w koncu zmienito przepisy i poziom alarmowy jest ogtaszany, gdy
stezenia PM10 przekrocza 150 pg/m3. Pojawity sie tez aplikacje do samodzielnego
sprawdzania jakosci powietrza. Wszystko to razem zwiekszyto Swiadomos¢ spoteczna
oraz sprawito, ze nie da si¢ juz dtuzej udawa¢, ze problemu nie ma. To byt jeden
obszar dziatan Krakowskiego Alarmu Smogowego. Innym byty starania o zmiany
prawne. Gtéwnie w zakresie norm jakosci wegla, standardéw emisyjnych dla kottéw,
ale takze wdrazania uchwat antysmogowych w wojewddztwach (naktadaja
ograniczenia na mieszkanki i mieszkancéw dotyczace urzadzen grzewczych oraz
rodzaju wykorzystywanych paliw - wegla i drewna). Problem polegat na tym, ze
w Polsce sprzedawano odpady weglowe indywidualnym odbiorcom, a ci nawet nie
wiedzieli, jakie parametry ma zakupiony wegiel (np. kalorycznos¢, wilgotnos,
zawartos$¢ siarki czy popiotu). Dzieki dziataniom Krakowskiego Alarmu Smogowego
wprowadzone zostaty normy jakosci paliw oraz obowiazek podawania Swiadectw
jakosci wegla przez sprzedawcow.

- Swiadomo$¢ byta bardzo nikta. Obecnie wiadomo, ze gtéwng przyczyna
zanieczyszczenia powietrza jest spalanie wegla i drewna w domowych kottach
i dlatego nalezy je wymieni¢. W Krakowie juz w 2019 roku zaczat obowigzywac
catkowity zakaz spalania paliw statych, a wtadze miasta znalazty srodki na likwidacje
okoto 30 tysiecy kottéw i piecow. Dzieki temu jakos¢ powietrza znacznie sie
poprawita. Nie we wszystkich wojewddztwach uchwaty antysmogowe s3 skutecznie
wdrazane, mimo ze w ramach programu ,Czyste powietrze” mozna uzyska¢ wysokie
dotacje na wymiane zrédta ciepta i termomodernizacje budynku. Bedziemy wigc
dalej walczy¢, bo wcigz jest sporo do zrobienia w kwestii czystego powietrza -
podsumowuje Ewa Lutomska.

Jedrzej Dudkiewicz - dziennikarz, publicysta. Staty wspoétpracownik portalu
organizacji pozarzadowych ngo.pl. Publikowat m.in. w Polityce, Tygodniku
Powszechnym, Dzienniku. Gazecie Prawnej, Krytyce Politycznej, Kulturze Liberalnej i
Magazynie Kontakt.
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Marta Gumkowska

Badania Klon/Jawor

Bariery rzecznictwa

Zawrotne tempo stanowienia prawa, unikanie konsultacji, fasadowos¢ ciat
dialogu obywatelskiego, trudnosci w pozyskaniu niezaleznego finansowania,
polaryzacja - to tylko niektére z czynnikdw ograniczajacych dziatania
rzecznicze organizacji spotecznych.

Organizacjom spotecznym chodzi o zmiane w otaczajacej je rzeczywistosci. Mozna
ja wprowadza¢ przez konkretne dziatania na rzecz odbiorcéw lub ,sprawy” zapisanej
w misji. Mozna tez zmienia¢ system, przede wszystkim poprzez oddziatywanie na
ksztatt prawa lub praktyke jego stosowania. Ten drugi sposob dziatania wybieraja
organizacje rzecznicze, czyli fundacji i stowarzyszen, ktére chca wptywa¢ na prawo
i wdraza¢ zmiany systemowe.

Gtos organizacji, ktére tacza praktycznga wiedze na temat funkcjonowania
poszczegblnych rozwigzan z troska o dobro wspodlne, moze by¢ waznym zrodtem
wiedzy dla urzednikéw i politykdw tworzacych prawo. Tyle w teorii, w praktyce
wyglada to zupetnie inaczej.

W ostatnich latach aktywnos$¢ rzecznicza organizacji spotecznych maleje, a badania
wskazuja na szereg barier, jakie napotykaja one w swoich dziataniach.
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Ograniczenie mozliwosci prowadzenia rzecznictwa jest w duzej mierze rezultatem
biezacej sytuacji spoteczno-politycznej w Polsce, a takze szerzej - mato
partycypacyjnej kultury sprawowania wtadzy.

Istnieja po prostu instytucjonalne przeszkody, zeby w ogdle rzecznictwo

z poziomu organizacji pozarzadowych prowadzi¢. W Polsce sig¢ to po prostu
srednio sprawdza. Obserwuje raczej to, ze polityka jest kreowana bez udziatu
organizacji, ktore staraja si¢ na nig wptywac. To odbywa si¢ raczej w kuluarach

i to jest cos ukuwanego przede wszystkim w gabinetach politycznych plus
znaczace grupy interesow. (cytat z jednego z wywiadéw w badaniu jako$ciowym)

Przedstawicielki i przedstawiciele organizacji rzeczniczych zwracaja uwage na
procesy, ktére wyraznie nasility sie w obecnej kadencji parlamentu. Zmienia sie
praktyka stanowienia prawa, czego przyktadem jest zgtaszanie propozycji
legislacyjnych z uzyciem trybu poselskiego, ktéry nie wymaga przeprowadzenia
konsultacji spotecznych. Jesli nawet konsultacje sa organizowane, krytykowana jest
niejasnos¢ ich przebiegu, tempo procesu konsultacyjnego, brak transparentnosci
oraz nieuwzglednianie gtosu organizacji. Wszystko to powoduje, ze trudno nie
odnie$¢ wrazenia, iz maja one czesto charakter fasadowy.

Powazng przeszkoda jest takze tempo procesu legislacyjnego - nowe akty prawne
lub nowelizacje istniejacych ustaw pojawiaja sie niespodziewanie, praktycznie z dnia
na dzien. To skutecznie utrudnia wtaczenie si¢ strony spotecznej w opiniowanie tych
propozycji. Organizacje doswiadczaja tez utrudnien w dostepie do debaty publiczne;j.
W zwigzku z postepujaca konsolidacjg wtadzy i upolitycznianiem kolejnych instytucji
publicznych zmniejsza sie liczba forow dyskusyjnych i instrumentéw do prowadzenia
dialogu.

Powazng bariera w prowadzeniu dziatan rzeczniczych jest polaryzacja polityczna,
ktéra rzutuje na podziat polskiego spoteczenstwa oraz sektora spotecznego.
W konsekwencji organizacje sa ,wciggane” w ten spor i przyporzadkowywane
do jednej z jego stron.

tatwo jest organizacjom tatke przyczepi¢. Wiec na pewno ten podziat i takie
dzielenie ludzi na tych, ktérzy sa ,za Polska” i tych, ktérzy sa ,przeciw Polsce” [...]
to na pewno bedzie wptywac i mie¢ znaczenie.

(cytat z jednego z wywiadéw w badaniu jako$ciowym)
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Podziaty podsycane przez klase polityczng intensyfikuja problemy, ktére zawsze
utrudniaty przedstawicielom sektora spotecznego ,méwienie wspolnym gtosem”,
takie jak rywalizacja czy nieumiejetnos¢ wspotpracy.

Organizacje i ich liderzy patrza na siebie jak na potencjalnych konkurentow.
Wspotpraca gdzies jest, ale jest okraszona bardzo wieloma konfliktami albo
niechecia. (cytat z jednego z wywiadéw w badaniu jakoéciowym)

W sytuacji polaryzacji i roztaméw w Srodowisku organizacji ,na scenie rzeczniczej”
pojawiaja sie nowe podmioty, ktorych intencje sa odbierane przez organizacje jako
wsobne lub stuzace wtadzy czy biznesowi.

Powstaje mnoéstwo think tankow, tylko ja mam takie wrazenie, ze one powstaj3
same dla siebie i nawet jezeli poszczegdlne think tanki przygotowujg bardzo me-
rytoryczne, ciekawe ekspertyzy czy stanowiska, to sg to stanowiska wsobne, ktore
nie trafiajg do szerokiego grona odbiorcow.

(cytat z jednego z wywiadéw w badaniu jako$ciowym)

Inna grupa, ktéra wptywa na ,rozktad sit na scenie rzeczniczej” sa ruchy nieformalne.
Wiele z przedstawicieli i przedstawicielek organizacji podkreslato, ze nie postrzegaja
ich jako konkurencje, a raczej widza pole do wspoétpracy i wzajemnego uzupetniania
swoich dziatan, nie da sie¢ jednak unikna¢ szeroko rozumianego konkurowania,
chociazby , 0 uwage spoteczenstwa” w istotnych tematach.

Istotnym wyzwaniem jest pozyskanie niezaleznego finansowania na dziatania
rzecznicze. Duza czesci organizacji staje przed dylematem zwigzanym z korzystaniem
ze srodkow publicznych. Niektdre organizacje Swiadomie rezygnuja z ubiegania sie
0 nie, poniewaz ich zdaniem wigzatoby sie to z konfliktem intereséw. Pojawiaja si¢
tez inne dylematy - dotyczace srodkédw od biznesu, a takze zagranicznych.

Przedstawiciele organizacji spotecznych sa zgodni, ze srodki, ktore nie zagrazajq ich
niezaleznosci, to fundusze od darczyncéow indywidualnych. Jednak panuje
przekonanie, ze fundraising na dziatania rzecznicze jest trudny, poniewaz trudno
zainteresowac potencjalnych darczyncow obietnica monitorowania zmian w prawie
czy wtaczenia si¢ w procesy konsultacyjne.
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Jednoczesnie, posiadanie stabilnych srodkéw finansowych na prowadzenie
rzecznictwa jest konieczne dla jego skutecznosci. Ma to przede wszystkim zwigzek
z potrzeba zatrudnienia ekspertek i ekspertéw, a takze potrzeba utrzymania osoby
lub zespotu, ktore beda sie zajmowac na rzecznictwem na state. Brakuje jednak
konkursow i srodkéw ukierunkowanych na wspieranie dziatan rzeczniczych. Dlatego
organizacje s3 zmuszone do ,wpisywania” rzecznictwa w inne projekty lub
prowadzenia dziatan rzeczniczych niejako ,przy okazji”.

Mamy dedykowane dwie osoby, ktdre si¢ zajmuja rzecznictwem, ale one tez maj3
inne zadania. Wtasnie przez to, ze nie mozemy mie¢ statego finansowania, dziatania
[rzecznicze] s takie niepetne, tzn. musza by¢ taczone z innymi zadaniami.

(cytat z jednego z wywiadéw w badaniu jako$ciowym)

Problemy z pozyskaniem srodkéw powoduja, ze zespoty zajmujace sie rzecznictwem
w organizacjach sa bardzo obcigzone praca (nie ma pieniedzy na zatrudnienie
nowych osdb). W potaczeniu z zamykaniem sie sfery publicznej w Polsce skutkuje
to poczuciem frustracji, braku wptywu oraz wypaleniem o0séb angazujacych
sie w dziatania rzecznicze.

Jedna z potencjalnych konsekwencji prowadzenia rzecznictwa jest utrata
finansowania ze $rodkéw publicznych. Aby tego unikna¢, czes¢ organizacji stosuje
elementy autocenzury. Dotyczy to w szczegdlnosci organizacji, ktore tacza dziatania
rzecznicze z dziataniami ustugowymi finansowanymi przez panstwo, dlatego nie
moga sobie pozwoli¢, aby catkowicie zrezygnowac ze srodkéw publicznych.

Inng obawa rodzaca sie wsrdd organizacji prowadzacych rzecznictwo jest lek przed
potencjalnymi konsekwencjami proceduralnymi, ale takze zastraszaniem czy hejtem.
W konsekwencji, w przypadku czesci organizacji dziata ,efekt mrozacy” - organizacje
zaczynaja postrzega¢ rzecznictwo (lub niektdre jego elementy) jako dziatania
potencjalnie ryzykowne i w obawie przed konsekwencjami z niego rezygnuja lub
ograniczaja swoja aktywnos¢ w tym obszarze.

Ataki sg chyba najtrudniejsze do przezycia. Polaryzacja i w ogéle wszystko,

co sie dzieje w Polsce powoduje, ze dzisiaj jest bardzo silny efekt mrozacy.

Mysle, ze czes¢ organizacji nigdy wiecej w nic si¢ nie zaangazuje po tej kampanii.
Bo one miaty dobre intencje, a spotkato je tyle nieprzyjemnosci, ze one po prostu
wola juz nie dziatac. Lepiej udawac, ze nie widze.

(cytat z jednego z wywiadéw w badaniu jako$ciowym)
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Prowadzenie przez organizacje pozarzadowe dziatan rzeczniczych nie jest tatwe z
réznych powodéw, aby jednak byto mozliwe, konieczne sg odpowiednie warunki do
rzeczywistego dialogu z wtadzami publicznymi, jawne i partycypacyjne procesy
decyzyjne oraz systemowe rozwigzania wspierajagce stabilne funkcjonowanie
organizacji spotecznych.

Analiza przedstawionego w raporcie materiatu badawczego dostarcza dowodéw na
to, ze te warunki nie sa obecnie w Polsce spetnione, co przektada si¢ na
obserwowany spadek powszechnosci prowadzenia dziatan rzeczniczych wsréd
organizacji spotecznych w Polsce.

Marta Gumkowska - socjolozka i badaczka od lat zwigzana z polskim sektorem
pozarzadowym. Koordynatorka Programu Badan Klon/Jawor, odpowiedzialna za
przygotowanie, realizacje i podsumowanie badan sektora pozarzagdowego. Autorka
wielu analiz, raportéw i artykutéw na temat kondycji organizacji pozarzagdowych, ich
wspotpracy z administracja publiczng czy biznesem, a takze aktywnosci
obywatelskiej Polek i Polakdw.
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Krzysztof Izdebski

Fundacja im. Stefana Batorego

Dziatania rzecznicze w UE. Wyzwania, bariery, inspiracje

Organizacje rzecznicze dziatajagce na ,rynku europejskim” postuguja sie
podobnymi narzedziami wptywu, co ich koledzy i kolezanki w Polsce.

Wszystko, co dzieje sie w instytucjach Unii Europejskiej, ma rowniez ogromny wptyw
na Polske. Wiele przepiséw, ktére sa przedmiotem zainteresowania polskich
organizacji rzeczniczych tworzonych jest najpierw w Brukseli, a dopiero potem
wdrazane w kraju.

Kolejnym istotnym elementem wptywania na polityki s3 przekazywane przez UE
fundusze. Nie s3 one wykorzystywane przez organizacje tylko w formie
bezposrednich dotacji na ich dziatalnos¢. S3 roéwniez praktycznym narzedziem
zmiany np. poprzez wspieranie dyskryminowanych spotecznosci, czy walki z kryzysem
klimatycznym. Stad tez szereg organizacji prowadzi dziatania rzecznicze u zrddta,
podejmujac dialog z instytucjami UE i przekonujac urzednikéw o koniecznosci
wdrazania lub powstrzymania okreslonych zmian.

W niniejszym artykule przyblize kilka aspektéow funkcjonowania organizacji
zajmujacych sie rzecznictwem na poziomie UE. Warto jednak na poczatku wyjasni¢,
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ze nie zawsze mamy do czynienia z wyraznym podziatem na organizacje, ktére
zajmuja sie wytacznie dziataniami w symbolicznej Brukseli i na te, ktére dziataja
wytagcznie w stolicach krajow cztonkowskich. Wtasnie z uwagi na sie¢ powigzan oraz
fakt, ze przyczyn wielu skutkéw nalezy szuka¢ w procesach decyzyjnych na poziomie
UE, organizacje coraz czesciej tacza dziatania w kraju z tymi prowadzonymi
na brukselskich korytarzach.

Dobrze obrazuje to przyktad nieformalnej organizacji, ktéra mam przyjemnosc
zarzadza¢. Open Spending EU Coalition jest siecia organizacji, dziennikarzy
i akademikoéw, ktorym bliska jest przejrzystos¢ wydatkow publicznych i uwazaja,
ze Unia, jako jeden z najwiekszych ptatnikow powinna wprowadza¢ regulacje, ktore
zagwarantuja najwyzsze standardy jawnosci. By to osiagnac¢ potrzebne sa dziatania
na poziomie krajowym - np. zabieganie o wprowadzenie przepiséw zobowigzujacych
rzad i samorzad do publikowania wydatkédw na stronach internetowych. Niektore
kraje, np. Wtochy czy Litwa chetniej sie na to godza. Inaczej sytuacji wyglada
np. w Polsce czy w Niemczech.

By ujednolici¢ te standardy, nalezy skupi¢ sie wiec rowniez na pracy na poziomie UE.
Dlatego tez Koalicja podejmuje np. dziatania na rzecz zmiany przepisow, ktére
wprowadzity fundusze na krajowe plany odbudowy, tak by wszystkie kraje UE byty
zobowigzane do publikowania informacji o wszystkich podmiotach, ktore skorzystaty
finansowo na ich realizacji.

Cztonkowie Koalicji skupiaja sie na pracy z rzadami ze swoich krajow, a jako grupa
naciskaja na urzednikéw i politykéw UE, by przejrzystos¢ wydatkéw UE nie byta tylko
dobra praktyka, ale systemowym rozwigzaniem.

Jesli wydaje sie Wam, ze jest to duzo bardziej przyjemne i proste zadanie
nizw przypadku realizowania dziatan rzeczniczych na poziomie krajowym,
to ulegacie mylnemu wrazeniu.

W zasadzie wszystkie uwagi dotyczace probleméw z dialogiem z wtadzami, ktére
znalazty sie w raporcie ,Efekt mrozacy. O kondycji rzecznictwa organizacji
pozarzadowych” pozostaja rowniez aktualne w przypadku prowadzenia dziatan
rzeczniczych na poziomie UE. Badaczki z Klon/Jawor przytaczajag opinie dziataczy
i dziataczek polskich organizacji rzeczniczych, w ktérych krytykuja oni m.in. brak
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przejrzystosci procesu legislacyjnego, fasadowos¢ systemu konsultacji publicznych,
czy po prostu frustracje z dziatania w réznych ciatach dialogu.

O tych wyzwaniach pisza m.in. Marta Pardavi i Bernhard Knoll-Tudor, organizatorzy
kursu Recharging Advocacy Rights in Europe, ktéry ma na celu zwiekszenie
kompetencji organizacji rzeczniczych do angazowania sie¢ w bezposredni dialog
z instytucjami unijnymi. Zauwazaja, ze ,Komisja wdrozyta system konsultacji
publicznych, ale te rzadko zapewniaja organizacjom pozarzadowym wystarczajaca
przestrzen do przedstawienia ich petnej perspektywy i analiz. Ponadto nie moga one
zwrécic¢ sie do Komisji o otwarcie konsultacji w sprawie szczegélnych wyzwan, przed
ktérymi stoja, takich jak niezrownowazony podziat funduszy krajowych lub kampanie
oszczerstw prowadzone przez rzad. (...) Rada Europejska, czyli ciato reprezentujace
przedstawicieli rzadéw UE - (przyp. KI) nie oferuje ani takiego procesu, ani w ogdle
mozliwosci konsultacji ze spoteczenstwem w ramach swojej dziatalnosci legislacyjnej
i pozalegislacyjnej”.

Dodatkowa trudnoscig jest fakt, ze ,zadna z tych instytucji UE nie posiada
specjalnego punktu kontaktowego, do ktdérego organizacje mogtyby zgtasza¢ swoje
obawy (tj. systemu wczesnego ostrzegania). Dostep do informacji publicznej na temat
pracy instytucji UE jest zbyt skomplikowany, aby byt przydatny dla ruchéw
spotecznych i grup obywatelskich”.

Te problemy nie dotykaja zreszta jedynie organizacji skupiajacych sie na pracy
w Brukseli czy Luksemburgu. Kilka dni temu, organizacje pozarzadowe zostaty
wykluczone z udziatu w pracach Rady Europy nad Konwencja dotyczacg Sztucznej
Inteligencji. Wedtug informacji prasowych, domagali si¢ tego przedstawiciele USA,
obawiajacy sie, ze proces prac nad projektem dokumentu bedzie... zbyt przejrzysty.

O jeden most za daleko

Organizacje rzecznicze dziatajace na ,rynku europejskim” postuguja sie podobnymi
narzedziami wptywu, co ich koledzy i kolezanki w Polsce. Tu réwniez na czoto
wybijaja sie kontakty bezposrednie, przygotowywanie pism, stanowisk i petycji. Cho¢
popularyzacja stosowania rozwigzan cyfrowych spowodowata, ze dystans do Brukseli
czy Strasburga nieco sie zmniejszyt, to w dalszym ciggu najwiecej mozna osiagnac
przebywajac w tych miastach fizycznie. To chyba w dalszym ciggu najwieksze
wyzwanie dla organizacji chcacych wiecej zdziata¢ na poziomie UE. Jest oczywiscie
szereg podmiotow, ktére maja swoje siedziby w Brukseli i albo realizujg wtasne
dziatania, albo reprezentuja w niej rozsianych po innych krajach UE cztonkow.
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Przyktadem moze stuzy¢ chociazby European Partnership for Democracy (EPD),
skupiajaca organizacje dziatajace na rzecz wiekszej demokracji zaréwno w krajach
UE, jak poza nig. EPD pozyskuje srodki na optacenie swoich pracownikéw poprzez
sktadki i dotacje. Pomaga swoim cztonkom w organizacji spotkan z unijnymi
decydentami, przygotowuje stanowiska i przedstawia opinie w toku konsultowania
propozycji regulacyjnych. Przygotowuje réwniez raporty, ktére maja stuzy¢ jako
»dowody” na wprowadzenie lub zablokowanie okreslonych rozwigzan.

Zatrzymajmy sie zresztg na chwile przy tej ostatniej formie dziatalnosci. Tak samo
jak oczekujemy, ze polityka bedzie tworzona w oparciu o dowody, tak wiele
organizacji dziatajacych na rzecz interesu publicznego stara sie tworzy¢ model
rzecznictwa opartego o dane. Natomiast wydaje sie to miec¢ jeszcze wigksze
znaczenie przy spotecznym lobbingu w UE.

Otéz urzednicy unijni majg problem z zebraniem i analiza danych dotyczacych
réznych obszaréw funkcjonowania krajéw cztonkowskich, np. praktycznych
probleméw organizacji pozarzadowych z dostepem do finansowania. Chetnie wigec
korzystaja z tego, co przekaza im same organizacje. Dlatego tez tak istotne jest
podchodzenie do dziatan rzeczniczych w sposéb kompleksowy.

Organizacje odgrywaja duza role nie tylko jako opiniujace zamierzenia wtadz, ale
réwniez dostarczaja wtadzom dane i dowody, ze wybrana sfera zycia publicznego Zle
funkcjonuje w praktyce.

Gdyby nie organizacje dziatajace w Brukseli, ale posiadajace jednoczes$nie
silne zwiazki z rzecznikami i rzeczniczkami krajowymi, urzednicy nie mieliby
Swiadomosci koniecznosci poprawy danej sytuacji.

Warto przy tej okazji wspomniec¢ chociazby European Civic Forum, ktére przedstawia
unijnym decydentom szczeg6towe wyzwania, z ktorymi musza mierzy¢ organizacje
w krajach UE, czy Transparency International EU, ktére przekazuje m.in. przyktady
korupcji w wydatkowaniu funduszy unijnych w krajach cztonkowskich.

Podobnie jak w przypadku organizacji, ktére wziety udziat w badaniu Klon/Jawor
i w przypadku organizacji dziatajagcych na poziomie europejskim, priorytetem jest
wptywanie na zmiane systemowa. Jak wspomniatem wyzej, spotykaja sie one jednak
ze ztozonymi wyzwaniami w relacjach z unijnymi decydentami. Problemem pozostaje
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réwniez kwestia odlegtosci do Brukseli. Ciezko jest prowadzi¢ dziatania, nie mogac
jednoczesnie korzysta¢ z okazji do formalnych i mniej formalnych osobistych
spotkan i brania aktywnego udziatu w pracach tych instytucji, ktére, tak jak
Parlament Europejski, s3 otwarte na wspotprace z organizacjami pozarzadowymi.

Wydaje sie, ze nie do konca wykorzystano potencjat przedstawicielstw Komisji
w krajach cztonkowskich. Mogtyby one petni¢ role ,przekaznika” i organizatora
konsultacji wielu dziatan UE, dajac jednoczesnie szanse organizacjom z Polski do
wiekszego zaangazowania sie w sprawy europejskie.

Zbyt mato uwagi poswieca sie rowniez budowaniu kompetencji organizacji
krajowych, ktore pomogtyby sprawniej poruszac sie im w ggszczu unijnych
proceséw decyzyjnych.

Wreszcie, instytucje UE powinny poswieci¢ wiecej uwagi na wstuchanie sie
w problemy organizacji rzeczniczych, jak te opisane wtasnie w raporcie Klon/Jawor.
Komisja Europejska musi bardziej aktywnie wtaczy¢ sie w usuwanie barier, ktére
lokalne wtadze stawiajg przed organizacjami. Lepsze srodowisko pracy polskich
rzecznikdw i rzeczniczek bedzie sie przektada¢ na bardziej skuteczne dziatania na
poziomie UE.

Krzysztof lzdebski - ekspert Fundacji im. Stefana Batorego oraz Open Spending EU
Coalition. Cztonek Rady Programowej Archiwum Osiatynskiego. Stypendysta Marshall
Memorial, Marcin Krél i Recharge Advocacy Rights in Europe. Jest prawnikiem,
absolwentem Uniwersytetu Warszawskiego i specjalizuje si¢ w dostepie do
informacji publicznej, ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
oraz wptywie technologii na demokracje. Posiada szerokie doswiadczenie
w budowaniu relacji pomiedzy administracja publiczng a obywatelami. Jest autorem
publikacji z zakresu przejrzystosci, technologii, administracji publicznej, korupcji
oraz partycypacji spotecznej.
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zmiana

padania NGO

Galia Chimiak, Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk

Magda Dobranowska-Wittels, ngo.pl

Powrotu do przesztosci nie ma. | niekoniecznie jest to
zta wiadomos¢

- Jezeli organizacje prawo-cztowiecze, czy tez promujgce wartosci progresywne,
zostaty okreslone jako ideologiczne, to jaki maja wybor? Wchodzi¢ w dyskusje
o tym, jak nazwac ich dziatalnos$¢, czy tez po prostu realizowac¢ swoja misje,
ktora jest motywowana przekonaniem, ze prawa cztowieka s3 wartoscia
uniwersalng? - z dr hab. Galig Chimiak z IFIS PAN, rozmawiamy m.in. o tym,
z czego wynika stabsza kondycja organizacji rzeczniczych w Polsce i na Swiecie,
wyjasniamy, co to jest filaryzacja i astroturfing oraz jak te zjawiska wptywaja
na dziatalnos¢ rzecznicza.

Magda Dobranowska-Wittels, ngo.pl: Dlaczego rzecznictwo jest tak wazne dla
spoteczenstwa obywatelskiego?

dr hab. Galia Chimiak, IFIS PAN: - Rola organizacji rzeczniczych jest tylko jedna
z funkcji, ktorg spetnia zinstytucjonalizowane spoteczenstwo obywatelskie.
Natomiast w ostatnich latach staje sie to kluczowa funkcja, dlatego ze rzecznicze
organizacje pozarzadowe, zwtaszcza te sprawcze, odgrywaja role straznikdédw wartosci
liberalnych i praw cztowieka. Czesto krytycznie spogladaja na dziatania wtadzy.
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| przez to, zwtaszcza wtadza autorytarna, postrzega je jako byty polityczne
i odpowiednio probuje ograniczac¢ ich dziatania. Jesli chodzi o typologie organizacji
pozarzagdowych, w ktérej organizacje rzecznicze sg jakos uwzglednione, najbardziej
aktualna wydaje sie ta, do ktorej tez odnosimy sie w raporcie. Rozroznia rzecznicze
organizacje pozarzagdowe, organizacje typu non profit, ktére dostarczaja ustugi oraz
tak zwane lojalne organizacje pozarzadowe.

Organizacje non profit, ktore Swiadcza ustugi, tez moga prowadzi¢ dziatania
rzecznicze?

- To jest jedna z wielu typologii, o tyle aktualna, poniewaz wyodrebnia organizacje
rzecznicze pozarzadowe. W literaturze naukowej, zwtaszcza anglojezycznej, mamy
podziat na NGO studies i nonprofit studies. Ta pierwsza czes¢ czesto bada
organizacje rzecznicze, a druga - organizacje Swiadczace ustugi. Owszem s3
podmioty, ktére zaréwno Swiadcza ustugi, jak i dziataja rzeczniczo. W idealnym
Swiecie kazda organizacja zajmowataby sie zaréwno jednym, jak i drugim rodzajem
dziatan. Kto bytby lepszym rzecznikiem os6b neuroatypowych, jesli nie same osoby
neuroatypowe i ich rodziny? Czyli organizacja, ktoéra swiadczy ustugi oraz
reprezentuje te osoby, bo z pierwszej reki zna ich potrzeby i problemy z jakimi sie
spotykaja.

Z raportu, ktorego jest Pani wspotautorka razem z badaczkami Stowarzyszenia
Klon/Jawor wynika, ze w organizacjach swiadczacych ustugi, ktore do tej pory tez
zajmowaty sie rzecznictwem, ta rzecznicza dziatalnos¢ schodzi troche na dalszy plan.

- Nie tyle schodzi na dalszy plan, co musi by¢ realizowane innymi $srodkami. Przy
czym musimy zastrzec, ze kwestie ograniczania czy tez trudnosci w podejmowaniu
dziatan rzeczniczych dotycza tych organizacji, ktére zajmuja sie¢ prawami cztowieka,
praworzadnoscig, czy tez ochrong S$rodowiska, czyli tym wszystkim, co przez
niektérych jest okreslane jako zaangazowanie ideologiczne.

Czy to znaczy, ze jezeli rzecznictwo dotyczy na przyktad praw osob
z niepetnosprawnosciami, to wtedy te organizacje nie odczuwaja takich ograniczen?

- Dziatalnos¢ rzecznicza w przypadku organizacji, ktore reprezentuja osoby z réznego
rodzaju niepetnosprawnosciami bardziej zalezy od tego, jak dziata ustawodawstwo
i z jakiego rodzaju problemami spotykajg sie te osoby. To takze wynika z badania,
ktére przeprowadziliSmy: niektére z organizacji reprezentujacych osoby
z niepetnosprawnosciami, dziatajace od dtuzszego czasu, zauwazaja, ze teraz
pojawiaja sie nowe organizacje, reprezentujace te sama grupe, natomiast majace
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zupetnie inne podejscie, ktore niekoniecznie od razu jest akceptowane przez te
doswiadczone organizacje. Oznacza to, ze w ramach tej samej podgrupy,
reprezentujacej pewne zbiorowosci, s3 rézne nurty, ktére niekoniecznie sie miedzy
soba zgadzaja. Odnotowujemy takie zjawisko. Nie chodzi zatem tylko o to, ze s3
jakies zewnetrzne okolicznosci, ktére decyduja o tym, jak funkcjonuja organizacje
pozarzagdowe, konkretnie rzecznicze, ale s3 tez wewnatrzsektorowe uwarunkowania.

Dopytuje o te organizacje Swiadczace ustugi, a rownoczesnie prowadzace dziatania
rzecznicze, poniewaz wydaje mi sie, ze tym organizacjom jest prosciej trafi¢ do ludzi
z przekazem, ze takie dziatania sa tez w interesie spoteczenstwa. Natomiast tym,
ktore zajmuja tymi tematami powiedzmy ,ideologicznymi”, trudniej uzasadnic¢
obywatelom, ze s3 potrzebne.

- Te ,ideologiczne” organizacje pozarzadowe, ktére - inaczej méwigc - promuja
wartosci uniwersalne, bo prawa cztowieka s3 wartoscig uniwersalng, moga miec
o tyle trudniejsze zadanie, ze ich dziatania dotycza wspoélnej sprawy i wspolnego
interesu. A to jest bardziej abstrakcyjne i mniej namacalne niz to, czym zajmuja sie
np. organizacje lobbystyczne, ktdre reprezentuja konkretne grupy. Wezmy na
przyktad Zwigzek towiecki: organizacja lobbystyczna, ktéra tez zajmuje sie
rzecznictwem, ale nie odnosi si¢ do uznawanych za abstrakcyjne pojec takich jak
prawa cztowieka. A prawa cztowieka maja jak najbardziej zastosowanie w naszym
zyciu codziennym i maja znaczenie réwniez dla jakosci naszego funkcjonowania
w przestrzeni publicznej.

Wspomniata Pani, ze ten podziat na organizacje rzecznicze, Swiadczace ustugi
i lojalne wobec wtadz jest charakterystyczny dla ustrojow autorytarnych albo takich,
gdzie ten autorytaryzm powraca. Z kolei w raporcie napisata Pani, ze ztota dekada
dla funkcjonowania organizacji pozarzadowych trwata do lat 90. XX wieku. Co
takiego wydarzyto sie wiec w przeciagu tych ostatnich trzydziestu lat, ze rola
organizacji sie zmniejszyta?

- Tutaj musze zrobi¢ mini wyktad historyczny, ktéry jednak nie jest zbedny, poniewaz
aby zrozumie¢, co takiego sie wydarzyto, trzeba siegng¢ do wiedzy
transdyscyplinarnej.

Zacznijmy od tego, ze sama nazwa ,NGO”, ,non-governmental organization” zostata
wymyslona, zeby podkresli¢ role podmiotéw spotecznych, ktére miaty doradzac
Organizacjom Narodéw Zjednoczonych po zakonczeniu Il wojny Swiatowej. Czyli sam
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rodowdéd NGO-séw jest miedzynarodowy. Chodzito tez o organizacje, ktére maja
doradza¢, czyli wiedza ekspercka jest wpisana w nature organizacji pozarzagdowych,
nie Swiadczenie ustug. To drugie jest tez potrzebne, ale przede wszystkim ONZ-towi
chodzito o wiedze ekspercka NGO-séw. Rzecznictwo jest w naturze organizacji
pozarzadowych.

Pozniej organizacje pozarzadowe, takze te miedzynarodowe, byty niezbedne
organizacjom miedzyrzadowym w realiach zimnej wojny. Rola organizacji
pozarzadowych caty czas rosta, szczegélnie w roznych projektach rozwojowych, ktére
prowadzity organizacje miedzyrzadowe w krajach tak zwanego Trzeciego Swiata.
Po upadku Muru Berlinskiego i rozpadzie Zwigzku Radzieckiego nastapit stosunkowo
krotki etap funkcjonowania dobrego rzadzenia (good governence), gdy organizacjom
pozarzadowym przypisano kluczowa role. Dziato si¢ tak dlatego, ze zagranicznym
darczyncom tatwiej byto wspdtpracowa¢ z organizacjami pozarzadowymi niz
z instytucjami panstwowymi. Potem jednak zaczeto si¢ zmienia¢ myslenie o tym,

Organizacje pozarzagdowe zaczety traci¢ swoje znaczenie, co zbiegto sig
z atakami terrorystycznymi w Stanach Zjednoczonych 11 wrzesnia w 2001
roku. Te wydarzenia podwazyty kluczowa role przypisywana trzeciemu
sektorowi dla rozwoju jako projekt polityczny.

w jaki sposéb realizowad te wspotprace.

Tutaj trzeba wspomniec¢ o takiej instytucji miedzyrzadowej, jak Grupa Specjalna do
spraw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (Financial Action Task Force - FATF), ktéra
opracowata Miedzynarodowe Standardy Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy
i Finansowaniu Terroryzmu oraz Proliferacji, w tym tzw. Rekomendacje 8, ktdra
dotyczy organizacji pozarzadowych. Instytucja ta ma na celu wypracowac standardy
w dziedzinie przeciwdziatania praniu pieniedzy, finansowania terroryzmowi i innych
powigzanych zagrozen. Jak najbardziej uzasadnione powstanie tej instytucji i jej
dziatania zostaty wykorzystane przez niektére kraje. Przyktadem tego jest prawo
Federacji Rosyjskiej, dotyczace ,zagranicznych agentow” z 2012 r. Takze w innych
krajach zaczeliSmy obserwowac petzajaca sekurytyzacje, czyli rozpowszechnienie sie
nowego ustawodawstwa, majacego na celu kontrole zagranicznego wsparcia dla
organizacji pozarzadowych.

Kolejne, rowniez bardzo wazne, zjawisko, ktére ogranicza funkcjonowanie zwtaszcza
organizacji prawo-cztowieczych, to filaryzacja, czyli pionowy podziat spoteczenstwa
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obywatelskiego. Sektor obywatelski czasami sam si¢ segreguje wewnetrznie.
Zjawisko to wpisuje sie w polaryzacje spoteczna i przez to sprzyja wzrostowi
populizmu oraz mobilizacji ruchéw ekstremistycznych na catym swiecie. Z jednej
strony mozna powiedzie¢, ze zostata ograniczona rola darczyncoéow, ktérzy wspierali
I wspieraja wartosci progresywne. Ale réwnoczesnie mamy coraz wiekszy wptyw
darczyncéw, takze zagranicznych, ktérzy wspieraja tak zwane wartosci tradycyjne.
Zjawiska te rowniez maja wptyw na funkcjonowanie organizacji pozarzadowych,
nie tylko to jaka polityke prowadza rzady.

Wyjasnijmy moze bardziej, co to znaczy ,filaryzacja"?

- To oznacza, ze sektor pozarzadowy staje sie podzielony na ,silosy”, nieprzenikajace
sie srodowiska. Czego zreszta doswiadczytysmy szukajac respondentéw do naszego
badania. Przedstawiciele niektorych organizacji, ktére chciatySmy wtaczy¢ w to
badanie, po prostu odméwili albo w ogéle nie odpisali na zaproszenie.

Jestem badaczka spoteczenstwa obywatelskiego od ponad dwudziestu lat. Do
niedawna byta dobra praktyka wspétpracy oso6b zaangazowanych w sektora
pozarzagdowego z badaczami i badaczkami. Obecnie obserwuje¢ pewne psucie
obyczajow, poniewaz przedstawiciele niektérych z tych ,siloséw” w ogéle nie
poczuwaja sie do komunikowania sie, nie moéwiac juz o poswieceniu godziny swojego
cennego czasu. Nie chcieli wzig¢ udziatu w tym badaniu. Nie chce tutaj
nadinterpretowa¢, dlaczego to zrobili. Mogli powiedzie¢, ze na przyktad nie maja
czasu. Ale jezeli w ogéle sie nie odpowiada na zaproszenie, to kazdy moze sobie
wyciggnac¢ wnioski.

Do tej pory popularne byto takie stwierdzenie, ze sektor jest réznorodny, rézne
organizacje powstaja, réznie dziataja, wyznaja rézne wartosci, ale ta réznorodnos¢
byta postrzegana jako pewna wartosc. Czy to zostaje podwazone?

- Zdecydowanie. To jest préba odwrécenia, uznanego za niepozadany, wptywu
zachodnich darczyncéw, ktorzy na poczatku transformacji mieli by¢ odpowiedzialni
za narzucenie polskiemu spoteczenstwu liberalnych i progresywnych wartosci, czyli
nie rodzinnych. Pozwole sobie zacytowa¢ wypowiedZz publicysty Bronistawa
Wildsteina, ktéry w 2016 roku w Polskim Radio powiedziat o Fundacji im. Stefana
Batorego, ze ,Polakom zaczeto sprzedawac to, co spoteczenstwem obywatelskim nie
jest. Trudno powiedzie¢, ze sg to obywatelskie inicjatyw spontaniczne, bo to fundacje
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sponsorowane przez multimiliardera narzucajacego swojg koncepcje ideologiczng
i polityczng”. Oczywiscie chodzi o Sorosa.

Dla réwnowagi zacytuje jednego z respondentéw badania, ktére przeprowadzitam
kilka lat temu wsrod polskich organizacjach pozarzadowych, dziatajacych za granica.
Ta osoba jeszcze na poczatku lat 90. pracowata w organizacji, ktora byta
sponsorowana przez zachodnich darczyncéw. Powiedziata tak: ,MieliSmy dwoch
donoréw amerykanskich. Moze za mato sie wtracali... Ta fundacja bardzo liberalna,
postepowa, amerykanska, dawata w ciemno pieniadze, ktore p6zniej trafiaty do dos¢
konserwatywnych s$rodowisk w Polsce, bo dostawali wszyscy. Nikt nie byt
dyskryminowany. Dostawali zaréwno ci, ktérzy promowali progresywne wartosci, jak
i bardzo konserwatywne srodowiska”.

Kilka lat temu w ,Tygodniku Powszechnym” zwrdcito moja uwage zdjecie jednego
z cztonkéw Mtodziezy Wszechpolskiej, ktory powiedziat tak: ,Macie zy¢ tak, jak my
zyjemy”. Podobne stwierdzenie wybrzmiato podczas ostatniego zjazdu
socjologicznego we wrzesniu w 2022 roku, gdy kolezanki przedstawiaty badania,
dotyczace miedzy innymi mtodziezy identyfikujacej sie jako prawicowa. Mtodziez ta
czuje, ze ma prawo narzuci¢ wszystkim innym, jak maja zy¢, ze mamy uznawac ich
wartosci. W tym miejscu chciatabym zacytowa¢ Jana Pawta Il, gdyz do jego
dziedzictwa odwotuja sie takze konserwatywni wyznawcy patriotyzmu. Jan Pawet I
powiedziat, ze ,polskos¢ to wielos¢ i pluralizm, nie ciasnota i zamkniecie”. Co wiecej,
nawotywat, aby polski patriotyzm nawigzywat do patriotyzmu otwartego z okresu
Jagiellonskiego.

Ujmujac to, co sie dzieje w Polsce w bardziej globalne ramy, trzeba powiedzie¢, ze
z prébami ograniczenia zagranicznego finansowania dla organizacji pozarzadowych
mamy do czynienia w ponad szes$c¢dziesieciu krajach. To nie jest cos, co sie dzieje
tylko w Rosji. W rzeczywistosci jest to element sprzeciwu wobec liberalnego porzadku
miedzynarodowego, ktéry od lat finansuje organizacje pozarzadowe, dziatajace na
rzecz praw cztowieka i ochrony srodowiska. Wbrew deklaracjom, ze prezentowany
jest w tym przypadku interes dobra wspdlnego, na przyktad wspierana z zagranicy
mobilizacja antygenderowa, nie stanowi oddolnego ruchu. Jej zrodtem jest gtebokie
osadzenie w antyegalitarnych przekonaniach elit politycznych i spotecznych. Jest to
préba odwrdcenia mozolnie nastepujacego upodmiotowienia grup spotecznie
marginalizowanych w celu zacementowania wtadzy i przywilejéw dotychczasowych
elit.
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Czy to wtasnie ta antyegalitarna postawa spowodowata, ze Polska w ostatnich
dziesieciu latach odnotowata jeden z najwiekszych spadkéw w indeksie ,Freedom in
the World”, ktory ocenia rzeczywiste prawa i wolnosci obywatelskie
w poszczegolnych krajach?

- Generalnie wszystkie wskazniki, indeksy i badania sg bardzo cenne. Jako badaczka
tez z tego zyje. Natomiast nie chce opierac sie tylko na jednym badaniu, poniewaz
ma ono konkretna metodologie. Pytanie, co mierzy ten wskaznik. W tym konkretnym
badaniu jednostki oceniaja swoje prawa i wolnosci. Jest to ich subiektywna ocena,
do ktérej jak najbardziej maja prawo. Niemniej jednak warto przy tym podkreslic,
ze wptyw na nasze subiektywne poczucie wolnosci maja nie tylko instytucje
panstwowe, ale réwniez rézne ponadnarodowe podmioty, o ktérych wspominatam,
majac na mysli finansowanie antygenderowe.

Z jednej strony mamy do czynienia z ograniczeniem przestrzeni dla
srodkéw masowego przekazu i organizacji obywatelskich, ktére uznaja
nadrzednosc¢ wartosci progresywnych i praworzadnosci. A z drugiej strony
obserwujemy - i wspominaj3a tez o tym respondenci w naszym badaniu -
wsparcie dla istniejacych oraz nowych podmiotéw, ktére promuja tzw.
wartosci tradycyjne.

Cho¢ nieraz jest to zabieg marketingowy, aby pod przykrywka obrony wartosci
tradycyjnych, ograniczy¢ wolnosci jednostek oraz grup do samostanowienia.
| najczesciej, co istotne, s3 to jednostki z grup albo zmarginalizowanych albo
w sytuacji wrazliwej, jak na przyktad osoby nieheteronormatywne, ofiary przemocy,
czy po prostu kobiety w cigzy.

Z raportu Stowarzyszenia Klon/Jawor wynika dos¢ jednoznacznie, ze coraz mniej
organizacji w Polsce podejmuje dziatania rzecznicze. A jak ten spadek wpisuje sie
w globalne procesy? Czy to na Swiecie tez tak wyglada?

- Tutaj trzeba by rozwina¢ watek o sprzeciwie wobec liberalnego porzadku
miedzynarodowego. Istnieje raport, w ktéorym opisano antygenederowe finansowanie
zagraniczne pochodzace z konserwatywnych think tankoéw, partii politycznych,
ponadnarodowych sojuszy organizacji pozarzadowych, mediow oraz od oséb
o wysokich dochodach z sektora prywatnego i sieci klerykalno-arystokratycznych.
Jest to raport, ktéry ukazat sie w 2021 roku i zostat przettumaczony tez na jezyk
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polski. Autorem jest Neil Datta. Po polsku jego tytut brzmi ,Wierzchotek Goéry
Lodowej. Fundatorzy ekstremistow religijnych przeciwnikow praw cztowieka do
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego w Europie w latach 2009-2018". To jest
kontekst miedzynarodowy, o ktérym warto caty czas pamietac.

Czyli, ze te zjawiska nie s3a charakterystyczne tylko dla Polski i organizacje w innych
czesciach Europy, Swiata borykaja sie z podobnymi problemami.

- W tym raporcie autor zbadat, jak funkcjonuja fundatorzy ekstremistow religijnych
przeciwko prawom cztowieka. Dziataja oni na catym Swiecie. To sa darczyncy
zagraniczni, ktorzy pochodza z Europy, z Federacji Rosyjskiej i takze ze Standéw
Zjednoczonych. Jest to grupa, o ktérej warto pamietaé, poniewaz caty czas, troche
odruchowo, méwigc o zagranicznych darczyncach, mamy na mysli tych, ktérzy od
poczatku transformacji wspierali w Polsce organizacje, miedzy innymi prawo-
cztowiecze. Natomiast coraz bardziej widoczny w przestrzeni publicznej, takze
w Polsce, jest inny rodzaj darczyncdw, ktérzy tez maja coraz wieksze wptywy.

W raporcie Stowarzyszenia Klon/Jawor opisano szereg roéznych czynnikow
ograniczajacych dziatanie organizacji rzeczniczych w Polsce. To s3 te zwigzane
z procesem stanowienia prawa w Polsce, ale tez z finansowaniem, z wypaleniem
zawodowym ludzi pracujacych w organizacjach. Czy te czynniki s3 uniwersalne? Czy
w innych panstwach tez sie je dostrzega, czy one sa specyficznie polskie?

- Nie sa specyficznie polskie. Zreszta to wida¢ na przyktadzie tego wskaznika,
do ktérego sie Pani odwotata. Te zjawiska sa tam pokazane na przyktadzie Stanow
Zjednoczonych, Ameryki tacinskiej, Brazylii. Do tego tez odnosi sie wspomniana juz
filaryzacja, czyli zaréwno zewnetrzne, jak i wewnetrzne podzielenie sektora
pozarzgdowego.

Polaryzacja, ktéra nastepuje, zle wptywa nie tylko na prawo-cztowiecze organizacje
rzecznicze, ona zle wptywa na caty sektor. Méwi o tym takze jeden z naszych
respondentéw. Jest to przedstawiciel organizacji rzeczniczej: ,Niestety, ja jestem sam
konserwatystg, tak. Na przyktad nie jest dla mnie problemem aksjologicznym to,
ze nami rzadzi partia konserwatywna. Ale ewidentnie to, co jest takim minusem
zakodowanym bardzo mocno w srodowiskach, ktore z politykami publicznymi nic nie
maja wspodlnego, ale kojarza wszystko z polityka, to ze NGO-sy to jest generalnie co$
co najmniej podejrzanego, ze idea spoteczenstwa obywatelskiego zbudowana
na takich liberalnych wartosciach to tez cos$ podejrzanego. Jest obawa, ze zaraz kto$
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mnie odstrzeli z tego elektoratu, ktéry mnie rozlicza poprzez rzadzacych, ze agende
liberalno-lewicowa, ze tak powiem wprowadzam”. Oznacza to, ze spoteczenstwo
obywatelskie, ktére na poczatku transformacji stanowito takie ,buzzword”, do
ktérego wszyscy w projektach musieli sie odnosi¢, nagle stato sie pojeciem
,brudnym”, podejrzanym. Czyli nie jest tak, ze podziaty krzywdza tylko organizacje
prawo-cztowiecze. Psuja klimat dla catego spoteczestwa obywatelskiego.

Wiemy juz, ze ta sytuacja nie jest specyficznie polska. A jak w takim razie organizacje
w innych krajach reaguja na te zjawiska? Czy cos z ich doswiadczen udaje sie
przenies¢ na nasz grunt?

- W tym raporcie tego nie badatysmy. Nie silitabym sie na przenoszenie jakis
szczegblnych dobrych praktyk z zagranicy na grunt polski, poniewaz organizacje
w Polsce funkcjonuja podobnie jak zagraniczne. Obserwujemy w Polsce takie
rozwigzania i o tym tez w jednym z komentarzy w raporcie wspominatam: sojusze
ponad podziatami. Jest to bardzo ciekawe zjawisko, poniewaz dotyczy nie tylko
szerszego grona interesariuszy, ale takze réznorakich relacji pomiedzy uczestnikami
procesu. Nie s3 to sojusze tylko miedzy organizacjami pozarzadowymi. W ksigzce,
ktédra przywotuje, opisano przyktad organizacji pozarzadowej, ktora wspolnie
z samorzadem wystepuje przeciwko korporacji miedzynarodowej, zeby dziata¢ na
rzecz miejscowej spotecznosci.

Jesli chodzi o kontekst polski, to np. nasi respondenci, osoby, ktére dziataja
w organizacjach rzeczniczych coraz czesciej widza, ze aby osiggnac
skutecznos$¢, musza na przyktad brac udziat albo dziata¢ wspoélnie

z protestami spotecznymi. Czyli nie tylko dziata¢ instytucjonalnie, ale
réwniez, zmieniajac metode, dotacza¢ do protestéw spotecznych albo
wspolnie z tymi protestami opracowac strategie.

Jest to strategia, ktéra zostata, mozna powiedzie¢, wymuszona, ale jest to odpowiedz
konstruktywna. W mojej ocenie, daje to duzg nadzieje, ze - wbrew przeciwnosciom -
organizacje prawo-cztowiecze przezwycieza swoje dotychczasowe zwyczaje, ktore
ograniczaty ich skutecznos¢. | odpowiadaja aktywnie. Nie sg pasywnymi odbiorcami
polityk publicznych ku nim skierowanych, sa aktywnymi uczestnikami tego procesu.

Jeden z respondentow cytowany w raporcie, powiedziat, ze te okolicznosci
wymuszaja zmiane strategii dziatania, aby nie skupia¢ si¢ wytacznie na policy,
ale tez wejs¢ w politics, czyli w dziatalnos¢ polityczna. To nie jest miecz obosieczny?
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- By¢ moze, ale jezeli organizacje prawo-cztowiecze, czy tez promujace wartosci
progresywne, zostaty okreslone jako ideologiczne, to jaki maja wybor? Wchodzi¢
w dyskusje o tym, jak nazwac ich dziatalnos$¢, czy tez po prostu realizowac swoja
misje, ktora jest motywowana przekonaniem, ze prawa cztowieka sg wartoscia
uniwersalna? Jezeli jedna strona stwierdza, ze macie zy¢ tak, jak my zyjemy, to druga
strona stwierdza: masz prawo zy¢ tak, jak chcesz, o ile mnie nie krzywdzisz. Ale nie
bedziesz mnie ograniczat w moich wyborach zyciowych.

W raporcie pojawia sie takze takie pojecie, jak astroturfing, brzmigce dos¢
egzotyczne. Co to znaczy i jaki ma wptyw na dziatalnos¢ organizacji rzeczniczych?

- Astroturfing rzeczywiscie brzmi egzotycznie. Natomiast ono juz tutaj jest, to
,Zwierze” do nas przyjechato i od paru dobrych lat tutaj sie gosci. Astroturfing to jest
nowy rodzaj dziatania rzeczniczego. Pamietajmy caty czas, ze rzecznictwo to nie s3
tylko ,pieknoduchy” z organizacji prawo-cztowieczych. Jest to strategia, ktéra stosuja
réwniez przedstawiciele innych organizacji pozarzadowych.

Wedtug stownika Merriam-Webster astroturfing to zorganizowana dziatalnos$¢, ktora
ma na celu stworzenie fatszywego wrazenia szerokiego, spontanicznie powstajacego
ruchu oddolnego na rzecz lub w opozycji do czegos, na przyktad polityki, ale ktéra
w rzeczywistosci jest zainicjowana i kontrolowana przez ukryta grupe lub organizacje.
Nie tylko przez partie polityczne. Moga by¢ to takze korporacje albo rézne sieci
wspotpracy.

Astroturfing zostat juz przebadany na swiecie i z tych badan wynika, ze to
zjawisko skutkuje podkopaniem zaufania do wszystkich organizacji
rzeczniczych, zarowno prawo-cztowieczych, jak i pozostatych.

Pig¢ lat temu w sieci internetowej krazyty takie informacje, ze Czarny Poniedziatek,
czy tez protesty zwigzane z obrong sadéw, miaty by¢ produktem astroturfingu.
W lipcu 2017 roku prawicowe media ogtosity, ze za tymi protestami stat oczywiscie
George Soros. Natomiast Digital Forensic Research Lab zbadata ponad szesnascie
tysiecy tweetdw i ustalita, ze ktos wykorzystat dziesiatki fatszywych kont na Twitterze
oraz boty, aby opublikowa¢ te prawie szesnascie tysiecy tweetéw, w ktorych
0o generowanie sztucznego ruchu oskarzano strone przeciwna. Czyli zarzut
wyrafinowanej manipulacji zostat skonstruowany przy pomocy wtasnie astroturfingu.
OKO.Press dos¢ szczegétowo opisato to zjawisko. Takze astroturfing juz u nas
w Polsce jest i ci, ktdrzy go stosujg, przypisuja astroturfing protestom spotecznym,
oddolnym.
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To zaufanie jest podwazane na wielu ptaszczyznach. W zasadzie nikomu nie mozna
ufa¢, bo nigdy nie wiadomo, gdzie jest zrédto informacji.

- Jedyny ratunek to korzystac¢ ze sprawdzonych zrédet i nie poddawa¢ sie emocjom.
Na emocjach i generowaniu tego rodzaju negatywnych przekazéw zerujg srodowiska,
czy tez jednostki, ktdre stosuja astroturfing.

Jak powinny by¢ ksztattowane przyszte polityki publiczne, aby gtos organizacji
rzeczniczych wradcit do swojego dawnego znaczenia? Czy to w ogole jest mozliwe?

- Powrotu do przesztosci nie ma. | niekoniecznie jest to zta wiadomos$¢, poniewaz
mimo przeciwnosci znaczna cze$¢ organizacji rzeczniczych znajduje, albo caty czas
szuka sposobow, aby realizowa¢ swoja misje. Czes¢ z nich, jak wynika tez z naszego
raportu, poszta w kierunku dostarczania ustug.

Natomiast przede wszystkim trzeba sie zastanowi¢, co najlepiej stuzytoby
wartosciom, o ktdre zabiegaja i ktore chronia te organizacje. Z badan wynika,
ze najwieksza skutecznos¢ maja podmioty zaangazowane zaréwno w dostarczanie
ustug, jak i w prowadzenie dziatan rzeczniczych, o czym juz rozmawiatysmy.
W zwigzku z tym, jezeli moglibySmy zacza¢ planowac polityki publiczne, ktére
wspieratyby funkcjonowanie sprawczych organizacji rzeczniczych, to wtasnie powinny
by¢ takie polityki, ktére umozliwiatyby zaréwno dostarczanie ustug, jak
i prowadzenie dziatan rzeczniczych.

Powiedziatam o ,sprawczych organizacjach rzeczniczych”, a by¢ moze ktos, czytajac
ta rozmowe mégtby sie zastanowi¢ ,zaraz, przeciez organizacje lobbystéw sg jak
najbardziej skuteczne”. Owszem, s3. Tak zwane organizacje sekcyjne, grupy nacisku,
czyli lobbystyczne, to takze jest odmiana organizacji rzeczniczych. Ich
funkcjonowanie nie jest tak ograniczane. Musimy pamigta¢, ze modwiac
o trudnosciach czy ograniczeniach, ktérych doswiadczaja w tej chwili organizacje
rzecznicze, mamy na mysli przede wszystkim organizacje prawo-cztowiecze,
dziatajace na rzecz praworzadnosci, czy tez ochrony srodowiska. Musza powstag,
zosta¢ przywrdécone albo wspierane warunki do niezaktéconego funkcjonowania
sprawczych organizacji rzeczniczych.

Na wypadek, gdyby ktos$ sie zastanawiat, czy te sprawcze organizacje rzecznicze to
jest cos$ rodzimego, czy czasem nie zostato nam to znowu narzucone przez jakichs
zewnetrznych, wrogich, liberalnych, zachodnich ideologéw, to przypomne koncepcje
wzoru demokraty Marii Ossowskiej. Jest to Polka, bardzo znana i ceniona w nauce.
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Zwrécita ona uwage, ze osobie biorgcej udziat w zyciu publicznym potrzebna jest
odwaga cywilna, czyli odwaga gtoszenia i obrony swoich przekonan, nawet gdy
naraza przez to swoje zywotne interesy. Ossowska przypomina nam, ze wzOr
demokraty nie jest ani elitarny, ani klasowy, obejmuje zaréwno mezczyzn, jak
i kobiety. Pozostaje nam zatem pracowa¢ nad inkluzywnym, czyli wtaczajacym
kapitatem spotecznym oraz respektowaé¢ prawa do samostanowienia wszystkich
uczestnikéw i uczestniczek zycia publicznego w Polsce.

tadnie powiedziane. Tylko, co zrobi¢, zeby to przeku¢ w praktyke.

- Dziata¢. Niech kazdy dziata, pracuje w swojej dziatce najlepiej jak umie. W ten
sposéb do tego dojdziemy. | oczywiscie stosujac sojusze ponad podziatami.

Ponadpodziatowa wspotpraca musi sie chyba jednak opiera¢ na wspdlnych
wartosciach? Roznice moga dotyczy¢ metod dziatania, podejscia, ale rdzen musi by¢
wspaolny...

- Tak, musi by¢ wspoélny. Ale na tym wtasnie polega ta innowacja. Poniewaz pewne
kanaty zostaty zablokowane, to - zeby mdc broni¢ praw cztowieka, czy tez praw
pracownika - nalezy wyj$¢ poza strefy komfortu, w ktére kazdy z nas wpadt.
Funkcjonujemy w tym swoim S$wiecie, ja w Swiecie naukowym, Pani w Swiecie
organizacji pozarzadowych, mediéw. Ale s3 wspélne sprawy, ktére moga nas
jednoczy¢. | te partnerstwa, czy te sojusze ponadpodziatowe wtasnie temu maja
stuzy¢. Jezeli trudniej jest nam dziata¢ jako organizacja rzecznicza, to wtedy sie
rozgladamy, patrzymy z kim jeszcze moglibySmy osiagnac swoje cele, sposrdd innych
dziataczy w sferze publicznej, wychodzac zaréwno poza sektory, ale tez poza
dotychczasowe przyzwyczajenia, sposoby myslenia i wspétpracy.

Wachlarz mozliwosci moze by¢ szeroki: naukowcy, politycy, firmy....

- Nie bdéjmy sie tego, ze zaraz nam tatke przykleja: ,0jej, to zadne spoteczenstwo
obywatelskie, bo oni s3 polityczni”. My sie tego nie boimy, bo tak czy owak jestesmy
nazywani tak, jak jestesmy nazywani. Szukajmy sojuszy, aby realizowa¢ wartosci,
ktdre stuza wszystkim i nikogo nie krzywdza.

Dziekuje za rozmowe.

dr hab. Galia Chimiak - profesor w Instytucie Filozofii i Socjologii PAN.
Jej zainteresowania naukowe dotycza spoteczenstwa obywatelskiego oraz
miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju. Wyktadata w Polsce oraz w Irlandii.
Jest gtéwnga redaktorka czasopisma naukowego VOLUNTAS oraz organizatorka grupy
ds. spoteczenstwa obywatelskiego w Development Studies Association Ireland.
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TEKST BADAWCZY

zmiana

Julia Bednarek

Badania Klon/Jawor

Rzecznicza droga do celu nie jest prosta

Celem rzecznictwa moze by¢ zmiana prawa, sSwiadomosci spotecznej czy
funkcjonowania instytucji. Organizacje spoteczne, ktdre realizuja dziatania
rzecznicze spotykaja na swojej drodze rozne przeszkody. Jednak nie wszystkich
organizacji dotycza one w takim samym stopniu. Od czego zalezy ,przejezdnosc¢
drogi” w dziataniach rzeczniczych? Dla kogo droga jest przejezdna, a dla kogo
wyboista lub wrecz nieprzejezdna?

W raporcie ,Efekt mrozacy. O rzecznictwie organizacji pozarzadowym”
zidentyfikowaty$Smy szereg barier, ktére ograniczaja mozliwosci prowadzenia dziatan
rzeczniczych przez organizacje pozarzagdowe. Zauwazytysmy réwniez, ze nie wszystkie
organizacje rzecznicze doswiadczaja zmiany warunkéw do prowadzenia rzecznictwa
w takim samym stopniu. Cze$¢ organizacji nie zaobserwowata wtasciwie zadnych
zmian lub bardzo niewielkie, a cze$¢ odczuwa duze réznice i ograniczenia w ostatnich
latach dziatania. W zwigzku z tym wiele organizacji musi modyfikowa¢ styl i formy
prowadzonych dziatan rzeczniczych.

Zebrany w badaniu jakosciowym materiat pozwolit nam na pogrupowanie organizacji
i inicjatyw na podstawie ich doswiadczenia zmiany. W ten sposéb powstata typologia
organizacji rzeczniczych, ktérych rzecznicza droga do celu jest przejezdna, mniej lub
bardziej utrudniona albo w ogdle nieprzejezdna i wymaga objazdéw.
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Do tej grupy zakwalifikowaty$my organizacje, ktore nie odczuwajg wzrostu ograniczen
i trudnosci w zajmowaniu sie rzecznictwem. Czasem wrecz mowia O poprawie
warunkéw i w zwigzku z tym nie czuja potrzeby modyfikacji swoich dziatan.
Co charakteryzuje organizacje rzecznicze, ktére maja ,,przejezdna droge”?

Chetniej korzystaja z krajowych srodkédw publicznych podczas finansowania swoich
dziatan rzeczniczych. Niektore wskazuja, ze sytuacja finansowa organizacji sig
poprawia dzieki pojawieniu sie nowych zrédet finansowania (np. Program Rozwoju
Organizacji Obywatelskich NIW-CRSO), a takze doceniaja wspotprace z konkretnym
ministerstwem czy konkretng osoba w rzadzie.

Kiedys nie byto dotarcia bezposredniego do tych spotkan, organizacje nie miaty

az tak dobrego kontaktu w ministerstwie. Ten prowadzi do najbardziej efektywnych
mozliwosci konsultacyjnych. (...) To na pewno tak nie wygladato wczesniej, ale czy
za piec lat bedzie wygladato tak samo? To trudno powiedzie¢, bo to nie jest cos,

co zostato wypracowane systemowo.

(cytat z jednego z wywiadéw w badaniu jako$ciowym)

Przedstawicielki i przedstawiciele organizacji z tej grupy dostrzegaja pewne
problemy z rzecznictwem, ale mysla o nich jako o statych i niezmiennych
trudnosciach, ktére wigza sie prowadzeniem takiej dziatalnosci. Nie wskazuja na
popularne w innych grupach przeszkody zwigzane z systemowym ograniczaniem
rzecznictwa, lekiem przed konsekwencjami swoich dziatan czy polaryzacja. Zas
czynniki, ktore utrudniajg im realizowanie swoich postulatéow rzeczniczych sa
uniwersalne i dotycza wiekszosci organizacji w Polsce - s3 to wyzwania zwigzane
z kapitatem ludzkim i finansowym.

W tej grupie s3 organizacje, ktére odczuwaja niewielkie trudnosci w prowadzeniu
dziatan rzeczniczych i pewien spadek ich efektywnosci, jednak nie wptywa to
znaczaco na sposob ich funkcjonowania. Ich sytuacje mozna opisa¢ metaforg
niewielkich utrudnien przejazdu, np. uszkodzeniem drogi, ktére powoduje
ograniczenie predkosci. Jakie organizacje znalazty sie w tej grupie?

Czes¢ organizacji z tej grupy radzi sobie dobrze dzieki ugruntowanej pozycji
w sektorze, inne duza doze niezaleznosSci zawdzigczaja swojemu instytucjonalnemu
umocowaniu. Maja rézne zrédta finansowania, korzystaja zaréwno z panstwowych
i zagranicznych srodkéw publicznych, jak i srodkéw prywatnych. Czesto tez ich

Klon/Jawor



sytuacja jest tatwiejsza, gdyz prowadza rzecznictwo w obszarach, co do ktdrych
panuje wzgledny konsensus polityczny np. pomoc socjalna, ochrona zdrowia czy
wspoétpraca miedzynarodowa.

Tak duzej réznicy nie ma, poréwnujac Platforme dawno, dawno temu i teraz
pisowskie rzady. Szczegblnie w pierwszej kadencji PiS-u jakiegos pogorszenia
warunkéw do rzecznictwa nie dato sie specjalnie zaobserwowac. Natomiast teraz
rzeczywiscie (...) dziatania rzecznicze i jakas responsywno$¢ ministerstwa jest

o wiele gorsza niz byta kiedys, natomiast nadal dziatamy w takim obszarze, ktory
jakby nie w petni jest niewygodny dla obecnej wtadzy.

(cytat z jednego z wywiadéw w badaniu jakosciowym)

Przedstawiciele i przedstawicielki organizacji z tej grupy dostrzegaja trudnosci
zwigzane z relacjami wewnatrz sektora pozarzagdowego, polaryzacja pogladéw wsréd
dziataczy i dziataczek, brakiem solidarnosci i wspotpracy. Dosy¢ czesto organizacje
wspominaty tez o leku przed konsekwencjami prowadzenia rzecznictwa, zwtaszcza
dotyczacym konsekwencji proceduralnych. Mozna interpretowa¢ to w kategoriach
pragmatyzmu, skupiania sie na efektywnosci swoich dziatan i niecheci do
wchodzenia w konflikty. Cze$¢ oséb z tej grupy podkreslata, ze nie odpowiada im
koniecznos¢ angazowania sie w spory spoteczno-polityczne, a czasem ma poczucie
bycia zmuszonym do opowiadania sie po jakiejs stronie.

Jestesmy na takim trudnym etapie, wtasnie pod katem rozmoéw politycznych, bo ja
nie mam ochoty, zeby ktos na mnie wymuszat polityczna deklaracje. Ludzie

z organizacji chcg, zeby nasi przedstawiciele, organizacje cztonkowskie, ale tez
ludzie, byli niezalezni politycznie.

(cytat z jednego z wywiaddéw w badaniu jako$ciowym)

Na te grupe sktadaja sie organizacje, ktére napotkaty znaczne trudnosci w obszarze
dziatan rzeczniczych. Pomimo spadku tempa oraz efektywnosci dziatan nadal staraja
sie angazowac¢ w rzecznictwo, ale czesto muszg zmieni¢ dotychczasowe formy
dziatania. Jakie stowarzyszenia i fundacje doswiadczaja takich utrudnien
na rzeczniczej drodze?

Organizacje z tej grupy czesto zajmuja sie obszarami, ktdre s3 uznawane za
polityczne, takimi jak prawa cztowieka, ekologia, demokracja, sadownictwo czy
rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. W zwiazku z tym gtéwnie finansuja swoje
dziatania z zagranicznych srodkéw publicznych np. funduszy norweskich czy srodkéw
unijnych.
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Kiedys byto wsparcie, kiedys byta blizsza forma dialogu, czy to w ramach krajowej
grupy roboczej, czy innych struktur, natomiast na dzien dzisiejszy takiego wsparcia
nie otrzymujemy i prowadzimy dziatania, opierajac sie wtasnie na projektach

i funduszach unijnych.
(cytat z jednego z wywiadéw w badaniu jako$ciowym)

Trudnosci, ktorych doswiadcza ta grupa organizacji sa zwigzane z przeszkodami
instytucjonalnymi oraz brakiem dostepu do procesu stanowienia prawa.
Przedstawiciele i przedstawicielki organizacji z tej grupy szczegélnie podkreslali
fasadowos¢ 1 pozornos¢ proceséw konsultacyjnych, nieskutecznos¢ dialogu
z decydentami i zamykanie sie sfery publicznej. Pomimo tych przeszkéd, podmioty
z tej grupy starajg sie znalez¢ drogi dotarcia do os6b decyzyjnych, lecz ich
efektywnos¢ znacznie spadta. Odzwierciedlaja to takze problemy z zasobami ludzkimi
w tej grupie. Ich przedstawicielki i przedstawiciele najczesciej ze wszystkich
badanych opowiadali o brakach kadrowych, przeciazeniu zespotu i poczuciu
frustracji w zespole.

Problem z rzecznictwem jest moim zdaniem tez dlatego, ze nic z niego nie wynika.
Jest to trudne i frustrujace, bo czesto zgtaszamy mnostwo roznych rzeczy,
sygnalizujemy, ze s3 problem w tym, tu, tam, proponujemy jakies rozwigzania.

A to jest zamiatane pod dywan.
(cytat z jednego z wywiadéw w badaniu jako$ciowym)

Do tej grupy zakwalifikowatySmy organizacje, ktére doswiadczaja duzej zmiany
w dziataniach rzeczniczych i musza zmodyfikowa¢ wigkszos¢ swoich dziatan. Mozna
powiedzie¢, ze dla nich przejazd jest zamkniety, wiec musiaty ,zejs¢ z drogi”
dotychczas prowadzonych dziatan rzeczniczych i poszuka¢ objazdu np. zmienié
metody, czesto rowniez cele posrednie, aby w dtuzszej perspektywie zrealizowac
misje organizacji. Co sprawia, ze akurat te organizacje maja ,nieprzejezdng droge”?

Grupa ta opisuje podmioty spoteczne, ktore dziataja w branzach uznawanych
za ,kontrowersyjne”. S to organizacje réwnosciowe, dziatajace na rzecz demokracji,
praw cztowieka, m.in. praw kobiet, dzieci czy mniejszosci. Gtdwne czynniki, ktore
ograniczaja ich dziatania rzecznicze maja charakter systemowy. Przedstawiciele
i przedstawicielki tych organizacji nie maja mozliwosci dotarcia do os6b decyzyjnych
lub taka mozliwos¢ zostata im mocno ograniczona. Bardzo intensywnie odczuwaja
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polaryzacje sSwiatopogladowa na poziomach polityki, polskiego spoteczenstwa
i sektora pozarzagdowego.

Badane i badani wskazywali na nieche¢ ze strony rzadzacych do podejmowania
z nimi jakiegokolwiek dialogu. Podkreslali réwniez, ze osoby decyzyjne nie biora pod
uwage zgtaszanych przez nich stanowisk i postulatéw. Osoby z tej grupy najczesciej
mierzyty sie z brakiem poczucia wptywu, frustracja i wypaleniem. Stosunkowo czesto
przedstawiciele i przedstawicielki organizacji ,szukajacych objazdu” méwili o leku
przed konsekwencjami prowadzenia rzecznictwa, przede wszystkim o poczuciu
zagrozenia, strachu dotyczacym ich bezpieczenstwa i o ,efekcie mrozacym”
ich dziatania.

Czes¢ z tych organizacji zmienito charakter swoich dziatan przez przejscie od
rzecznictwa ,bezposredniego”, polegajacego na probach wywierania wptywu na
decydentow, do rzecznictwa ,posredniego”, realizowanego przez dziatania
edukacyjne lub mobilizowanie opinii publicznej. Zaangazowanie spotecznosci wida¢
tez na poziomie finansowym, gdyz ta grupa organizacji najczesciej korzystata
z prywatnych srodkéw od darczyncow indywidualnych, biznesowych, z 1% podatku
itp. Niektérzy tez przekierowali swoje postulaty z poziomu krajowego na poziom
europejski, gdyz tam widza wiekszg sprawczosc dziatan rzeczniczych.

Wedtug dr Mateusza Grzesiaka, psychologa i przedsiebiorcy, ,kluczem do zmiany
i sukcesu jest przede wszystkim pracowitos¢ i wiedza”. Mozna sie zdziwi¢, jak bardzo
ten aforyzm nie pasuje do organizacji pozarzadowych, ktére prowadza rzecznictwo.
Czesto maja one specjalistyczng wiedze i kompetencje, poswigcaja wiele dni,
a czasem nawet lat na prace nad zmiang systemowa, lecz nie zawsze im sie udaje.
Dlaczego? Na swojej rzeczniczej drodze napotykaja wiele przeszkod, ktérych nie da
sie przesunac¢ tylko dzieki motywacji i coachingowemu mysleniu. Organizacje
rzecznicze potrzebuja wsparcia i solidarnosci spotecznej, a takze poczucia, ze ich gtos

jest styszany i brany pod uwage. Bardzo czesto reprezentuja interesy nas — obywateli
i obywatelek. Walcza o zmiany, ktére realnie przektadaja sie na nasze zycie lub
funkcjonowanie danej grupy spotecznej. Pamietajmy o tym, sledzmy i wspierajmy
ich dziatania.

Julia Bednarek - socjolozka, badaczka spoteczna w Stowarzyszeniu Klon/Jawor,
aktywistka. Wspétpracowata z réznymi organizacjami spotecznymi, zajmujgcymi sie
problematyka migracji, spotecznosci lokalnych, a takze edukacjag samorzadowa
i wielokulturowa.
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padania NGO

Przemystaw Zydok
Fundacja Aktywizacja

Rzecznictwo w zawezajacym sie ,polu racjonalnosci”.
Czyli rzecz o znikajacych agorach i wszedobylskich
arenach

Analizujac specyfike procesow rzeczniczych prowadzonych przez przedstawicieli
NGO, nie mozna abstrahowac¢ od obecnego kontekstu spoteczno-politycznego.
A kontekst ten mocno zaweza ,,pole racjonalnosci” (przestrzen debaty toczonej
wokot jakichs uporzadkowanych regut) i coraz bardziej przypomina pole
minowe, na ktorym kazdy krok to potencjalna eksplozja. W rzeczniczej pracy
nad wspolnym dobrem potrzebujemy czegos w rodzaju greckiej agory - niestety
coraz czesciej wrzucani jesteSmy na wszedobylskie areny rodem
z postrepublikanskiego Rzymu.
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Moja opinia bedzie subiektywna. Troche tautologia? By¢ moze, ale wole sie
zabezpieczy¢. Subiektywna na poziomie stricte indywidualnych, moze wrecz
emocjonalnych refleksji, ale takze w odniesieniu do podmiotu, ktory reprezentuje
(Fundacja Aktywizacja). Nie jesteSmy bowiem organizacja rzecznicza. Jeste$my
organizacja ustugowa o duzej skali realizowanych dziatan - w ubiegtym roku
wsparlismy 1118 0s6b z ré6znymi niepetnosprawnosciami w trwatym wejsciu na rynek
pracy (dla poréwnania: wszystkie 340 Powiatowych Urzeddéw Pracy rocznie przyczynia
sie do zatrudnienia ok. 3 tys. 0séb z tej grupy). Dziatania badawcze oraz rzecznicze
sa niejako wtoérne, wynikaja z rosnacej wraz z ustugami eksperckiej wiedzy oraz
diagnozy deficytow polityk publicznych w obszarze rynku pracy i niepetnosprawnosci.

To istotne zastrzezenie. Z jednej bowiem strony, z perspektywy definiowania
zawezajacego, pokazuje, ze w ogble nie prowadzimy ,rzecznictwa” (formalnie nie
reprezentujemy danego s$rodowiska, a ,tylko” dziatamy na jego rzecz), a raczej
swoistg ,eksperckos¢ zaangazowang”. Z drugiej strony, pytanie: ,czy warto
podejmowac¢ dziatania rzecznicze?” staje sie mniej katastroficzne, a bardziej
racjonalne - brak tego typu inicjatyw nie oznacza bowiem przejscia w niebyt
(tak bytoby w przypadku organizacji stricte rzeczniczych), a ,jedynie” modyfikacje
drobnego wycinka catoksztattu zaangazowania.

Z tak zapakowanym plecakiem ruszam w poszukiwanie odpowiedzi na pytanie ,czy
warto...”. Po pierwsze: czy warto podejmowac dziatania rzecznicze, akcentowac btedy,
braki, potrzeby zmian w politykach publicznych, w funkcjonowaniu instytucji, ktére
finansuja nasze dziatania? Duzo bezpieczniejsza metoda na stabilizacje czy tez
rozwoj bytoby raczej chwalenie, bezkrytyczne potwierdzanie podejmowanych przez
administracje decyzji. Wszak nikt z natury nie lubi krytyki, dodatkowej pracy
wynikajacej z uwag zgtaszanych w konsultacjach czy dziataniach interwencyjnych.
A granica, za ktora czajq sie rozstrzygniecia kazace nam radykalnie zmniejsza¢ skale
wsparcia, zamyka¢ placéwki, zwalnia¢ pracownikéw jest niezwykle cienka... i nie
mamy nad nig kontroli.

Dalej: czy warto wychodzi¢ w przestrzen publiczng z ambitng agenda zmiany,
z wynikami wieloletnich badan i analiz, kiedy z samego srodowiska spadnie na nas
kilku hejteréw, uwazajacych, ze ,takim fundacjom darmozjadom” trzeba zabrac
pienigdze i rozdac je ,ludziom”? Albo tez twitterowe banki — przy zerowej analizie
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istoty proponowanych rozwigzan, za to przy uchwyceniu jakiego$ stowa klucza
napetniajacego je emocjonalnym tlenem sprowadzajga powazng dyskusje do
kategorii, ktdre lezg lata Swietlne od tematu, ktéry poruszamy.

No i w koncu: czy warto prowadzi¢ dziatania rzecznicze w Swiecie, w ktérym
przestrzen kreowania polityk publicznych jest coraz mocniej zawtaszczana przez
brutalnie spolaryzowana polityke partyjna? Gdzie podziat idzie tak gteboko
w spoteczenstwo, ze przestrzen debaty na wszelkie mozliwe tematy przypomina
zadna krwi rzymska arene z szybkimi i brutalnymi jak gladiusy ciosami pogardy,
nienawisci, emocji dominujacymi nad racjami? Chcemy wnies¢ na agore spotecznego
zainteresowania jaki$ temat nie do konca wygodny dla wtadzy (co jest standardem
dialogu spotecznego, a nie wyrazem jakiej$ wrogosci)?

Musimy liczy¢ sie z tym, ze — niezaleznie od skrupulatnie pilnowanej apolitycznosci
i gtebokosci merytorycznych argumentdw - zostaniemy krétko, acz ,wystarczajaco”
otagowani jako organizacja lewicowo-liberalna (dla piszacego te stowa
konserwatysty jest to iscie orwellowska aberracja) i wrzuceni na arene zupetnie
nie naszej walki, na pozarcie medialnych czy twitterowych bestii nakrecajgcych
negatywnymi emocjami twardy elektorat danej partii.

Odpowiedz brzmi: warto! Po pierwsze dlatego, ze walczymy w stusznej sprawie
i ,pozytywistyczne przesuniecie systemu” choéby o krok (wole zdynamizowane
ewolucje niz rewolucje) w jaki$ sposob podnosi jakos$¢ zycia grup, na rzecz ktérych
dziatamy, czy tez zmniejsza skale problemdw, ktére staramy sie rozwiazaé. Taki
kroczek postawilismy kiedys jako Grupa ON Inclusion 14-20 w zakresie dostepnosci
w funduszach unijnych - dzi$ mozemy obserwowa¢ dobrze rozwijajaca si¢ polityke
krajowa, pozytywnie wptywajaca na funkcjonowanie oséb z niepetnosprawnosciami
w Polsce.

Po drugie: lata doswiadczen wspdtpracy z administracja publiczna pokazuja mi, ze
wciaz jest wielu urzednikéw (a nawet politykow), ktorzy chca i potrafig wykorzystac
owo zawezajace sie ,pole racjonalnosci” i w dialogu ze strona spoteczng wdrazaja
idee wazne dla dobra wspdlnego. Warto ,nasycac” takie miejsca wiedza ekspercka,
merytoryczng i konstruktywna krytyka, ale tez docenieniem takiego wysitku.
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| na koniec jeszcze jedno. Jestem pesymisty, jesli chodzi o kierunki zmian
spoteczno-politycznych. W Polsce, na Swiecie. Obawiam si¢, ze - niezaleznie od
konkretnego ksztattu sceny politycznej - w obecnym, posthistorycznym ,cyklu
cywilizacyjnym” areny beda coraz bardziej dominowa¢ nad agorami. A aktorzy zycia
publicznego beda przechodzi¢ dynamiczng ewolucje z gladiatoréw w clickbaitowe
bestie.

Na tym tle, zachowanie ,pola racjonalnosci” charakteryzujacego wiele proceséw
rzeczniczych trzeciego sektora kojarzy mi sie z funkcja klasztoréw Sw. Benedykta,
ktore pozwolity bezpiecznie przeptyna¢ madrosci antyku i wczesnego
chrzescijanstwa przez ocean barbarzynskich ,wiekéw ciemnych”.

Przemystaw Zydok - prezes zarzadu Fundacji Aktywizacja. Od 25 lat w sektorze
pozarzadowym. Wspotzatozyciel eksperckiej Grupy ON Inclusion 14-20, ktéra
przyczynita si¢ do wtaczenia zasady dostepnosci w gtowny nurt programowania
funduszy europejskich w Polsce. Jeden z liderédw ruchu Kongresu Oso6b z
Niepetnosprawnosciami. Cztonek wielu ciat miedzysektorowego dialogu takich jak
Rada Dostepnosci, Krajowa Rada Konsultacyjna ds. Oséb Niepetnosprawnych czy
Komitet Umowy Partnerstwa.
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Agnieszka Niedzwiedzka
Projekt ,,Dostepna szkota”

Rzecznictwo w obszarze niepetnosprawnosci

Jak stusznie zauwazyta dr hab. Galia Chimiak, jedna z autorek raportu , Efekt
mrozacy. O kondycji rzecznictwa organizacji pozarzadowych” w rozmowie
z portalem ngo.pl do ,starych” podmiotow zajmujacych sie kwestiami
dotyczacymi niepetnosprawnosci dotaczyty nowe organizacje, reprezentujace
inny sposob dziatania i inne podejscie do sytuacji. Do tego pojawity sie tez
grupy nieformalne i pojedyncze osoby okreslajace sie jako ,samorzecznicy”.
Wielogtos w dziataniach rzeczniczych pokazuje rézne spojrzenia, ale tez ujawnia
nieprzygotowanie merytoryczne niektorych podmiotow, co niestety szkodzi
wszystkim zainteresowanym.

Ze wzgledu na ograniczanie w zrédtach finansowania dziatan rzeczniczych, dziatania
te sa ,zaszywane” w réznego rodzaju projektach, réwniez tych finansowanych
ze srodkéw publicznych, na co zwrécity autorki raportu. Stad logiczna i opisana
w raporcie ,autocenzura” i wtasnie tytutowy efekt mrozacy, ktéry nie pozwala
niektérym organizacjom zaja¢ jednoznacznie krytycznego wobec wtadzy stanowiska.

47 | Pod lupa ngo.pl: Jak osiaggnac dzi$ zmiane? O rzecznictwie NGO Klon/Jawor ngo.pl



Publicznie i oficjalnie, bo prywatnie lub nieoficjalnie wsparcie merytoryczne,
logistyczne czy psychologiczne nadal przeptywa pomiedzy aktywistami, dziataczami,
mniejszymi i wigkszymi organizacjami i grupami nieformalnymi.

Ciekawym, chociaz marginalnym zjawiskiem, ktére mozna zaobserwowa¢ w wigkszych
czy tez ,starych” organizacjach, jest specyficzny podziat rél pomiedzy jej
przedstawicielami. Jedna osoba z organizacji prowadzi projekty, wspétpracuje
z administracja rzadowa/ samorzadowa, inna realizuje dziatania rzecznicze,
skupiajac na sobie nieche¢ wtadzy.

Diametralnie rézne podejscie i rozne interesy powoduj3, ze w wielu istotnych dla
tej grupy kwestiach nie mamy do czynienia z jednym gtosem i szerokim poparciem
dla spraw istotnych.

Wtasciwie jednomyslnosc¢ srodowisko podmiotéw prowadzacych dziatania rzecznicze
na rzecz oso6b z niepetnosprawnosciami pokazato tylko przy okazji planowanych
zmian ograniczajacych przekazywanie czesci podatku na rzecz organizacji
(w praktyce gtownie na leczenie/ terapie/ rehabilitacje konkretnych oséb). Chciatam
napisac, ze srodowisko potaczyty rowniez postulaty mozliwosci taczenia pobierania
swiadczenia pielegnacyjnego z pracg zarobkowa, ale to nieprawda. Tu tez pojawity
sie gtosy: tak, ale... oraz zabrakto jednoznacznego i wigkszego poparcia.

Dziatania rzecznicze przeniosty sie do mediéw spotecznosciowych. To tutaj
organizacje, grupy nieformalne i samorzecznicy poszukuja poparcia dla swoich
postulatow oraz za ich pomoca probuja wptywac¢ na zmiane polityk publicznych.
W tych wirtualnych dziataniach na pierwszy rzut oka od starych organizacji lepiej
radzg sobie grupy nieformalne czy organizacje dziatajace od niedawna. Ale bez
profesjonalnego wsparcia merytorycznego i komunikacyjnego sam zapat
i przekonanie o stusznosci sprawy moga nie wystarczy¢, aby doprowadzi¢ do realnej
zmiany. Do tego nalezy doda¢ wypalenie, szczegdlnie tych przedstawicieli organizacji
i aktywistow, ktérzy samodzielnie lub w ramach grup/ organizacji od dtuzszego czasu
podejmuja starania na rzecz zmiany.

Przeniesienie dziatan rzeczniczych do mediéw spotecznosciowych wynika réwniez
z opisanego w raporcie zamkniecia sie obecnej wtadzy na dialog z organizacjami czy
szerzej obywatelami. Proces stanowienia prawa jest chaotyczny i niechlujny, a na
posiedzeniach komisji sejmowych nawet parlamentarzystom ogranicza sie czas na
wypowiedz. O ile w ogble komisje pracuja i sie spotykajg, bo taka podkomisja stata
ds. oséb niepetnosprawnych zebrata sie w ciggu trzech lat zaledwie kilka razy.
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Autorki raportu stawiaja teze, ze w obecnej sytuacji politycznej prowadzenie dziatan
rzeczniczych jest trudniejsze niz dotychczas. Nie sposob sie z nimi nie zgodzi¢, co nie
zmienia faktu, ze nadal organizacje, grupy nieformalne i pojedyncze osoby sie ich
podejmuja. Istotne jest zar6wno poczucie, ze nawet jezeli nie doprowadzito sie do
realnej zmiany, to probowato sie¢ cos zmienic.

Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze niejako przy okazji dziatan rzeczniczych
zyskuje sie nowych sojusznikéw i dociera ze swoimi postulatami do szerszej grupy
odbiorcow. A to moze stanowi¢ jaki$ kapitat poparcia, jezeli nie teraz, to
w przysztosci, kiedy klimat dla zmian, o ktére zabiegamy, bedzie bardziej przyjazny.

AUTORKA

Agnieszka Niedzwiedzka - ekspertka ds. edukacji, trenerka, wspotautorka
»,Modelu Dostepnej Szkoty”, publikacji i poradnikow dot. sytuacji uczniow
z niepetnosprawnosciami. Przez wiele wspétprowadzita projekt ,Wszystko Jasne”.
Prywatnie - matka nastolatka z choroba przewlekta i specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.
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DEBATA

Czy warto prowadzi¢ dziatania rzecznicze?

zmiana

Kamil Rybikowski
Konfederacja Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczypospolitej

Najwazniejsze jest zdiagnozowanie celow realnych
do osiagniecia

Dziatalnos¢ rzecznicza to bardzo wazny element aktywnosci organizacji
spotecznych, ale tez dos¢ mocno niewdzieczny. Jej skutecznos¢ nie zalezy
bowiem jedynie od efektywnej pracy organizacji, ale takze od dobrej woli
partnerow w postaci politykow, urzednikow, organizacji zwigzkowych oraz
braku innych przeszkod, jak np. ograniczen wynikajacych z prawa unijnego.

Zapewne najwiecej gtoséw w debacie, takze tych krytycznych, pojawi sie za sprawa
tworzenia nowych regulacji prawnych - zaréwno jesli chodzi o prawo krajowe, unijne,
jak i samorzadowe. Biegunka legislacyjna, krotkie okresy konsultacji, korzystanie
z tzw. trybu poselskiego, posiedzenia komisji w godzinach pdZnowieczornych
i nocnych - to wszystko prawda.
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Mimo to, w dalszym ciggu jest to element dziatalnosci rzeczniczej, gdzie najtatwiej
o sukcesy. Prawo dopiero sie¢ bowiem tworzy, wiec jest szansa sprawi¢, ze ostateczny
jego ksztatt bedzie po naszej mysli, projektodawca wycofa sie z jakis niekorzystnych
zmian albo zostanie do tego zmuszony.

Prezydent Andrzej Duda, decydujac sie na kolejne weto do ustawy nowelizujacej
prawo o$wiatowe (potocznie nazywanej Lex Czarnek 2), argumentowat swoja decyzje
iloscia wnioskéw skierowanych do niego z krytycznymi uwagami do tej ustawy.
Dodatkowo wskazywat na fakt, ze podmioty sktadajace swoje uwagi reprezentowaty
rézne srodowiska, czesto o odmiennych swiatopogladach.

Fakt powstania takich opinii (a nie ich tre$¢ sensu stricto) byt argumentem samym
w sobie na rzecz podjecia takiej, a nie innej decyzji w sprawie dalszego losu tego
aktu prawnego. Trudno o bardziej koronny przyktad Swiadczacy o tym, ze
podejmowanie dziatan rzeczniczych w procesie legislacyjnym ma sens. Choc¢
w przypadku tej ustawy, o ironio, organizacje pozarzagdowe przede wszystkim byty
rzecznikami swoich wtasnych intereséw, gdyz Lex Czarnek w duzej mierze dotyczyt
regulacji zwigzanych z wudziatem organizacji pozarzadowych w zajeciach
prowadzonych przez szkoty.

Oczywiscie, sposob argumentacji przedstawiony przez Prezydenta w przypadku
ustawy o prawie oswiatowym nie jest norma w naszym ksztattowaniu polityk
publicznych. Zdarza sig, ze organy wtadzy sa gtuche na liczne uwagi strony
spotecznej, gdyz z jakiego$ powodu s3 zdeterminowane do podjecia konkretnej
decyzji, nie baczac na rozmaite sprzeciwy i watpliwosci. Nie zmienia to faktu, ze takze
wtedy dziatalnos$¢ rzecznicza ma gteboki sens. Nie zawsze bowiem skuteczna musi
zakonczy¢ sie podjeciem dziatan postulowanych przez organizacji. Czesto sukcesem
jest samo pojawienie sie danego postulatu w debacie publicznej, czy tez
wygenerowanie wokot niego szerokiego poparcia.

Organizacje musza jednak by¢ jednak gotowe na to, ich postulaty nie zawsze
zostang natychmiast zrealizowane. Efekty moga przyjs¢ duzo po6zniej,

np. w przypadku zmiany kierownictwa podmiotu zajmujacego sie¢ dang regulacja
czy pojawienia sie nowych, nieznanych wczesniej okolicznosci.
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Niepowodzenia na tym polu nie powinny spowodowaé utraty zapatu do takowej
dziatalnosci lub traktowania jej jako nic niewnoszacego rytuatu polegajacego
na wystaniu pisma, z ktérego i tak nic nie wyniknie.

Najwazniejsze przy wit3aczeniu sie w proces legislacyjny jest poprawne
zdiagnozowanie celédw, ktére sa realne do osiggniecia. Czesto niemozliwe jest
spetnienie wszystkich stawianych przez nas zadan. Jesli sprzeciwiamy sie
rozwigzaniu, ktére np. dany polityk obiecat swoim wyborcom w kampanii wyborczej,
to nasze szanse na jego petne storpedowanie sg niewielkie. Co nie znaczy, ze nie
istnieje nadzieja na pewne modyfikacje przyjetego pomystu albo chociazby
opdznienia jego wejscia w zycie. Wazne, aby przed podjeciem dziatan rzetelnie
ocenic¢ sytuacje.

Nie zawsze przedstawienie skrajnie krytycznej opinii pomoze sprawie, zwtaszcza przy
istniejacej szerokiej polaryzacji spotecznej. Strona spoteczna powinna unikac¢ préb
zrobienia z niej strony sporu politycznego, gdyz zazwyczaj dziata to na niekorzysc
sprawy, o jaka sie walczy. Co oczywiscie nie powinno oznacza¢ rezygnacji ze
wspotpracy z politycznymi antagonistami danego rozwigzania. Opozycyjni postowie
badz radni moga np. zgtosi¢ poprawki do projektu ustawy/uchwaty, zaproponowanej
przez przedstawicieli trzeciego sektora.

Kolejnym waznym elementem jest szukanie sojusznikéw i budowanie koalicji,
zwtaszcza w sektorze obywatelskim. Oczywiscie mitem jest to, ze organizacje
spoteczne za kazdym beda méwi¢ jednym gtosem, sa one bowiem rdéznorodne, jak
cate spoteczenstwo. Trudno np. aby organizacje zwigzane z ruchem towieckim moéwity
jednym gtosem z organizacjami pro-zwierzecymi.

Czesto jednak stanowiska nie sg az tak rozbiezne i istnieje mozliwos¢ znalezienie
konsensusu wsrod organizacji. A gdy taki gtos NGO-séw jest ze soba spdjny, to staje
sie on bardziej styszalny u decydentow. W taki sposob udato sie zablokowa¢ cho¢by
zte zmiany przepis6w o zbiérkach publicznych w 2018 roku, gdy caty sektor mowit

w zasadzie jednym gtosem.

Mniejsza sprawczos¢ organizacje maja wtedy, gdy same postuluja modyfikacje
jakichs polityk publicznych, a szeroka pojeta administracja nie widzi takiej
koniecznosci. Przetamanie imposybilizmu jest czesto bardzo trudne, a urzedy rzadko
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analizuja prawo, ktére wczesniej uchwality. Ocena skutkéw regulacji ex post przez
rzad nalezy do rzadkosci. Jest to zapewne pole do dziatania dla organizacji,
by préobowaé¢ samemu przygotowywac takie analizy i lobbowaé za zmianami, ktore
ptyna z ich wnioskéw.

Cho¢ niestety nawet najlepsze opracowanie nie gwarantuje, ze osoby decyzyjne
zainteresuja sie¢ zagadnieniem. A zakonczona zebraniem 100 tysiecy podpiséw
Obywatelska Inicjatywa Ustawodawcza to w dalszym ciggu bardzo duze wyzwanie,
rzadko mozliwe do zrealizowania, zwtaszcza dla mniejszych organizacji.
Cho¢, w sprawach lokalnych, od kilku lat inicjatywa uchwatodawcza to juz tylko 300
podpiséw w miastach powyzej 20 tysiecy mieszkancow. Wydaje sie, ze nacisk
na lokalnych wtodarzy dzieki temu mechanizmowi mégtby by¢ wiekszy.

Cho¢ dziatalno$cia rzecznicza zajmuja sie takze podmioty publiczne (istnieje osiem
urzedow rzeczniczych, w tym dwa konstytucyjne), to nie ulega watpliwosci, ze w
dalszym ciggu powinien by¢ to przedmiot zainteresowan organizacji spotecznych.

Wydaje sig, ze istnieje szansa na dalsza profesjonalizacje takich dziatah po stronie
trzeciego sektora, ktory moze pomoc takze poprawic¢ skutecznos¢ przy prowadzeniu
takowych spraw.

Kamil Rybikowski - wiceprezes Konfederacji Inicjatyw Pozarzadowych
Rzeczypospolitej. Absolwent Prawa na Uniwersytecie Wroctawskim. Autor licznych
opracowan z zakresu trzeciego sektora i prawa gospodarczego. Dziatacz spoteczny
z kilkunastoletnim doswiadczeniem.
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DEBATA

Czy warto prowadzi¢ dziatania rzecznicze?

zmiana

Weronika Czyzewska-Waglowska
Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych OFOP

Robmy swoje

Czy witaczac sie w tworzenie polityk publicznych i rzecznictwo? Zdecydowanie
tak. Jesli mamy taka okazje i zaplecze (finansowe, merytoryczne), aby to robic.

Czy organizacje pozarzadowe maja wptyw na polityki publiczne? Nie. Organizacje
majga wptyw na ksztattowanie polityk publicznych, ale nie na ich realizacje. Moga bra¢
udziat w konsultacjach, jesli sa prowadzone, w tworzeniu diagnoz, moga krytykowac,
bra¢ udziat w debacie, réznymi kanatami przedstawia¢ swoje postulaty. Polityki
publiczne to rzadowe dtugo i sredniookresowe dokumenty pokazujace, w ktdérym
kierunku i jak panstwo ma rozwijac sie i dziatad.

Zeby stworzy¢ taki dokument w sposdb efektywny, powinien by¢ on poddany
konsultacjom, aby wszyscy interesariusze mieli mozliwos¢ wypowiedzenia sie.
Dopiero zderzenie réznych pogladéw daje obraz catosci i pozwala opracowac taka
polityke, ktéra naprawde stuzy spoteczenstwu.
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Czy wtacza¢ sie w tworzenie polityk publicznych i rzecznictwo? Zdecydowanie tak.
Jesli mamy taka okazje i zaplecze (finansowe, merytoryczne), aby to robi¢. Dobrym
przyktadem jest 7 zasad konsultacji, ktére zostaty opracowane przez ekspertow
spotecznych i przedstawicieli administracji w 2012 roku. Formalnie te zasady nadal
obowigzuja. Zostaty przyjete przez Rade Ministréow i wpisano je w ,Wytyczne do
przeprowadzania oceny wptywu i konsultacji publicznych w ramach rzadowego
procesu legislacyjnego”.

Wiem, jak wyglada proces legislacyjny, jak przyjete prawo nie jest respektowane
przez samych prawodawcéw. Bierzemy udziat w konsultacjach (jesli czas ich
prowadzenia na to pozwala), a i tak nasz gtos nie jest brany pod uwage.

Mozna by pomysle¢, ze szkoda czasu na pisanie stanowisk, udziatu w ciatach
dialogu - zwtaszcza w zespotach doradczych, lepiej zajac¢ sie czyms zupetnie innym.
A jednak, jesli nikt z nas nie bedzie zabierat gtosu - oddamy pole walkowerem.

Nie wszystkie organizacje maja aspiracje i mozliwosci podejmowania dziatan
rzeczniczych. Jest to rola federacji, dbajacych o budowanie silnego i wiarygodnego
sektora pozarzadowego, jako niezbednego elementu istnienia spoteczenstwa
obywatelskiego.

Sytuacja polityczna zmusita nas do podejmowania dziatan rzeczniczych, ktoére
opieraja sie gtéwnie na probach zablokowania niekorzystnych przepiséw, nie za$
na przemyslanym i dobrze przygotowanym procesie, opartym o dialog i wspétprace
miedzysektorowa (jak to byto np. z nowelizacja ustawy o stowarzyszeniach czy
zbiorkach publicznych). Trudno jest pracowaé, kiedy co chwile trzeba gasic¢
legislacyjny czy medialny pozar i gdy nie mamy partnera do rozméw po drugiej
stronie (administracja czesto rozumie nasze dziatania, ale ze wzgledu na decyzje
polityczna ma zwigzane rece).

Zdarzaja sie oczywiscie rowniez sukcesy jak 1,5 % podatku dla OPP. To prawdziwy
powod do radosci dla trzeciego sektora, nie tylko ze zmiany prawa korzystnej dla
organizacji, ale takze ze wspotpracy NGO, ktore wspélnie przedyskutowaty postulat,
opracowaty kampanie rzeczniczg i razem dziataty na rzecz zmiany. | to jest wartos¢
z pracy rzeczniczej.
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Rzecznictwo wymaga skrupulatnosci, systematycznosci w monitorowaniu procesu
legislacyjnego, co jest raczej nudng robota, ale przy obecnym sposobie zmieniania
prawa nie wystarczy zwraca¢ uwage na ustawe o pozytku oraz o fundacjach
I stowarzyszeniach - trzeba monitorowac¢ caty proces, aby wytapywaé zmiany
dotyczace organizacji, ukryte w przepisach na pierwszy rzut oka zupetnie
niedotyczacych NGO. To wymaga czasu, przygotowania, wiedzy i pieniedzy, a takze
zrozumienia u sponsoréw.

Organizacje podejmujace sie monitorowania i rzecznictwa robig to, czesto realizujac
inne projekty, nadal mieszczace sie w ich celach statutowych, ale jednak nie
bezposrednio patrzac wtadzy na rece. Takie dziatanie trudno rozliczy¢, bo dziatania
uzaleznione sa od ruchu administracji. Tym bardziej jesli dotacja jest z publicznych
pieniedzy, a rzecznictwo nie po mysli wtadzy. Z pomoca przychodza prywatni
darczyncy, ale i tutaj bywa trudno, jesli rzecznictwo prowadzone jest nie w jednym,
bardzo konkretnym obszarze, ale np. na rzecz catego sektora obywatelskiego,
poprawy warunkoéw funkcjonowania organizacji obywatelskich etc.

Tu pojawia sie¢ wazna kwestia zwigzana z samym lobbingiem (nie zawsze lubianym
przez instytucje grantodawcze), czyli realizacja jakiego$ interesu (celowo pisze
lobbing, a nie rzecznictwo). Polityki publiczne to realizacja celéw witadzy
wykonawczej. Zwtaszcza w okresie przedwyborczym wielokrotnie moglismy
obserwowac¢ zainteresowanie srodowiskiem obywatelskim. Postulaty NGO tatwo
wpisa¢ w kampanie przedwyborcza czy programy partyjne. W takim momencie
jesteSmy teraz. Jest to szansa, aby tematy dla nas wazne, obywatelskie, zwigzane
z dziatalnoscig sektora, pojawity sie w debacie publicznej, na naszych zasadach.
Organizacje, ktére widza sektor jako catos¢, maja gotowe rozwigzania, s3 w stanie
formutowac hipotezy czy postulaty, prowadzac wewnetrzne konsultacje czy zbierajac
to, co na przestrzeni lat pojawiato sie w dyskusjach o sektorze.

Czesto jednak nie mamy sity sprawczej, bo nie jestesmy graczami politycznymi.
Jesli sie nimi stajemy, to schodzimy do innej kategorii podmiotéw. Stajemy sie
zamknieta grupa interesow, ktora brata sie z wtadza i wchodzi w jej struktury:
od administracji po ciata dialogu i miejsca przeznaczone dla NGO.

Wiele takich przyktadéw mozna zauwazy¢ w obecnej polityce, gdy coraz bardziej

widoczna jest dziatalno$¢ organizacji typu GONGOs (ang. Government-organized
non-governmental organizations).
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To niebezpieczne zjawisko. GONGOs wspieraja polityke rzadu czy administracji (o ile
jest to zasadne czynia to takze niezalezne organizacje), ale, z zatozenia, wykluczaja
krytyke wobec wtadzy, a nierzadko nawet dyskusje na temat, ktéry potencjalnie
mogtby by¢ wyzwaniem dla rzadzacych. Dlatego nie moga petni¢ funkgcji
monitorujacych lub kontrolnych. Nie moga tez bez zastrzezen by¢ uznane za
reprezentantéw grup spotecznych (np. oséb wykluczonych). Jak w takim $rodowisku
ma wykuwac sie¢ dobra polityka publiczna, ktérej przyswieca dobro wspdlne?

Niezaleznie od kurczacej sie przestrzeni dla spoteczenstwa obywatelskiego,
centralizacji $rodkéw na dziatalno$¢ (co ewidentnie jest wazng przyczyng, dla ktérej
wiele organizacji nie prowadzi aktywnie rzecznictwa), organizacje rzecznicze powinny
robi¢ swoje.

Samo wyjscie na ulice, jak pokazaty przyktady ostatnich lat z Czarnych Protestéw czy
pod SN, nie przyniesie systemowej zmiany. Musi za tym i$¢ namyst, systematyczna
praca, staty monitoring, aby rzecznictwo byto oparte o dowody i dane.

Wyzwaniem dla naszego $rodowiska jest opracowanie strategii wskazujacej, w ktérg
strone my - sektor obywatelski - chcemy i$¢, takze w konkretnych obszarach (kiedy$
juz wtozylismy sporo pracy, aby taki dokument powstat, patrz Strategiczna Mapa
Drogowa, sam dokument jednak nie wystarczy). W $lad za tym moga péj$¢ konkretne
dziatania rzecznicze, lobbing, kreowanie polityk publicznych. To wymaga czasu,
wspélnego namystu, otwartosci i dialogu, a takze Swiadomosci, ze gdy przyjdzie
mozliwo$¢ zmiany, musimy by¢ na nig przygotowani.

Weronika Czyzewska-Waglowska - wiceprezeska i dyrektorka ds. rozwoju
Ogolnopolskiej  Federacji  Organizacji  Pozarzadowych  OFOP, cztonkini
Stowarzyszenia Dialog Spoteczny, animatorka kultury i dziataczka spoteczna
zwigzana z sektorem pozarzadowym od kilkudziesigciu lat. Organizatorka
Ogolnopolskiego Forum Inicjatyw Pozarzadowych OFIP odbywajacego sie
cyklicznie od 1996 roku — najwiekszego w Polsce spotkania os6b zaangazowanych
w dziatalnos¢ obywatelska. Cztonkini Rady Programowej Centrum Archiwistyki
Spotecznej i Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Inicjatorka i sygnatariuszka
Obywatelskiego Paktu na rzecz mediéw publicznych, dziataczka w ruchu
Obywatele Kultury.
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DEBATA

Czy warto prowadzi¢ dziatania rzecznicze?

zmiana

padania NGO

Magda Dobranowska-Wittels
ngo.pl

Czy warto prowadzi¢ dziatania rzecznicze?
Podsumowanie debaty ngo.pl

Czy warto prowadzi¢ dziatania rzecznicze? - zapytaliSmy w naszej debacie w
ramach cyklu Pod Lupa, poswieconego omowieniu wynikow badania organizacji
rzeczniczych, ktore przeprowadzito Stowarzyszenie Klon/Jawor. Autorzy i autorki
zaproszeni przez nas do zabrania gtosu nie maja watpliwosci: warto, a nawet
trzeba.

Zastanawiajac sie nad tematem debaty, wyszliSmy od pytania: czy organizacje
pozarzadowe majg wptyw na polityki publiczne? Opisane w raporcie ,Efekt mrozacy.
O kondycji rzecznictwa organizacji pozarzagdowych” wyniki badan, a przede wszystkim
ograniczenia, jakim podlegaja organizacje rzecznicze kaza watpi¢ w to, czy gtos
organizacji spotecznych jest brany pod uwage przy stanowieniu prawa lub
wprowadzaniu innych rozwigzan dotyczacych rédznych sfer naszego zycia. Moze zatem
nie warto poswiecac czasu i zasobéw finansowych oraz intelektualnych na prézny
trud?
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Jednak uczestnicy i uczestniczki naszej debaty, chociaz dostrzegaja trudnosci,
z ktorymi borykaja sie organizacje prowadzace dziatania rzecznicze, sa zgodni,
ze dziatalnosc¢ rzecznicza prowadzi¢ trzeba. | warto.

Walczymy w stusznej sprawie

Po, pierwsze dlatego, ze ,walczymy w stusznej sprawie 1 ,pozytywistyczne
przesuniecie systemu” cho¢by o krok (wole zdynamizowane ewolucje niz rewolucje)
w jakis sposéb podnosi jakos¢ zycia grup, na rzecz ktérych dziatamy, czy tez
zmniejsza skale problemoéw, ktére staramy sie rozwigza¢” - przekonuje Przemystaw
Zydok, prezes zarzadu Fundacji Aktywizacja i przywotuje przyktad Grupy ON Inclusion
14-20 i jej dziatania w zakresie dostepnosci w funduszach unijnych.

Po drugie, lata doswiadczeh wspdtpracy z administracja publiczng pokazuja,
,2€ Wwcigz jest wielu urzednikdw (a nawet politykow), ktérzy chca i potrafia
wykorzysta¢ owo zawezajace si¢ ,,pole racjonalnosci” i w dialogu ze strong spoteczng
wdrazaja idee wazne dla dobra wspolnego. Warto ,nasycac” takie miejsca wiedzg
ekspercka, merytoryczng i konstruktywna krytyka, ale tez docenieniem takiego
wysitku” — uwaza Przemystaw Zydok.

Zyskujemy nowych sojusznikow

Agnieszka Niedzwiedzka, ekspertka ds. edukacji, trenerka, wspoétautorka ,Modelu
Dostepnej  Szkoty”, publikacji i poradnikow dot. sytuacji  uczniéw
z niepetnosprawnosciami, zauwazyta z kolei, ze organizacje, grupy nieformalne
i pojedyncze osoby podejmuja sie dziatan rzeczniczych, poniewaz istotne jest dla
nich ,poczucie, ze nawet jezeli nie doprowadzito sie do realnej zmiany, to prébowato
sie cos zmienic¢”.

Nie bez znaczenia jest i to, ze ,przy okazji dziatan rzeczniczych zyskuje sie nowych
sojusznikéw i dociera ze swoimi postulatami do szerszej grupy odbiorcéw. A to moze
stanowic¢ jaki$ kapitat poparcia, jezeli nie teraz, to w przysztosci, kiedy klimat dla
zmian, o ktdére zabiegamy, bedzie bardziej przyjazny”.

Pojawienie sie w debacie publicznej

Réwniez Kamil Rybkowski, wiceprezes Konfederacji Inicjatyw Pozarzadowych
Rzeczypospolitej dostrzega w prowadzeniu dziatan rzeczniczych potencjat do
generowania szerokiego poparcia dla swoich postulatéw. Pisze m.in.: ,Zdarza sig, ze
organy wtadzy sg gtuche na liczne uwagi strony spotecznej, gdyz z jakiego$ powodu
sg zdeterminowane do podjecia konkretnej decyzji, nie baczac na rozmaite sprzeciwy
i watpliwosci. Nie zmienia to faktu, ze takze wtedy dziatalno$¢ rzecznicza ma gteboki
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sens. Nie zawsze bowiem skuteczna musi zakonczy¢ sie podjeciem dziatan
postulowanych przez organizacji. Czesto sukcesem jest samo pojawienie sie danego
postulatu w debacie publicznej, czy tez wygenerowanie wokét niego szerokiego
poparcia”.

Zdaniem Kamila Rybkowskiego, mimo trudnych warunkéw (szybkie tempo prac
legislacyjnych, pomijanie lub fasadowos$¢ proceséw konsultacyjnych - to czynniki
szczegbtowo opisane w raporcie Stowarzyszenia Klon/Jawor) to wtasnie
w dziataniach rzeczniczych prowadzonych w obszarze tworzenia nowych regulacji
prawnych najtatwiej o sukcesy: ,,Prawo dopiero si¢ bowiem tworzy, wiec jest szansa
sprawi¢, ze ostateczny jego ksztatt bedzie po naszej mysli, projektodawca wycofa sie
z jakis niekorzystnych zmian albo zostanie do tego zmuszony” - pisze Kamil
Rybkowski, a jako przyktad podaje dwukrotne zawetowanie przez Prezydenta
Andrzeja Dude ustawy nowelizujacej prawo oswiatowe. Na decyzje Prezydenta wptyw
miaty liczne wnioski z krytycznymi uwagami do ustawy, formutowane przez rézne
srodowiska, czesto o odmiennych swiatopogladach.

Weronika Czyzewska-Waglowska, wiceprezeska i dyrektorka ds. rozwoju
Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych OFOP takze zwraca uwage na
ten obszar dziatania organizacji rzeczniczych: ,Wiem, jak wyglada proces legislacyjny,
jak przyjete prawo nie jest respektowane przez samych prawodawcoéw. Bierzemy
udziat w konsultacjach (jesli czas ich prowadzenia na to pozwala), a i tak nasz gtos
nie jest brany pod uwage. Mozna by pomysle¢, ze szkoda czasu na pisanie stanowisk,
udziatu w ciatach dialogu - zwtaszcza w zespotach doradczych, lepiej zaja¢ sie czyms$
zupetnie innym. A jednak, jesli nikt z nas nie bedzie zabierat gtosu - oddamy pole
walkowerem”.

| przypomina, ze zdarzaja sie sukcesy, ktore podkreslaja wartos¢ pracy rzeczniczej,
jak 1,5 % podatku dla OPP: ,To prawdziwy powod do radosci dla trzeciego sektora,
nie tylko ze zmiany prawa korzystnej dla organizacji, ale takze ze wspétpracy NGO,
ktére wspolnie przedyskutowaty postulat, opracowaty kampanie rzecznicza i razem
dziataty na rzecz zmiany. | to jest wartos¢ z pracy rzeczniczej”.

Magda Dobranowska-Wittels - dziennikarka, redaktorka publicystyki ngo.pl,
a takze serwisu warszawa.ngo.pl. Od wielu lat zwigzana z polskim sektorem
pozarzadowym i Stowarzyszeniem Klon/Jawor.

Klon/Jawor



NAGRANIE Z LIVE NGO.PL

Jak pokonac bariery w rzecznictwie NGO?

zmiana

padania NGO

Obejrzyj film »

Zapis rozmowy Joanny Pietrusiewicz z Fundacji Rodzi¢ po Ludzku, Ilony Rabizo
ze Stowarzyszenia Otwarte Klatki oraz Julii Bednarek z Badan Klon/Jawor
na temat trudnosci w dziataniu organizacji rzeczniczych. Spotkanie
poprowadzita Magda Dobranowska-Wittels, redaktorka publicystyki ngo.pl.

W trakcie spotkania byty poruszane nastepujace watki:
. bariery zewnetrzne i wewnetrzne dla dziatan rzeczniczych w Polsce;

. merytoryczne aspekty rzecznictwa, kompetencje osobiste i "pamigc
instytucjonalna";

. koszty prowadzenia rzecznictwa i zrédta finansowania;
. przekazywanie wiedzy nowym pokoleniom aktywistéw i aktywistek;

. wspoétpraca przy prowadzeniu rzecznictwa z lokalnymi NGO, naukowcami
i naukowczyniami, biznesem.

EKSPERTKI
Joanna Pietrusiewicz - prezeska zarzadu Fundacji Rodzi¢ po Ludzku, specjalistka
ds. opieki okotoporodowe;.

llona Rabizo - wiceprezeska w Stowarzyszeniu ,Otwarte Klatki”, w organizacji
odpowiada za kampanie i rzecznictwo.

Julia Bednarek - socjolozka, badaczka spoteczna i aktywistka. Wspotautorka
raportu , Efekt mrozacy. O kondycji rzecznictwa organizacji pozarzadowych”.
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https://www.youtube.com/watch?v=KiptHRzw4Qo&t=1s

WIDEO EKSPERCKIE

Jakie s3 wyzwania organizacji rzeczniczych w Polsce?

zmiana

Sytuacja organizacji rzeczniczych jest w Polsce coraz trudniejsza. Dlaczego?
Na to pytanie odpowiadaja ekspertki z zespotu Badan Klon/Jawor oraz
prof. Galia Chimiak z Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk.

W materiale wideo s3 poruszane nastepujace watki:

. aktualna sytuacja spoteczno-polityczna w Polsce a dziatalnos$¢ rzecznicza;

. finansowanie dziatan rzeczniczych prowadzonych przez organizacje spoteczne;
. konkurencja wsréd podmiotéw zajmujacych sie rzecznictwem;

. sytuacja organizacji rzeczniczych w Polsce a globalne zjawiska.

EKSPERTKI

dr hab. Galia Chimiak - profesor w Instytucie Filozofii i Socjologii PAN,
wspotautorka raportu ,Efekt mrozacy. O kondycji rzecznictwa organizacji
pozarzadowych”.

Marta Gumkowska - socjolozka i badaczka od lat zwigzana z polskim sektorem
pozarzadowym, koordynatorka Programu Badan Klon/Jawor. Wspétautorka
raportu ,Efekt mrozacy. O kondycji rzecznictwa organizacji pozarzadowych”.

Beata Charycka - badaczka spoteczna, analityczka, autorka raportow, dziataczka
spotdzielcza. Wspétautorka raportu ,Efekt mrozacy. O kondycji rzecznictwa
organizacji pozarzadowych”.

Julia Bednarek - socjolozka, badaczka spoteczna i aktywistka. Wspoétautorka
raportu ,Efekt mrozacy. O kondycji rzecznictwa organizacji pozarzadowych”.
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https://www.youtube.com/watch?v=a9eMg165Brc&t=24s

PODKAST

Polska bez smogu? To mozliwe

I :
Zmiana

padania NGO

Na tle zielonej mapy Europy, przedstawiajacej stan powietrza, Polska wyroznia
sie na czerwono. Przodujemy w produkcji smogu. Ale to nie jest stan, ktorego
nie da sie¢ zmienic¢. Piotr Siergiej, rzecznik Polskiego Alarmu Smogowego,
w kolejnym odcinku podkastu ,Dobre zrozumie¢” ttumaczy, skad bierze sie
polski smog, co powinno sie zmieni¢, co juz sie udato i gdzie widzi najwieksze
przeszkody. Podpowiada, co kazdy i kazda z nas moze zrobi¢ lokalnie, aby
powietrze w okolicy stato sie czystsze. Przekonuje, ze to jest mozliwe, a zmiana
moze by¢ widoczna z sezonu na sezon. Postuchajcie rozmowy, w ktorej wizja
Polski z czystym powietrzem nie jest nierealnym marzeniem, ale planem do
wykonania. Rozmowe prowadzi Dorota Setniewska.

EKSPERT

Piotr Siergiej — aktywista, od 2015 r. rzecznik Polskiego Alarmu Smogowego.
Ekspert w zakresie tematyki zanieczyszczenia powietrza w Polsce, propagator
dziatan majacych na celu poprawe jakosci powietrza w naszym kraju.
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https://open.spotify.com/episode/6fErQjWhkYLh32gbYuzkMQ?go=1&sp_cid=f41876bfe163e96012f9bfcd83d12ae4&utm_source=embed_player_p&utm_medium=desktop&nd=1

to cykl portalu ngo.pl i Badan Klon/Jawor, w ktérym bierzemy na warsztat wybrane
zagadnienie dotyczace zycia organizacji spotecznych.

Poznaj wczesniejsze odstony cyklu ,,Pod lupa”:

. Pod lupa ngo.pl: Style zarzadzania ->

e  Pod lupa ngo.pl: Organizacje wobec pandemii ->

. Pod lupa ngo.pl: Praca wzbogaca? O pracy w NGO ->

. Pod lupa ngo.pl: Jak Polki i Polacy widzg organizacje spoteczne? ->

. Pod lupa ngo.pl: Rok w pandemii ->

. Pod lupa ngo.pl: Wies$, obywatele, dziatanie ->

o  Pod lupa ngo.pl: Postfilantropia? Jak pomagamy w XXI wieku ->

o  Pod lupa ngo.pl: Jacy jestesmy? Kondycja Ill sektora ->

. Pod lupa ngo.pl: Czy tu zaszta zmiana? Sektor spoteczny w XXI wieku ->

Efekt mrozacy.

0 kondycji rzecznictwa
organizacji pozarzadowych

Pobierz raport: kondycja.ngo.pl 'r
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