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Organizacje spoteczne petnig wiele funkcji w panstwach
demokratycznych. Swiadcza wazne ustugi spoteczne,
mobilizuja obywatelki i obywateli wokét istotnych tematéw,
kontroluja wtadze publiczne i prowadzg rzecznictwo dazace do
zmian spotecznych.

Na podstawie dwudziestu lat prowadzonych przez nas badan
jestesmy w stanie stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ organizacji pozarza-
dowych funkcjonujacych w Polsce skupia sie przede wszystkim
na ustugach i bezposrednim dziataniu na rzecz swoich
odbiorczyn i odbiorcéw. Jednak nowym zjawiskiem, ktore
zaobserwowaty$smy na podstawie reprezentatywnego badania
ilosSciowego “Kondycja organizacji pozarzadowych 2021” byto
zmniejszenie sie funkcji rzeczniczej organizacji pozarzagdowych
na przestrzeni ostatnich kilku lat.

W poréwnaniu do 2018 roku obecnie mniej organizacji prowadzi
rzecznictwo interesow swoich cztonkéw czy podopiecznych,
uczestniczy w konsultacjach organizowanych przez admini-
stracje publiczng, prowadzi dziatania lobbingowe czy pracuje na
rzecz zmiany prawa.

Raport Efekt mrozgcy. O kondycji rzecznictwa organizacji
pozarzgdowych jest proba wskazania przyczyn spadku
powszechnosci rzecznictwa wsrdd organizacji pozarzadowych

w Polsce. To nasz pierwszy tego typu projekt badawczy. Staramy
sie w nim uchwyci¢ fenomen organizacji rzeczniczych z rédznych
perspektyw. Wykorzystujemy w nim zaréwno koncepcje socjo-
logiczne oraz dane z badan ilosciowych, jak i wyniki niedawno
przeprowadzonego przez nas badania jakosciowego.

W raporcie znajduje sie m.in. opis czynnikow, ktére utrudniaja
rzecznictwo, analiza sposobu finansowania podmiotéw zajmu-
jacych sie nim oraz typologia organizacji stworzona w oparciu
o skale odczuwanych w ciggu ostatnich lat trudnosci. Zebrany
materiat wzbogacony zostat o koncepcyjne opracowanie
zagadnienia rzecznictwa organizacji pozarzagdowych w Polsce
oraz komentarze eksperckie dr hab. Galii Chimiak (prof. IFiS
PAN), ktéra wspierata nas naukowo w procesie badawczym

i analitycznym.

Szczego6towy opis tego, jak zrealizowatysmy badanie jakosSciowe
organizacji rzeczniczych, znalez¢ mozna na koncu raportu,
w rozdziale @ Metodologia badania.

Dlaczego w tytule raportu uzywamy zwrotu “efekt mrozacy”?
Po pierwsze, oddajemy w ten sposéb gtos samym respon-
dentkom i respondentom, ktérzy wymieniajac czynniki bloku-
jace efektywnos¢ rzecznictwa organizacji spotecznych zwracali
uwage na takie zjawisko. Po drugie, “efekt mrozacy” odnosi sie
do subtelnego mechanizmu, w ktérym obywatelki i obywatele
rezygnuja ze swoich praw nie dlatego, ze zostaja im one
odebrane, ale poniewaz powstaje klimat, w ktérym pojawiaja
sie obawy o konsekwencje ich egzekwowania. W raporcie
pokazujemy trudnosci w prowadzeniu dziatan rzeczniczych,
ktére moga prowadzi¢ do zniechecenia organizacji do rzecz-
niczego zaangazowania oraz zaniechania tego typu dziatan.

Te trudnosci to m.in. problemy z finansowaniem, zmeczenie

i wypalenie os6b zaangazowanych w aktywnos¢ rzecznicza,
zmniejszajace sie mozliwosci dialogu z wtadza i wtaczania

sie w proces legislacyjny. Biorac pod uwage zebrany materiat

badawczy wydaje sig, ze mechanizm “zamrozenia” moze
dotyczy¢ duzej czesci organizacji rzeczniczych. Samo “zamro-
zenie” nie zawsze oznacza zaniechanie dziatan, moze tez
oznaczac¢ koniecznos¢ ich modyfikacji. I, o czym takze piszemy
W raporcie, nie wszystkie organizacje s3 w tym samym stopniu
poddawane wptywowi “efektu mrozacego”. Jednakze, obser-
wujemy rezultat dziatania tego efektu, gdyz wazna funkcja
organizacji spotecznych, jaka jest uczestnictwo w stanowieniu
prawa, jest coraz stabiej realizowana, a gtos grup, w ktérych
imieniu organizacje wystepuja, jest coraz mniej styszalny.

Dziekujemy wszystkim 25 organizacjom i inicjatywom, ktére

zgodzity sie na udziat w badaniu, a takze osmiu ekspertkom
i ekspertom, ktérzy pomogli nam zaréwno na etapie wstep-

nego przygotowania badania, jak i formutowania koricowych
wnioskow.

Zapraszamy do lektury.

Marta, Beata, Julia
Badania Klon/Jawor

Marta Gumkowska

Beata Charycka

Julia Bednarek
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Dziatania rzecznicze organizacji
pozarzadowych w Polsce.
Wprowadzenie koncepcyjne

dr hab. Galia Chimiak, prof. IFiS PAN

Jakie typy funkgji petnia organizacje pozarzadowe w panstwach
demokratycznych? Dlaczego rzecznictwo jest kluczowym

elementem spoteczenstwa obywatelskiego? Jak zmniejszenie roli
dziatalnosci rzeczniczej organizacji spotecznych w Polsce ma sie

do procesow globalnych? Dr hab. Galia Chimiak, prof. Instytutu
Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, proponuje kontekst
teoretyczny do badan organizacji rzeczniczych. Wiele z przytoczonych
opracowan naukowych stato sie dla nas inspiracja podczas
projektowania badania jakosciowego, a takze wprowadzito szersze,
miedzynarodowe spojrzenie na badane zjawiska.

Organizacje pozarzagdowe spetniajg wiele waznych funkgji

w panstwach demokratycznych, a w naukach spotecznych
opisano kilka typologii tych funkgji. Przyktadowo, jeden

z klasycznych teoretykdéw Charles Handy wyréznia organizacje
$wiadczace ustugi, organizacje badawcze i rzecznicze, grupy
samopomocowe, kluby i towarzystwa hobbystyczne, a takze
inne podmioty posredniczace (Handy, 1998, 10). Natomiast
jedna z bardziej aktualnych klasyfikacji organizacji spote-
czenstwa obywatelskiego wyodrebnia podmioty Swiadczace
ustugi (ang. Civil Society Organizations as service providers),
organizacje umozliwiajace zaangazowanie obywatelskie, w tym
organizacje rzecznicze (ang. CSOs as an expression of civic
engagement), prywatne fundacje wspierajace dobro wspélne
(ang. CSOs as financial intermediaries) oraz organizacje
obywatelskie stuzace innowacjom spotecznym (ang. CSOs as
social innovators) (Anheier, Lang & Toepler, 2019).

Wedtug wielu badaczy i badaczek (Bodnar, 2021; Grzymala-
Busse, 2018; Petd, 2022; Sadurski, 2019) Polska na przestrzeni
ostatnich lat podazata w kierunku ,,demokracji nieliberalnej”,
gdyz poprzez “demontaz réznych mechanizméw kontroli

i rownowagi oraz wielu demokratycznych instytucji zwigzanych
z wyborami i kontrola sadowa, ostabit sie demokratyczny
charakter panstwa” (Sadurski, 2019). Zmiany te powoduja m.in.
Jkurczenie sie” (Anheier et al., 2019) czy tez “przesunigcie”
przestrzeni do dziatah obywatelskich w Polsce (Korolczuk,
2022, 9).

Zatem na uwage zastuguje typologia organizacji spotecznych
w krajach, w ktérych zaobserwowa¢ mozna ograniczenie
przestrzeni w sferze publicznej dla aktywnosci obywatelskiej
(Toepler, Zimmer, Frohlich, et al., 2020). Rozrdznienie to
obejmuje: rzecznicze organizacje pozarzadowe (ang. claims-
-making or advocacy NGOs), ktérych dziatania sa odgornie
ograniczane oraz dwa rodzaje organizacji, ktére sa wspierane
przez rzady: dostarczajace ustugi podmioty typu non-profit
(ang. service-providing nonprofits) i lojalne organizacje

pozarzadowe (ang. regime-loyal NGOs; Toepler et al., 2020,
651). Szczegblnie wazna jest pierwsza z powyzszych kategorii,
gdyz rzecznicze organizacje pozarzadowe odgrywaja role straz-
nikdw wartosci liberalnych i praw cztowieka, czesto krytycznie
spogladaja na dziatania wtadzy, a przez to sa postrzegane jako
byty polityczne. Z kolei dostarczajace ustugi podmioty typu
non-profit, cho¢ z zatozenia apolityczne, coraz czesciej staja
sie beneficjentami wsparcia publicznego (Toepler et al., 2020).
Organizacje typu non-profit takze zajmuja sie samorzecznic-
twem (ang. self-advocacy), dotyczacym interesow ich cztonkow
czy podopiecznych oraz innowacjami spotecznymi. Natomiast
trzecia z wymienionych wczesniej kategorii, czyli tzw. lojalne
organizacje pozarzagdowe, opisuje podmioty, ktére dziataja po
to, aby wspierac i legitymizowac¢ rzadzacych.

W tym raporcie skupiamy sie na organizacjach rzeczniczych,
gdyz sa one kluczowe dla politycznej socjalizacji obywateli

i obywatelek (Yuen & Leung, 2010). Poza tym, na podstawie
danych z badania Kondycja organizacji pozarzadowych 2021
zaobserwowaty$my, ze ta grupa organizacji zmalata (Charycka,
Gumkowska & Bednarek, 2022). Okazato sig, ze mniejsza niz

w 2018 r. cze$¢ trzeciego sektora prowadzi: a) rzecznictwo
interesow swoich cztonkéw czy podopiecznych; b) uczestniczy
w konsultacjach organizowanych przez administracje
publiczng; c) prowadzi rzecznictwo, dziatania lobbingowe,
pracuje na rzecz zmiany prawa. Takze wedtug najnowszego
Indeksu Stabilnosci i Poziomu Rozwoju Organizacji
Obywatelskich w Polsce w poréwnaniu z 2017 r., w 2021 r.
zaobserwowano dalsze pogorszenie w obszarach prawnego
otoczenia oraz dziatan rzeczniczych sektora pozarzadowego
(Pazderski, 2022, 2, 8).

W zwiazku z tymi procesami dotyczacymi catego obszaru
zinstytucjonalizowanego spoteczenstwa obywatelskiego

w Polsce, bardzo istotne wydaje sie pytanie z czego wynika

i 0 czym swiadczy spadek ilosci kluczowych dla demokracji
pozarzadowych dziatan rzeczniczych w Polsce. Czy ta zmiana
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spowodowana zostata wytacznie uwarunkowaniami
zewnetrznymi, czy takze trwajacym kryzysem zasobdw ludzkich
w sektorze? Pandemia COVID-19 jeszcze bardziej pogorszyta
sytuacje finansowa fundacji i stowarzyszen, ktéra juz od lat
pozostaje ich najwiekszym wyzwaniem. Ograniczony dostep
do finansow przyczynia sie do zwiekszajacych sie nieréwnosci
w zasobach réznych organizacji, co z kolei podkopuje poczucie
wspolnotowosci w sektorze. Wzrost zaangazowania obywateli
w roznorakie protesty w ostatnich latach w Polsce mogt sprzy-
ja¢ przekierowaniu aktywnosci obywatelskiej na krétkotrwate,
oddolne dziatania. Dziatalno$¢ akcyjna jednak nie powinna
wykluczaé statej partycypacji w trzecim sektorze, zwtaszcza

w przedsiewzieciach majacych na celu udziat w procesach
decyzyjnych na poziomie lokalnym oraz centralnym, a takze

w projektach rzeczniczych ukierunkowanych na zmiane
spoteczna.

Warto umiejscowi¢ powyzszy zwrot zachodzacy w Polsce

w kontekscie globalnych proceséw. Zauwazono, ze swoiste
»ztote dekady” dla funkcjonowania organizacji pozarzadowych
na $wiecie trwaty do lat 90. XX wieku (Chabbott, 1999, 239),
za$ ataki terrorystyczne w Stanach Zjednoczonych 11 wrzesnia
2001 r. przyczynity sie do podwazenia kluczowej dla rozwoju
roli, jaka trzeci sektor miat odgrywac zwtaszcza w panstwach
przechodzacych transformacje ustrojowa oraz w krajach
Globalnego Potudnia (Howell, Ishkanian, Obadare et al., 2008).
Uznano, ze istnieje potrzeba ,.zdyscyplinowania” organizacji
pozarzadowych (United Nations, 2004, 28), co w rezultacie
doprowadzito do ich autocenzury (Bloodgood & Tremblay-
Boire, 2011, 167). Badacze wskazuja na rézne zjawiska ograni-
czajace pole manewru organizacji, m.in. petzajaca sekuryty-
zacje (tj. przyznawanie priorytetu sprawom bezpieczenstwa
wobec kwestii rozwojowych) oraz ,wiralne rozpowszechnienie
sie nowego ustawodawstwa” (ang. viral-like spread of new
laws) (Carothers & Brechenmacher, 2014, 1), ktére ma na celu
kontrole zagranicznego wsparcia dla rodzimych organizacji

pozarzadowych dziatajacych na rzecz demokratyzacji oraz
praw cztowieka. Wtadze stosujace ,elektoralny autorytaryzm”
uzupetnity ,menu manipulacji obszaru stowarzyszeniowego”
gdy zaczety dzieli¢ spoteczenstwo obywatelskie, zmuszajac je
do wewnetrznej rywalizacji (Schedler, 2013, 68). Cho¢ Polska
wciaz spetnia warunki brzegowe demokracji elektoralnej,

w 2021 roku zajeta pierwsze miejsce w rankingu panstw
przechodzacych przyspieszona ,autokratyzacje” ze wzgledu na
ataki na media i organizacje pozarzadowe uznane za liberalne
lub progresywne oraz ze wzgledu na dziatania zmierzajace

do polaryzacji spoteczenstwa (Alizada, Cole, Gastaldiet et al.,
2021,7,9).

W Polsce niekorzystna dla funkcjonowania organizacji typu
watchdog (ktéra pokrywa sige cze$ciowo z dziataniami rzecz-
niczymi) okazata si¢ zmiana rzadu w 2015 ., gdy rozpoczeto
»dzielenie spoteczenstwa obywatelskiego i marginalizacje
organizacji pozarzagdowych, ktére uznano za nie-wspierajace
rzad” (Szuleka, 2018, 18). Strategia ta miata naprawic ,histo-
ryczna niesprawiedliwos$¢” rozumiang jako internalizacje
importowanych liberalnych wartosci przez aktywistéw post-
komunistycznych (Marczewski, 2018). Zatem réwniez w Polsce
uznano za niezbedne zatarcie wptywu zachodnich darczyncow,
ktérzy mieli by¢ odpowiedzialni za narzucenie polskiemu
spoteczenstwu obywatelskiemu liberalnych i progresywnych,
czyli w domysle nierodzimych, wartosci.

Gdy moéwi sie o ograniczeniu wptywu zagranicznych darczyn-
céw, najczestszy punkt odniesienia stanowi prawo Federacji
Rosyjskiej dotyczace ,zagranicznych agentéw” z 2012 r., ktore
zostato uzupetnione w 2015 r. o prawo ws. ,niepozadanych
organizacji”, oraz ostatnio doprecyzowane o penalizacje
podmiotéw dziatajacych pod ,wptywem lub presj3” podmio-
tow zagranicznych. Takze w Polsce powstat projekt ustawy

»0 transparentnosci finansowania organizacji pozarzagdowych”
dotyczacy wsparcia z zagranicy'.

Wytania sie z tego obraz réznorakich czynnikéw, ktdre ksztat-
tuja srodowisko funkcjonowania organizacji obywatelskich,
przy czym w szczeg6lnie wrazliwej sytuacji znajduja sie pod-
mioty spetniajace funkcje monitorujaca wobec wtadz publicz-
nych. Z jednej strony mierza sie one z nieprzychylna polityka
tychze instytucji publicznych (Szuleka, 2018), z drugiej za$
staja sie celem atakdw ze strony niektérych rodzimych think
tankow, ktére sa zsieciowane migedzynarodowo (Korolczuk,
2022, 16) oraz wspierane w ramach np. antygenderowego
finansowania zagranicznego (Datta, 2021, 37). Niewatpliwie
pandemia oraz trwajaca obecnie wojna Federacji Rosyjskiej
przeciwko Ukrainie réwniez oddziatuja na funkcjonowanie
podmiotédw spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Czy
wszystkie te czynniki jednakowo rzutuja na sektor spoteczny?

Niniejszy raport stawia sobie za cel pogtebienie
zrozumienia wynikow badania Kondycja
organizacji pozarzadowych 2021 dotyczacych
spadku ilosciowego dziatan rzeczniczych
wsrod organizacji spotecznych w Polsce,

oraz identyfikacje przyczyn i konsekwencji
tego zjawiska. Kolejnym celem badania

jest sprawdzenie, czy podziat na rzecznicze
organizacje pozarzadowe, dostarczajace
ustugi podmioty typu non-profit oraz lojalne
organizacje pozarzadowe (Toepler et al., 2020)
ma zastosowanie w Polsce.

'Zob. Projekt z dnia 30 marca 2022 r. USTAWA z dnia 2022 r. o transparentnosci finansowania organizacji pozarzadowych
na http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-860-2022/ $file/9-020-860-2022.pdf
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Dziatania rzecznicze organizacji
pozarzadowych w Polsce. Analiza
danych z badan ilosciowych

Jaka czes$¢ sektora spotecznego zajmuje sie rzecznictwem?

Czym organizacje rzecznicze wyrozniaja sie na tle sektora
pozarzadowego w Polsce? Odpowiedzi na te pytania dostarczaja
wyniki reprezentatywnych badan ilosciowych Kondycja organizacji
pozarzadowych Stowarzyszenia Klon/Jawor. Ponizej przedstawiamy
krétka analize tych danych, ktéra stanowi¢ ma kontekst dla
zrozumienia zmieniajacej sie sytuacji organizacji rzeczniczych

w Polsce.

< n Dziatania rzecznicze. Analiza danych

Badanie Kondycja organizacji pozarzadowych dostarcza
przekrojowych informacji o wielu aspektach funkcjonowania
stowarzyszen i fundacji w Polsce. Badanie prowadzone jest
cyklicznie na losowej prébie organizacji. Monitorowane sg

w nim m.in. rézne sposoby dziatania organizacji spotecznych.
Trzy z tych sposobdéw mozna zaliczy¢ do szeroko rozumianych
dziatan rzeczniczych:

* rzecznictwo, dziatania lobbingowe, wptywanie na zmiany
o charakterze systemowym, np. prace na rzecz zmiany prawa;

* reprezentowanie i rzecznictwo intereséw cztonkoéw,
podopiecznych lub klientow organizacji;

« uczestnictwo w debatach, sporach z administracja publiczna
i samorzadem, np. udziat w konsultacjach spotecznych,
kampaniach, protestach.

Zebrane przez nas dane ilosciowe pozwalaja okresli¢, jaka
czes$c sektora spotecznego w Polsce mozemy traktowac jako
organizacje zajmujace sie rzecznictwem. W 2021 roku, zgodnie
z wynikami ostatniej edycji badania, 26% stowarzyszen

i fundacji reprezentowato interesy swoich cztonkéw lub
podopiecznych, 23% uczestniczyto w debatach i sporach

z administracja publiczng, np. poprzez konsultacje i protesty,
a 12% prowadzito dziatania rzecznicze o charakterze syste-
mowym. Oznacza to, ze grono organizacji wykorzystujacych te
formy dziatan zmniejsza sie w poréwnaniu do poprzedniego
pomiaru z 2018 roku.

Jesli trzy wymienione wyzej formy dziatan potraktujemy
tacznie, okaze sie, ze 38% organizacji w sektorze spotecznym
w Polsce podejmuje szeroko rozumiane dziatania rzecznicze.
Dla poréwnania, w 2018 roku byto to 47% wszystkich organiza-
cji pozarzadowych.

W kolejnych analizach przyjrzymy sie blizej grupie organizacji,
ktore prowadza szeroko rozumiane dziatania rzecznicze

(na podstawie wynikéw badan Stowarzyszenia Klon/Jawor
Kondycja organizacji pozarzadowych 2021). Warto w tym miej-
scu zaznaczy¢, ze wyzej wymienione wskazniki - takze te, ktore
opisuja, jak duza czes¢ sektora pozarzadowego prowadzita
dziatania rzecznicze w 2018 i 2021 roku - nie méwig o inten-
sywnosci dziatan rzeczniczych w Polsce. Prawdopodobnie
duza czes$¢ organizacji tak wyodrebnionej grupy podejmowata
dziatania rzecznicze jedynie sporadycznie w ciggu dwuletniego
okresu, o ktéry pytano w ankiecie, a tylko niewielka ich czes¢
to organizacje stricte rzecznicze, dla ktérych rzecznictwo jest
jednym z kluczowych dziatan.

Odsetek stowarzyszen i fundacji, ktore prowadza
dziatania rzecznicze w szerokim ujeciu
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Odsetek stowarzyszen i fundacji, ktore prowadza trzy formy dziatan rzeczniczych

| Reprezentowanie i rzecznictwo
intereséw cztonkéw, podopiecznych,
klientow organizacji
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2008

14%

2010

Uczestniczenie w debatach, sporach z administracja
publiczng réznych szczebli, np. udziat w konsultacjach
spotecznych, kampaniach, protestach itp.

12%

2012

l Rzecznictwo, dziatania lobbingowe,
wptywanie na zmiany o charakterze
systemowym

24%

2015

33%

14%

2018

23%

12%

1%

2021

Czym charakteryzuja sie organizacje prowadzace
dziatania rzecznicze?

@ Do szerokiego rozumienia dziatan rzeczniczych w badaniu Kondycja

organizacji pozarzadowych zaliczaja sie, jak wspomniatysmy, trzy
gtéwne formy: wptywanie na zmiany o charakterze systemowym;
reprezentowanie intereséw cztonkéw lub klientéw organizacji oraz

udziat w debatach z administracja publiczna i samorzadem.

Dziatania rzecznicze w takim rozumieniu najczesciej prowadza
organizacje, ktore:

zajmuja sie ochrong $rodowiska (67% organizacji tej branzy
deklaruje, ze prowadzi dziatania rzecznicze), prawem i jego
ochrong, prawami cztowieka (65%), rozwojem lokalnym (57%),
ochrona zdrowia (53%) oraz ustugami socjalnymi (45%);

dziataja na szeroka skale (co najmniej regionu);

maja dtugi staz dziatania (powyzej 15 lat);

maja wieksze niz przecietna organizacja zasoby ludzkie, czyli
zatrudniaja w oparciu o umowe o prace oraz posiadaja staty
zespot pracowniczy;

sg bardziej zasobne finansowo niz przecietna organizacja. Ich
przecietny budzet to 45 tys. zt rocznie (w catym sektorze jest
to 26 tys. zt).

Stowarzyszenia, fundacje i inicjatywy zajmujace rzecznictwem
wyrozniaja sie nie tylko cechami obiektywnymi, ale

i subiektywnym, “swiatopogladowym” nastawieniem do
rzeczywistosci spotecznej. W poréwnaniu do reszty trzeciego
sektora:

+ s3 one bardziej otwarte na korzystanie z doswiadczen Unii
Europejskiej;

sg bardziej krytycznie nastawione wobec zachodzacych

w Polsce zmian sposobu finansowania organizacji
pozarzadowych ze srodkéw publicznych oraz zmian prawnych
dotyczacych merytorycznego obszaru dziatan organizacji;

czesciej sa krytycznie nastawione wobec dziatan
Narodowego Instytutu Wolnosci oraz wptywu biezacej
sytuacji politycznej i polityki rzadu na organizacje
pozarzadowe;

w bardziej negatywny sposéb oceniaja wsparcie panstwa dla
organizacji pozarzadowych w pandemii;

czesciej uwazaja, ze wiekszos¢ ludzi w Polsce nie rozumie na
czym polega dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych;

nieco czesciej uwazaja, ze wptyw organizacji pozarzadowych
na zycie spoteczne w ich okolicy zwieksza sie i ze organizacje
pozarzadowe maja duzy wptyw na rozwigzywanie waznych
probleméw spotecznych w skali kraju;

sg bardziej sktonne do uznania, ze aby sytuacja organizacji
pozarzadowych w Polsce poprawita sig, konieczne sa
dziatania inicjowane przede wszystkim przez same
organizacje (np. dziatajace w ramach federacji i porozumien),
a nie przez panstwo czy instytucje rzadowe.

Dziatania rzecznicze, ktére daza do zmian o charakterze
systemowym, czyli rzecznictwo w waskim rozumieniu,
podejmuja organizacje, ktdre wyrdznia jeszcze szersza skala
dziatania (co najmniej ogdlnopolska) oraz jeszcze wigksze
zasoby finansowe i kapitat kadrowy.
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Finansowanie organizacji rzeczniczych

Budzet przecietnej organizacji pozarzagdowej w Polsce to 26
tys. zt rocznie. Organizacje prowadzace dziatania rzecznicze sa
bardziej zasobne finansowo. Ich przecietny budzet to 45 tys. zt.
Wsrod organizacji prowadzacych dziatania rzecznicze jest wigcej
podmiotéw o relatywnie duzych budzetach, tj. powyzej 100 tys.
zt, niz w catym sektorze pozarzadowym (38% versus 29%).

Nalezy zaznaczy¢, ze dane te dotycza finansowania organizacji
rzeczniczych w catosci, a nie tylko ich dziatan nakierowanych
na samo rzecznictwo.

Organizacje zajmujace si¢ rzecznictwem sa bardziej aktywne
w pozyskiwaniu Srodkéw na swoje dziatania. Oznacza to,

ze w poréwnaniu do catego sektora spotecznego czesciej
korzystaja one ze wszystkich wymienionych w badaniu zrédet
przychodow.

Najwieksza réznica w czestotliwosci korzystania z danego
zrodta przychodu wystepuje w odniesieniu do darowizn od
0s6b prywatnych oraz 1% podatku (réznica 8 punktéw proc).

Najczesciej wykorzystywanymi zrédtami przychoddéw organi-
zacji rzeczniczych sa: sktadki cztonkowskie (korzysta z nich
63% organizacji rzeczniczych), darowizny od 0s6b prywatnych
(57%), zrodta samorzadowe (54%), darowizny od instytucji

i firm (37%), dziatalno$¢ ekonomiczna (34%), 1% podatku
(34%), zrodta rzadowe (28%), wsparcie krajowych organizacji
pozarzadowych (19%), fundusze Unii Europejskiej (14%) oraz
przychody ze zbiérek publicznych (13%). Ze wsparcia zagra-
nicznych organizacji pozarzadowych korzysta 5% organizacji
rzeczniczych.

Struktura przychodéw organizacji w 2020 roku

l I pow. 1minzt
6%

l 0d 100 tys. zt do 1 mln zt

10%
od 10 tys. zt do 100 tys. zt
od 1tys. zt do 10 tys. zt
| do1tys.zt
23%
28%
36%
34%
18%
17%
1% 17%

Caty sektor pozarzadowy

Organizacje, ktore prowadza dziatania rzecznicze

Problemy organizacji rzeczniczych

Interesujaca perspektywe na sytuacje organizacji rzeczniczych
w Polsce zapewniaja tez dane o problemach, z jakimi borykaja
sie tego rodzaju stowarzyszenia i fundacje. Uwage zwraca fakt,
ze wsréd przeszkdd, ktére dokuczaja organizacjom prowadza-
cym dziatania rzecznicze, na czele - inaczej niz w przypadku
catego sektora pozarzagdowego - znajduja sie problemy
wynikajgce z nadmiernej biurokracji administracji publicznej.
Ta trudnos¢ dotyka 73% organizacji prowadzacych dziatania
rzecznicze. Niewiele mniej, bo 71% organizacji z analizowanej
grupy, doskwierajg skomplikowane formalnosci w korzystaniu
ze $rodkow grantodawcow, a 70% ma trudnos¢ w zdobyciu
$rodkow na dziatania.

Niemalze kazdy problem w funkcjonowaniu organizacji,
ktéry poruszony zostat w badaniach, czesciej dotyczyt
podmiotéw zajmujacych sie rzecznictwem, niz reszty sektora
pozarzadowego.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na to, jak organizacje rzecznicze
oceniajg wptyw pandemii na swoja sytuacje. 67% organizacji
prowadzacych szeroko rozumiane dziatania rzecznicze dekla-
ruje pogorszenie swojej sytuacji w zwigzku z pandemia. Jest to
podobny odsetek, jak w catym sektorze pozarzadowym.

Podsumowujac to krétkie wprowadzenie teoretyczne i analize
danych ilosciowych powiedzie¢ mozna, ze organizacje
prowadzace dziatania rzecznicze to specyficzny, wyrézniajacy
sie segment sektora spotecznego. Na podstawie badan
ilosciowych wida¢, ze s3 to podmioty z wiekszymi zasobami
finansowymi i ludzkimi, bardziej rozwinietg aktywnoscia

w zakresie poszukiwania i dywersyfikowania zrédet finansowa-
nia, wyzszymi oczekiwaniami dotyczacymi warunkédw swojego
dziatania (co ujawniaja dane o stosunku do dotyczacych ich
probleméw) i bardziej krytycznym spojrzeniem na rzeczywi-
stos¢ spoteczna. Dane z badan jakosciowych, ktére oméwione
zostang w dalszej czesSci raportu, pozwola pogtebié ten obraz.
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Jak zmienia sie rzecznictwo
organizacji pozarzadowych

w Polsce? Analiza danych z badania
jakosciowego




Dziatania na rzecz zmian systemowych
i zmian w prawie

CZESC Il

Zabieranie gtosu w imieniu danej grupy
spotecznej lub sprawy

Czym jest rzecznictwo?

Proba wptywania na osoby decyzyjne

w imie interesu publicznego, lub rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju, regionu,
najblizszej okolicy

— Edukowanie spoteczenstwa

Zapytatysmy przedstawicieli i przedstawicielki badanych przez Rzecznictwo wed tug _
s . 0 S a0 . . udowanie poparcia spotecznego
nas podmiotow o to, jak rozumieja oni pojecie rzecznictwa lub 0s6b uczestni CZQCVCh dla danej sprawy

Jak jest ono rozumiane w ich organizacjach. Ponizszy schemat w badaniu to:

_—

3 . ’ Podnoszenie $wiadomosci na temat danego
przez respondentow. Materiat ten pozwala dostrzec, ktore cechy problemu w instytucjach oraz wéréd

prezentuje wybrane elementy definicji rzecznictwa formutowane

rzecznictwa sa szczegolnie wazne dla badanych organizacji, profesjonalistéw w branzy
a to z kolei moze pomac lepiej zrozumiec¢ ich ocene warunkow

do dziatania w Polsce. Doradzanie i dostarczanie wiedzy lub
rozwigzan organom, ktére ksztattuja prawo

Organizowanie i wspieranie obywateli, aby
mieli wiekszy wptyw na wtadze
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Formy i adresaci dziatan
rzeczniczych

W jaki sposob organizacje spoteczne w Polsce wywieraja wptyw

w sprawach dla nich waznych? Jakie formy przybiera rzecznictwo

i do kogo jest skierowane? Cho¢ przeprowadzone badanie jakosciowe
stuzyto przede wszystkim diagnozowaniu barier i czynnikow
ograniczajacych rzecznictwo, jest ono takze zrodtem wiedzy na temat
metod, jakimi organizacje rzecznicze staraja sie realizowac swoje
cele, a takze opinii na temat skutecznosci poszczegolnych sposobow
dziatania. W tej czesci krotko podsumowujemy dziatania rzecznicze
organizacji z perspektywy dwach pytan: “jak?” oraz “do kogo?”
skierowane jest ich rzecznictwo. Na koniec oddamy rowniez gtos
badanym podmiotom w kwestii tego, “jakie dziatania maja sens?".

22 Formy i adresaci dziatan rzeczniczych

Rzecznictwo polskich organizacji spotecznych przybiera
ré6znorodne formy i jest prowadzone wielokanatowo. Z prze-
prowadzonych wywiadow wiemy, ze adresatami dziatan rzecz-
niczych sa przedstawiciele panstwowej wtadzy wykonawczej,
ustawodawczej i sadowniczej, samorzad szczebla regionalnego

i lokalnego, a takze europarlamentarzysci i Komisja Europejska.

Podejmowanie sa réwniez dziatania stuzace mobilizacji spo-
tecznej oraz sieciowaniu podmiotdw dziatajacych we wspolnej
sprawie, ktorych celem jest zwigkszenie ich sity oddziatywania
na rzeczywistos$¢ spoteczna.

Mapa form rzecznictwa

Ze wzgledu na jakosciowy charakter badania - wywiadéw

z przedstawicielami organizacji rzeczniczych - ktéry ze swojej

natury nie stuzy ocenie czestotliwosci wystepowania badanych

zjawisk, nie mozemy przedstawi¢ jednoznacznego rankingu

metod wykorzystywanych przez organizacje spoteczne do

osiagania celéw rzeczniczych. Chcemy jednak pokazac szerokie

spektrum form dziatan podejmowanych przez badane organi-

zacje. Nalezy przy tym pamietaé, ze mapa stworzona na pod-

stawie czestosci wystepowania w wywiadach poszczegdlnych

form (i kanatoéw) dziatan rzeczniczych, ma charakter pogladowy.

Kontakt bezposredni Stanowiska (w tym
z decydentami (spotkania,
rozmowy oficjalne i nieoficjalne) organizacjami)

tworzone wspolnie z innymi

Edukacja (materiaty

Petycje, zbieranie podpisow edukacyjne, konferencje)

Tworzenie koalicji
organizacji,
sieciowanie

Badania, raporty, analizy

Konsultacje, opiniowanie
aktow prawnych

Wspotpraca
z parlamentarzystami,
udziat w komisjach

Listy, pisma do decydentow

Udziat w ciatach
dialogu na poziomie
krajowym

Grupy Procesy
tematyczne lub sadowe,
konsultacje litygacja
na poziomie strategiczna

europejskim

sejmowych
i senackich

Kampanie w mediach
tradycyjnych
i spotecznosciowych

Wspotpraca Projekty

z europarlamenta- pilotazowe

rzystami i proponowanie
rozwigzan

Monitoring prawa
Protesty
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Gdyby uzna¢, ze te formy rzecznictwa, ktdre najczesciej
pojawiaja sie w wypowiedziach badanych podmiotéw,

stanowia podstawowa “skrzynke z narzedziami” organizacji

rzeczniczych, moglibysSmy powiedzie¢, ze sktada sie ona z:

« kontaktéw bezposrednich, spotkan i rozméw, zaréwno
oficjalnych, jak i kuluarowych;

« pisania listéw i pism do decydentdw;

- tworzenia stanowisk (samodzielnie lub we wspétpracy
z innymi podmiotami);

* przygotowywania petycji i zbierania pod nimi podpiséw.

Co ciekawe, w tym zestawieniu znajduja sie zaréwno dziatania

oceniane jako stosunkowo najbardziej efektywne z punktu
widzenia wywierania wptywu, jak i te postrzegane jako
nieskuteczne, niemniej ciagle praktykowane. Do dziatan

przynoszacych rezultaty zaliczane sa wszystkie formy kontaktu
bezposredniego, w niektorych przypadkach ze wskazaniem na

kontakty nieoficjalne.

Mozliwos¢ takiego bezposredniego dotarcia do ministra,

do urzednikow. [...] Co do efektdw, to raz s3 mniejsze,
raz wieksze, ale to jest droga, ktérag my uwazamy za

najbardziej efektywna. Nic nie jest bardziej skuteczne niz

bezposrednie przekonanie osoby, z ktéra prowadzimy
dyskusje. [W13]

ekspertyza dotyczyta tez pewnego konfliktu miedzy
dwoma ministerstwami i to wykorzystalismy, natomiast
tego publicznie bym nie powiedziat. [W1]

Natomiast jako nieskuteczne narzedzie wptywu na decydentéw
wiele organizacji traktuje listy i petycje. Te ostatnie sg przez
czes$¢ badanych postrzegane raczej jako sposéb na mobilizacje
spoteczna i budowanie swiadomosci danego problemu, niz
jako metoda na przekonanie przedstawicieli wtadzy.

Wiadomo, ze pisanie petycji bez dzwonienia w ogéle nie
ma sensu. Trzeba miec te relacje z politykami. [W19]

Wiec to takie pojawianie sie i sktadanie pism, o ktérych
wiemy, ze nic sie pewnie z nimi nie wydarzy, ale to poka-
zZuje sprzeciw organizacji pozarzadowych. [W6]

Wystalismy maile do postéw, do senatoréw, chociaz to
jest chyba najmniej skuteczna metoda, bo mniej niz 1%
odpowiedzi zazwyczaj jest po takiej wysytkach. [W15]

< Formy i adresaci dziatan rzeczniczych

Udato sie to zrobi¢ nie na oficjalnej czesci, tylko w czasie
lunchu, kiedy wytozyliSmy mu na czym to [rozwigzanie]
polega i jakie sa [z niego] korzysci. [...] Czasem na
oficjalnych spotkaniach nie ma przestrzeni zeby wyjasnic
wszystko. Czasem to sg takie argumenty, ktérych nie
mozna uzywac w przestrzeni publicznej. Bo nasza

dr hab. Galia Chimiak
prof. IFiS PAN

Nowa jakos¢ w rzecznictwie:
ponad-podziatowe sojusze

Przeprowadzone badanie pokazuje, ze koncepcja
rzecznictwa ponad-podziatowego (ang. transcalar
advocacy) (Pallas & Bloodgood, 2022) adekwatnie
opisuje dokonujace sie w Polsce zmiany w obszarze
rzecznictwa. Koncepcja ta uwzglednia kilka wektoréw
zmiany, ktéra dokonata sie na przestrzeni ostatnich
kilku dziesiecioleci na catym Swiecie i obejmuje
poszerzenie zakresu rzecznictwa poprzez uwzglednienie
szerszego grona interesariuszy oraz réznorakich relacji
pomiedzy uczestnikami procesu. Réwniez wsrod
polskich organizacji pozarzadowych rosnie potrzeba
nawigzywania réznorodnej wspotpracy, co jedna

z badanych os6b opisuje nastepujaco:

Mysle, ze organizacje rzecznicze mogtoby wzmocni¢
budowanie sojuszy, rozmawianie ze soba, zacie-
$nianie partnerstw, méwienie w miare jednym...
[gtosem] wiadomo, Ze s3 rdznice, ale jednak
konsolidowanie tych postulatow i wykorzystywanie
réznych taktyk, do tego, zeby te przestania, czy te
postulaty popychac (...) Pewnie tez poszukiwanie

sojusznikéw poza sektorem. By¢ moze nawia-
zywanie wtasnie jaki$ porozumien z grupami
nieformalnymi (...), moze z zupetnie innymi
grupami, typu zwigzki zawodowe. Duzo jest ciat
i organizacji w spoteczenstwie, ktére mogtyby
sie potencjalnie do pewnych postulatéw
przytaczad. [W24]

Rzecznictwo ponad-podziatowe przewiduje zaréwno
droge instytucjonalng, jak i droge protestu jako
uzasadnione metody uprawiania rzecznictwa przez
podmioty niepanstwowe (Pallas & Bloodgood, 2022).
Warto przypomnie¢, ze rozne protesty np. wokét
dalszego zaostrzania dostepu do terminacji ciazy

w Polsce czy wokét kryzysu praworzadnosci, stuza
intersekcjonalnemu zaangazowaniu na rzecz wspélnej
sprawy (Grabowska, 2021). Intersekcjonalno$¢ polega
na ,wykazaniu powigzan miedzy réznymi zmiennymi
spotecznymi, takimi jak gender, rasa, pochodzenie
etniczne, wiek, niepetnosprawnosé¢, orientacja
seksualna, przekonania lub wierzenia religijne”
(Oleksy, 2014, 249). W ramach intersekcjonalnego
zaangazowania organizacje, dziatajace na rzecz
réznych spraw wspieraja sie wzajemnie i zawieraja
ponad-podziatowe sojusze.
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Czynniki ograniczajace rzecznictwo
organizacji spotecznych

Co wptywa na zmniejszanie si¢ odsetka organizacji pozarzadowych,
ktore prowadza dziatania o charakterze rzeczniczym? Czy - a jesli
tak, to jak - zmieniaja sie okolicznosci prowadzenia rzecznictwa
przez organizacje spoteczne w Polsce? W wyniku przeprowadzonych
indywidualnych wywiadow pogtebionych z przedstawicielami

i przedstawicielkami organizacji, ktore prowadza lub prowadzity

w ciggu ostatnich kilku lat dziatania rzecznicze, zidentyfikowatysmy
szereg czynnikow ograniczajacych te dziatania. Badanie miato
charakter jakosciowy, wiec nie ma uzasadnienia podawanie
liczebnosci organizacji, ktore na dany czynnik zwracaja uwage

i tym samym rangowania opisywanych czynnikow. Jednakze, aby
jakkolwiek uchwyci¢ intensywnos¢ wptywu danego czynnika,
zaczynamy od tych, na ktdre respondenci zwracali szczeg6lng uwage.

26 Czynniki ograniczajace rzecznictwo

Praktyka tworzenia rozwigzan
legislacyjnych

Szybkie tempo stanowienia prawa

Ostatecznym celem dziatan rzeczniczych, przynajmniej w waskim
rozumieniu rzecznictwa, jest zmiana prawa lub praktyki jego
stosowania. Dlatego okolicznosci stanowienia prawa sg tym, na co
organizacje pozarzadowe zwracaja szczegdlna uwage, gdy moéwia
o warunkach do prowadzenia dziatan rzeczniczych.

Zdaniem respondentéw specyfika obecnej kadencji parlamentu
jest wysokie tempo stanowienia prawa, co w sposéb bezpo-
$redni przektada sie na dziatanie organizacji pozarzadowych
prowadzacych rzecznictwo. Nowe akty prawne lub nowelizacje
istniejagcych aktdw prawnych pojawiaja sie niespodziewanie,
praktycznie z dnia na dzien. To skutecznie ogranicza wtaczenie
sie strony spotecznej w opiniowanie tych propozycji. Wymusza
tez na organizacjach ciagta gotowos¢ do dziatania i podejmo-
wania natychmiastowych reakcji. Dodatkowo, dezorganizuje to
dziatanie organizacji, ktére s3 zmuszone nagle przekierowywac

swoje dziatania, zaniedbujac inne dziatania, w tym te rzecznicze.

Podstawa jest monitoring prawa i to jest trudne zadanie
w dzisiejszych czasach. Z jednej strony mozemy patrzec
na to, co pojawia sie na stronach rzadowego centrum
legislacji, na propozycje, na druki sejmowe, na to, co jest
planowane na posiedzenia parlamentu lub réznych komi-
sji. Ale to, co jest charakterystyka tej kadencji parlamentu
jest to, ze sie rézne rzeczy potrafig zadzia¢ bardzo szybko,
z dnia na dzien, na jakie$ konkretne, dorazne zamdéwienie
polityczne. | nagle pojawia sie caty akt prawny, albo
jakies$ zmiany, i jest bardzo mato czasu, zeby méc sie
jakos do tego przygotowad, np. opracowanie, opinie.

(...) Najczesciej projekty ustaw pojawiaja sie o dziwnych
porach i po prostu trzeba dostosowac sie elastycznie ze
swoim czasem. (...) Jest trudno co$ zaplanowac. [W15]

Jedna z przyczyn odchodzenia organizacji od rzecznictwa
jest tempo catego procesu [legislacyjnego], co powoduje,
ze jezeli czasami wypadasz na urlop na tydzien, to moze
cie ominac¢ jakas rzecz... One pozniej wracaja w duzej
czesci, ale czasami to sa momenty. Po prostu trzeba to
zrobi¢, by¢. Tak byto np. w przypadku wystuchan publicz-
nych. Wiec to tempo powoduje, ze skraca sie proces,

a pewne organizacje wypadaja. [W09]

Sposob stanowienia prawa

Przedstawiciele organizacji spotecznych obserwuja takze
nowe, powszechnie dzi$ stosowane praktyki zgtaszania pro-
pozycji legislacyjnych. Bardzo czesto odbywa sie to z uzyciem
trybu poselskiego, ktéry nie wymaga przeprowadzenia konsul-
tacji spotecznych. Tym samym uniemozliwia sie organizacjom
zgtaszanie uwag do propozycji, przygotowywania ekspertyz,
argumentowania na rzecz konkretnych rozwiazan, czyli ograni-
cza sie prowadzenie dziatan rzeczniczych.

Duzo ustaw jest uchwalanych poza rzgdowym trybem,

to znaczy bez konsultacji, tylko wchodza prosto na obrady
sejmu. Wtedy jest mata mozliwos¢ zadziatania, przygoto-
wania opinii, ekspertyzy, jezeli informacje, ze pojawiaja
sie jakie$ zmiany, mamy dzien wcze$niej. [W15]

Caty czas jest mozliwy proces legislacyjny zainicjowany
przez postéw, gdzie mozna ignorowac opinie, ktore
sptywaja od organizacji. (...) To jest kompletny skandal.
Co prawda rzad zobowiazat sie w ramach kamieni milo-
wych KPO to zmieni¢, ale nic w tym kierunku nie zostato
zrobione. Wiec te instytucjonalne bariery oczywiscie
istnieja, politycy obchodza rézne rozwiazania, a nawet
jak bedzie co$ wprowadzone, to prawdopodobnie znowu
jakas furtke znajda, bo tej kultury nie ma. [W07]
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Sprawcze i sekcyjne
grupy nacisku

Mimo niewatpliwego potencjatu organizacji rzeczniczych
do wzmacniania demokracji, w XXI wieku niektére
podmioty rzecznicze przyczyniaja sie do regresu demo-
kracji, za$ inne ulegaja ostabieniu w wyniku ,cofania
sie demokracji” (ang. receding democracy) (Levitsky &
Ziblatt, 2018 w: Walker & Febres-Cordero, 2020). Te dwie
tendencje dobrze odzwierciedla rozréznienie, jakie
stosuja politolodzy, na dwie gtéwne odmiany podmio-
tow rzeczniczych: sprawcze oraz sekcyjne grupy nacisku
(ang. cause & sectional interest groups). Krzysztof
Jasiecki (2002) zauwaza, ze ze wzgledu na przeszto$¢
komunistyczng w Polsce historycznie umocowat sie
model korporatystyczny (w: Pospieszna & Vetulani-
Cegiel, 2021, 163).

Pluralizm oraz korporatyzm to dwa modele relacji
pomiedzy panstwem a grupami interesu. Korporatyzm
taczy sie z “koordynacja, centralizacja przetargow,
hermetycznoscia gremiow decyzyjnych, jasno okreslo-
nym katalogiem spraw podlegajacych negocjacjom czy
tez szeroka agregacje intereséw” (Piestrak & Kichewko,
2011, 127). Natomiast pluralistyczna wizja dotyczy wolno-
rynkowych zasad gry, "brak monopolizacji reprezentacji
interesdw grupowych, decentralizacje, ciagle przetargi

z dominacja rywalizacji” (Piestrak & Kichewko, 2011, 127).

< n Czynniki ograniczajace rzecznictwo

Korporatyzm nie sprzyja instytucjonalizacji sprawczych
grup nacisku, gdyz lepiej funkcjonuja one w plurali-
stycznych systemach politycznych. Zwazywszy na te
uwarunkowania, rozpoczety w Polsce regres demokra-
tyczny (ang. democratic backsliding) przyczynia sie do
ostabienia modelu pluralistycznego, co dla niektorych
sprawczych grup nacisku oznacza ograniczenie ich
dziatan, zas dla innych konieczno$¢ przerzucenia

sie na dostarczanie ustug (Pospieszna & Vetulani-
Cegiel, 2021, 177). Omawiane w tym raporcie badania
potwierdzaja te obserwacje, gdyz czes¢ organizacji
rzeczniczych, ktére bezsprzecznie naleza do wyzej
wspomnianych grup sprawczych, zostaty zmuszone do
czesciowego odejscia od dziatan rzeczniczych na rzecz
dostarczania ustug zaréwno partnerom spotecznym,
jak i swojej spotecznosci oraz wtasnym pracownikom,
ktoérzy zmagaja sie z wypaleniem czy cierpia z powodu
nagonek politycznych. Tak opisuje to jedna z oséb
badanych:

Zeszty$Smy z takiego rzecznictwa bezposredniego
na posrednie. (...) Teraz rozmawiamy z nasza
spotecznosciy, ktéra nas obserwuje na facebooku,
ktéra przychodzi na nasze warsztaty, webinary.
Pracujemy z t3 spotecznoscia, [z nadzieja] ze

ona tez bedzie swiadomie podejmowac decyzje
wyborcze i pamieta¢ o pewnych kwestiach, zeby
pézniej wybraé tych decydentoéw, ktorzy rzeczywi-
Scie beda mogli co$ zmieni¢. [W06]

Z drugiej strony, sekcyjne grupy nacisku - wedtug
powyzej zamieszczonej relacji respondentéw -
~wydeptaty sobie wtasne sciezki".

Niska jakos¢ stanowionego prawa: nadmierne skomplikowa-
nie i niedbatos¢ aktow prawnych

Tworzone obecnie prawo w Polsce jest coraz bardziej skom-
plikowane. Obecne przepisy sa rozbudowywane, doktadane sa
kolejne rozwigzania, co powoduje “puchniecie” ustaw. Z kolei
duza obszerno$¢ dokumentéw utatwia ukrycie w nich przepi-
séw niezwigzanych wprost z tematem danego aktu prawnego.

Prawo, ktdre jest ustanawiane, coraz bardziej sie zapetla,
jest coraz bardziej pogmatwane. Te ustawy sie coraz bar-

dziej rozrastaja. Ustawa o pozytku z roku na rok pecznieje.

Nie ma deregulacji, nie wyjmuje sie nic, nie zmniejsza
sie tych ustaw. Wiec powieksza sie obszar merytoryczny,
ktéry cztowiek musi obja¢. [W03]

Jest teraz taki raport (...) odnosnie mieszania réznych
zmian w prawie w ramach innych przepisow (...). Jest
bardzo duzy strach, ze kiedy wprowadza sig¢ jakas zmiane,
my nie wiemy, co sie jeszcze zmieni, bo nikt z nami tego
nie przedyskutuje. A mozemy zosta¢ wykorzystani, np.
nagle w ustawie odnosnie uchodzcéw z Ukrainy byty
ponownie wrzucone przepisy dotyczace odpowiedzialno-
$ci urzednikéw. [W10]

Ponadto, skutkiem szybkiego tempa tworzenia nowych przepi-
sow, bez konsultacji spotecznych, jest niska jakos¢ tworzonych
rozwigzan. Powstajgce przepisy sa oceniane jako niechlujne

i niespodjne.

Niechlujnos$¢ tworzenia przepiséw powoduje, ze czasem
one sa ze soba sprzeczne po prostu. Uchwalanie wrzutek
noca jest dramatyczne. [WO08]

Dostep do procesu
stanowienia prawa

Zamykanie sie sfery publicznej

Organizacje spoteczne doswiadczaja kurczenia sie sfery
publicznej i, co za tym idzie, mozliwosci jej wspotksztattowania.
Organizacje doswiadczaja utrudnienia dostepu do debaty
publicznej poprzez zmniejszenie sig liczby foréw dyskusyjnych

i instrumentéw do prowadzenia dialogu, zaréwno w Sejmie, jak
i Senacie.

Dostep do sfery publicznej sig¢ znacznie zmniejszyt
i dostep do informacji o rzeczach, ktére sie dzieja. | mysle,
ze tu jest duzy problem. [W08]

Po tych osmiu latach czes¢ politykdw nie wie, jak wygladat
dialog wczesniej. On tez nie wygladat dobrze, ale przynaj-
mniej byt jako$ ustrukturyzowany, bywaliSmy na komisjach
sejmowych, senackich. Byty konferencje w senacie, ktére
teraz sie nie odbywaja, albo odbywaja sie bardzo spora-
dycznie. Senat wbrew pozorom nie petni w tej chwili roli
takiej izby, gdzie bytby tworzony dialog ze spoteczenstwem
obywatelskim, a ja tego oczekiwatam. [W09]

Zamkniecie sie niektérych instytucji publicznych na dialog

ze spoteczenstwem obywatelskim przybiera w oczach
respondentéw i respondentek posta¢ “betonowania sie”, czyli
catkowitego zamkniecia w waskim kregu os6b sobie sprzyjaja-
cych, niedopuszczania innych perspektyw czy gtosow krytyki.
Instytucje funkcjonujace niczym “oblezona twierdza” blokuja
mozliwos$ci prowadzenia dziatan rzeczniczych organizacjom
pozarzadowym.
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Jezeli ktos$ dostanie jaki$ urzad, ministerstwo, czy depar-
tament i je nadzoruje, to bedzie miat tendencje zeby

sie w tej twierdzy betonowac. (...) Coraz wiecej, z punktu
widzenia takiego decydenta, jest coraz wiecej nie-swoich,
a coraz mniej swoich. | to bez watpienia moze wptywac na
dziatalnos$¢ rzecznicza. [W20]

Jest jeszcze proces degradacji wtadzy samej juz w sobie,
(..) wiceminister sprawiedliwosci (...) wyleciat stamtad. (...)
I kolejne osoby, ktére wchodzity na jego miejsce, miaty juz
bardzo ograniczone zaufanie. Do nich byto duzo trudniej
sie dosta¢, byty bardziej ostrozne i mam wrazenie, ze

tam cata kadra znajduje sie w chwili w jakiej$ oblezonej
twierdzy. Narobili tyle btedéw po drodze (...) [pojawito
sie] duzo krytyki, oni po prostu nie byli w stanie sobie
poradzi¢ merytorycznie z t3 krytyka, wiec sie zamykaja na
nia, odcinaja ja, zaczynaja traktowac ja, ze jest politycznie
motywowana, tutaj agenci zagraniczni dziataja i chca
zaszkodzi¢ Polsce. Efekt jest taki, ze tam nic nie dociera,
tam jest kompletny beton. [W07]

Nawet nie moge powiedzie¢, ze wspotpracuje z minister-
stwem rodziny, bo wtasciwie z nimi si¢ nie da wspotpra-
cowad, gdyz sa totalnie zamknieci na dyskusje. W ogble
jak jest réznica zdan, to juz jest konsternacja. [W16]

W zwiazku z dostrzegana konsolidacja wtadzy i upolitycz-
nianiem kolejnych instytucji publicznych, ograniczane sa
tez mozliwosci organizacji w odwotywaniu sie do wyzszych
instancji, np. do Trybunatu Konstytucyjnego.

Nie ma w tej chwili mozliwosci rozmowy z wtadzami,

z ustawodawca, z sejmem, z komisjami itp. No po
prostu nie ma takiej opcji. Nie péjdziemy do Trybunatu
Konstytucyjnego i nie powiemy, ze ten wyrok to troche
przesada, wigec moze to cofnigcie. [W11]

Organizacje dostrzegajg mozliwos$¢ prowadzenia dialogu

z niektédrymi ministerstwami. Taka otwartos¢ nie ma jednak
wystarczajacych, ugruntowanych i skutecznych podstaw

o charakterze systemowym. Opiera si¢ na tylko na postawie
i podejsciu danego ministra. Sytuacja moze sie wiec zmienic
praktycznie z dnia na dzien, wraz z wymiana osoby na tym
stanowisku.

To nie jest co$, co zostato wypracowane systemowo. To jest
tylko i wytacznie oparte o czynnik ludzki. | zmieni sie teraz
ten minister (...) ten kanat moze zosta¢ zamkniety. [W13]

Mozliwosci zaangazowania organizacji spotecznych sa tez
ograniczane w zwigzku pandemia, np. jest utrudniony lub
uniemozliwiony udziat w komisjach sejmowych i senackich.

Wielokrotnie uczestniczyliSmy w komisjach sejmowych

i senackich jako goscie. Taka formuta przynajmniej do
czasu pandemii byta mozliwa. Zreszta szkoda, ze obecnie
jest to pod pretekstem pandemii w jakiej$ mierze ograni-
czone, jest to stratg dla demokracji. Ta mozliwos¢ wystu-
chania przez postéw i senatoréw gtosu obywatelskiego,
gtosu organizacji pozarzadowych, na pewno byta istotna
dla ksztattowania prawa. [W17]

Fasadowos¢ i pozornos$¢ proceséw konsultacyjnych

Duzym wyzwaniem dla organizacji rzeczniczych jest ksztatt pro-
ceséw konsultacyjnych. Ich jakos¢ jest oceniana nisko, zaréwno
przez organizacje identyfikujace sie jako bliskie, jak i bardzo
dalekie obecnej wtadzy. Krytykowana jest niejasnosc przebiegu
procesu konsultacyjnego, jego tempo, brak transparentnosci
oraz nie uwzglednianie gtosu organizacji, ktéry wybrzmiewa np.
w ciatach dialogu. To wszystko sprawia, ze procesy konsulta-
cyjne s3 postrzegane jako fasadowe.

Jesli chodzi o instytucje na poziomie unijnym, krajowym
i lokalnym, to jest takie podejscie, ktdre, sadze, jest

juz tradycyjne zwtaszcza dla Polski: im mniej musze
skonsultowac, im mniej musze stucha¢, im mniejsza jest
partycypacja, tym lepiej dla mnie. [W23]

Jezeli sie nawet uspotecznia jaki$ proces decyzyjny, na
przyktad za pomoca konsultacji spotecznych, i tak to ma
w duzej mierze charakter pozorny. Nie ma wielu przypad-
kéw z mojego doswiadczenia, a takze z tego co wiem od
bratnich, czy konkurencyjnych organizacji, bo przeciez tez
miewamy kontakt, nie ma zbyt wielu przypadkéw kiedy
ten proces jest catkowicie zdrowy, czyli decydent chce sie
dowiedzie¢, co mysli czynnik spoteczny. [W20]

Tempo i nietransparentnos¢ proceséw konsultacyjnych

Organizacje rzecznicze sa zaskakiwane tempem procesow
konsultacyjnych, ktére jest nieréwne. Niektdre procesy sa
bardzo krétkie, co nie pozwala na odpowiednie przygotowanie
organizacji, np. opracowanie ekspertyz. Innym razem sa
wydtuzane, np. konsultacje sg nagle zamrazane, zeby po
dtugim czasie powrécic¢ z gotowym rozwigzaniem, ignorujacym
wczesniej zgtoszone zastrzezenia. Czasami koniec procesu
konsultacyjnego bywa niejasny, poniewaz po komunikowanym
terminie zakonczenia pojawiajg nowe stanowiska, co rodzi
podejrzenia braku transparentnosci procesu oraz wykorzy-
stywania przez niektére podmioty nieoficjalnych kanatéw
kontaktu. W rezultacie procesy konsultacyjne sa postrzegane
jako rozmyte.

Rzad bardzo teraz kombinuje. Do niedawna w mini-
sterstwie funduszowym jeszcze tak nie byto, zeby ten
proces byt tak jakos$ rozmyty, zwalniany w niektorych
momentach, bardzo przyspieszany w innych, zeby nie byto
tej przestrzeni na taka naprawde merytoryczng dyskusje.
Wiec tej przestrzeni jest coraz mniej. [WO01]

Pojawia sie ustawa, jest konsultowana, konsultacje

sie koncza, nagle pojawia sie kolejna ustawa, ktéra sie
mocno po tych konsultacjach zmienia, ale nadal s3
pewne rzeczy narzucone nie wiadomo skad, ale juz nie
ma konsultacji. No i jak na to zareagowa¢? Juz nie mozna
oficjalnie w konsultacjach uczestniczy¢, wiec pojawiaja
sie jakies$ stanowiska (...). Czasami duzo rzeczy sie dzieje
poza oficjalnymi konsultacjami (...). Jako$ to jest rozwa-
lone moim zdaniem. [W03]

Specyficznym sposobem wptywu na tempo proceséw
konsultacyjnych - czy ogdlniej na stanowienie prawa — jest
zamrazanie projektdw, ktore z jakiego$ powodu sa niewygodne
dla decydentow.

[Kiedy w prace nad] projektem ustawy bardziej angazo-
waty sie osoby, ktdre nie sa zwigzane z obecna wtadza,

to projekt zostat zamrozony na wiele, wiele miesiecy, bo
srodowiska, nie wszystkie, ale Srodowiska obecnej wtadzy,
tak wptynety na decydentéw, zeby tego projektu nie wzig¢
pod uwage. [WO08]

“Konsultowanie” gotowych rozwiazan

Spotykana przez wiele organizacji praktyka decydentow jest
przedstawienie do konsultacji gotowego rozwigzania, projektu,
czyli skierowanie go do organizacji spotecznych na ostatnim
etapie jego tworzenia. Zdarza sig, ze w takich dokumentach
zupetnie nie s3 uwzglednione rezultaty wczesniej podejmowa-
nych dziatan, np. pracy z innymi $rodowiskami.

Wydaje mi sig, ze u nas brakuje wtaczania na samym
poczatku, czyli na etapie tworzenia diagnoz i przygoto-
wania planu potencjalnych dziatan. Organizacje pozarza-
dowe wtacza sie dopiero na samym koncu. Tak tez dzieje
sie na poziomie samorzadu. [W10]

*\% Stowarzyszenie Klon/Jawor 31




< n Czynniki ograniczajace rzecznictwo

Do tej pory dokumenty typu KPO i umowa partnerstwa
zawsze byty wypracowywane w drodze warsztatowej,

po wczesniejszej diagnozie, analizie réznych punktow
widzenia. Zwtaszcza, ze KPO powstato na kanwie doswiad-
czen pandemicznych i tak wazny woéwczas byt udziat
spoteczenstwa obywatelskiego. A tymczasem do tzw.
konsultacji, przedstawiono gotowy dokument, ktéry nie
uwzgledniat wczesniejszej pracy z r6znymi srodowiskami.
Podobnie byto w przypadku umowy partnerstwa. Najpierw
przedstawiono zatozenia, ale po dwoch latach braku
dialogu przedstawiono gotowa umowe partnerstwa. [W09]

Pozorny dialog w ciatach dialogu

Rzecznictwo organizacji pozarzadowych jest prowadzone m.in.
w obrebie ciat dialogu spotecznego, czyli platform do spotkan
i dialogu organizacji pozarzadowych z administracjg publiczna
na poziomie samorzadu lub rzadu. Przyktadem takich gremidw
jest Komisja Dialogu Spotecznego czy Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego. Niektére organizacje zwracaja uwage, ze
tego rodzaju gremia kanalizujg rzecznicza energie organizacji
pozarzadowych, ale jednoczes$nie nie prowadza do realnych
zmian. Ich funkcjonowanie jest bowiem podporzadkowane
celom wtadzy, decydentéw, administracji publicznej, a nie
celom organizacji.

Jest Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, gdzie
kanalizuje sie nasz gtos i pdzniej sie méwi na zewnatrz,
ze “panstwo sie juz wyrazili w Radzie”. Ale Rada to jest
tylko i wytacznie organ doradczy wtadz. | gtos niezalez-
nych organizacji pozarzadowych jest w pewnym sensie
spychany. (...) Zbyt mocno uwierzyli$my, ze jesli jest jakie$
ciato i tam co$ pada, to ze cos$ sie zadziato. A to tylko
urzednicy w jakims$ tam waskim gronie co$ ustyszeli. (...)
Szczegblnie dobrze na tym gra ten rzad, ale mysle, ze

kazdy na tym mégtby chetnie gra¢, ze “Okej, przeciez juz
tam wystuchali$my organizacji pozarzadowych, wiec o co
wam chodzi?”. [W09]

Jesli cos jest ciatem doradczo-konsultacyjnym marszatka,
wojta, premiera, to to jest ciato doradczo-konsultacyjne
tego premiera. On moze stucha¢, wyciagna¢ wnioski, albo
i nie i ma prawo sobie je konstruowag, jak chce. Jesli my
tam bedziemy, mozemy zabra¢ gtos, ale to nie oznacza,
ze doradzamy organizacjom pozarzadowym. (...) To nie
jest nasze niezalezne gremium. [WO09]

W ten sposdéb gtos organizacji jest spychany do gremiéw
konsultacyjnych dziatajacych przy instytucjach administracji
panstwowej, ktére hamuja niezalezng dziatalnos$¢ rzecznicza
organizacji pozarzadowych, bo tworza ztudzenie, ze sa
adekwatnym forum do prowadzenia dziatan rzeczniczych.
Poszkodowane sg zaréwno te organizacje, ktére bezposrednio
uczestnicza w takich gremiach, bo ich gtos jest tylko pozornie
wystuchiwany, jak i inne organizacje, nie uczestniczace

w ciatach dialogu, ale tez nie szukajace innych mozliwosci
zabrania gtosu, poniewaz sadzg, ze w ich imieniu inne
organizacje prowadza rzecznictwo we wspomnianych gremiach
konsultacyjnych.

By¢ moze pojawienie sie tych ciat, ktére byty pewna
nadziejga w catym procesie rzeczniczym, ze beda miaty
wazna role... Wydaje mi sie, ze to mogto spowodowac, ze
czes$¢ organizacji mysli sobie, ze skoro jest taka rada, to
oni reprezentuja sektor pozarzadowy w moim wojewddz-
twie. Ale sposéb funkcjonowania tych ciat chyba na tyle
sie zdeformowat, ze wtasciwie to tylko tak iluzorycznie sie
dzieje. A ja jako organizacja sobie odpuscitam [zaangazo-
wanie], bo wydawato mi sig, ze to tam sie dzieje. [W09]

Praktyka dziatania instytucji
publicznych

Instytucjonalne przeszkody dla rzecznictwa

Istotnym problemem dla czesci organizacji jest brak insty-
tucjonalnych utatwien wzmacniajacych pozycje i gtos orga-
nizacji spotecznych w procesie stanowienia prawa. Obecnie
parlamentarzysci i politycy w Polsce nie sa zobowiazani do
tego, zeby liczy¢ sie z gtosem obywateli wyrazanym przez
organizacje pozarzadowe. Przyktadem potwierdzajacym ten
stan rzeczy jest wspomniana juz, coraz czesciej stosowana

w procesie legislacyjnym praktyka, polegajaca na inicjowaniu
projektow ustaw w trybie projektu poselskiego niewymagaja-
cego konsultacji.

Istnieja po prostu instytucjonalne przeszkody, zeby

w ogoble rzecznictwo z poziomu organizacji pozarzagdowych
prowadzi¢. W Polsce sie to po prostu $rednio sprawdza.
Obserwuje raczej to, ze polityka jest kreowana bez udziatu
organizacji, ktére staraja sie na nig wptywac. To odbywa
sie raczej w kuluarach i to jest co$ ukuwanego przede
wszystkim w gabinetach politycznych plus jakie$ znaczace
grupy interesu. Przy czym te grupy interesu wydeptaty
sobie wtasne $ciezki. [W07]

Doswiadczenie badanych podmiotéw wskazuje, ze moment,
w ktédrym politycy zaczynajg by¢ zainteresowani gtosem
obywatelek i obywateli (m.in. zrzeszonych w organizacjach)
wyznacza kalendarz wyborczy. Kampania wyborcza to okres,
w ktorym otwartos¢ polityczek i politykéw jest najwieksza,
jednak wraz z trwaniem kadencji parlamentu wyraznie

sie zmniejsza.

Taki mamy klimat w Polsce, ze politycy raz na cztery lata
moze przez krotki okres stuchaja dziatan rzeczniczych

czy dziatan takich systemowych. P6zniej odrywaja sie,
chociaz maja na transparentach wtasnie partycypacje,
rzecznictwo, konsultowanie wszystkiego, no ale pdzniej to
bardzo szybko o tym zapominaja. [W23]

Kontrola przez sprawozdawczos¢

Czynnikiem wymienianym ws$rdéd barier prowadzenia rzecznic-
twa jest tez rozbudowany system sprawozdawczy oraz poja-
wiajace sie propozycje kolejnych sprawozdan, np. dotyczacych
finansowania organizacji. Dopetnienie wszystkich formalnych
wymogow jest bardzo czasochtonne, co z kolei odbywa sie
kosztem dziatan merytorycznych. Takie nadmierne formalnosci
sg przez czes¢ organizacji postrzegane jako typowe praktyki
panstw autorytarnych.

(...) poczytatam o tym, co jest w Lex Wo$ i mysle sobie,

ze to jest taki topér, ktéry nad nami wszystkimi wisi.

| o ile sobie przypominam, to (...) [jest w nim propono-
wane], ze jesli masz wiekszy budzet to trzeba raportowac.
Ja to $wietnie znam z realiow chinskich. To zabijanie
organizacji poprzez raportowanie. (...) Wiec to jest cos,
czego jakos sie obawiam [w Polsce], zastanawiam sig,

jak ewentualnie reagowac, ale jest to czysto autorytarny
wzorzec. [W05]

Rzad ma co chwile jakie$ zmiany dot. rozliczania NGO-
sow. | tak mamy juz jako organizacja pozytku publicznego
milion obowigzkéw sprawozdawczych. To jest po prostu
trudne. Jeszcze jak przyjdzie nam jakas kontrola, to juz

w ogble rzucamy wszystko czym sie zajmujemy i robimy
tylko to. My wszystkie jestesmy przemeczone, nie mamy
przestrzeni na robienie rzecznictwa. [W06]
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Zdarzaja sie takze sytuacje, w ktérych pozycja zwigzana

z kontrola wydatkowania przyznanego dofinansowania ze
srodkéw publicznych jest - w przekonaniu respondentéw -
wykorzystywane jako element zastraszania organizacji.

Rzad podejmuje dziatania, ktére majg czasem zastraszy¢,
zamrozi¢. Nie jest mito, jak dostajesz mail - my taki
dostalismy w zwiazku z tym, ze mamy dofinansowanie

z panstwa, regularnie przesytamy raporty z naszej dzia-
talnosci i, na przyktad, pan wskazuje: ,Super fajnie, ale
teraz prosze mi wysta¢ doktadna liste organizacji polskich
i zagranicznych, z ktérymi panstwo sie spotkali w zesztym
roku”, z podziatem wtasnie na zagraniczne i polskie.

| wysyta to doradca premiera, nie koordynator twojego
projektu. Wiec jest taki element strachu odnosnie
kontroli. [W10]

Niestosowanie si¢ administracji do procedur

Zjawiskiem utrudniajacym prowadzenie dziatan rzeczniczych
jest praktyka wtadz (opisywana na przyktadzie poziomu
lokalnego) polegajaca na niestosowaniu sie do obowigzujacych
procedur, chociazby dostepu do informacji publicznej.
Stowarzyszenia i fundacje uznaja wiec wiele procedur za
fasadowe zapisy nie majace odzwierciedlenia w dziataniu
instytucji panstwowych, np. nadlesnictw.

[Zanonimizowane instytucje publiczne] nam w sposéb
bezczelny odmawiaja tych informacji i to jest taka gra

w kotka i myszke. (...) na poziomie lokalnym prawo i pro-
cedury nie dziataja (...) duza ilo$¢ procedur jest fasadowa.
To znaczy, istnieje tylko po to, zeby moc powiedzie¢, ze
istnieje. [WO05]
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Zeby trafi¢ organizacje
pozarzadowe™: litygacja i slapp
jako narzedzia odstraszajace

Zjawisko strategicznych pozwow przeciwko partycypacji
publicznej (SLAPP - ang. Strategic lawsuits against
public participation) stanowi aktualnie jedna z bardziej
skutecznych metod utrudniania udziatu w debacie
publicznej, a przez to tez rzecznictwa organizacji poza-
rzadowych. Pod koniec 2022 roku Polska byta jednym

z trzech panstw, ktére zostaty nominowane w konkursie
CASE (Koalicji przeciw SLAPP w Europie) jako kraje

o najbardziej sprzyjajacych warunkach do wystapienia
SLAPP w ostatnich dwdch latach (Btaszczyk, 2022).
LSrodowiska zblizone do wtadzy” (ang. entities

close to the government; Bonello Ghio & Nasreddin,
2022, 42). Lokalne organizacje typu watchdog, ktére
zajmuja sie rzecznictwem, razem z aktywistami

i aktywistkami, dziennikarzami i dziennikarkami oraz
sygnalistami i sygnalistkami sa najbardziej narazeni

na SLAPP w Polsce (Btaszczyk, 2022). Z kolei niektéore
podmioty rzecznicze, jak np. Fundacja Instytut na

rzecz Kultury Prawnej Ordo luris, bywaja strone
procesowa prowadzaca SLAPP, zaskarzajac do saddéw
“aktywistéw, pracownikéw organizacji pozarzadowych

i parlamentarzystéw” (Bonello Ghio & Nasreddin, 2022,
19). Jak zauwazyta jedna z 0séb, ktéra brata udziat
w badaniu:

Ordo luris czesto wysyta do réznych mniejszych
organizacji LGBT-owych , ale tez innych [organiza-
¢ji] rbwnosciowych, na przyktad wnioski o dostep
do informacji publicznej (...) jak jest mata organi-
zacja, typu (...), to oni musza zamkna¢ sie na wiele
tygodni i w og6le nie moga nic innego robi¢, tylko
prébowac zbiera¢ te informacje. (...) [Fundacji Ordo
luris] nie chodzi o to, zeby co$ powstato, tylko zeby
trafi¢ organizacje pozarzadowe. [WO06]

Problemy z finansowaniem
dziatan rzeczniczych

Brak srodkow i konkursow dedykowanych dziataniom
rzeczniczym

Podstawowym problemem w finansowaniu dziatan rzeczniczych
jest trudnos¢ pozyskania dtugofalowego finansowania na tego
typu dziatalnos$¢. Brakuje konkursow i srodkéw ukierunkowanych
na wspieranie dziatan rzeczniczych. Taka funkcje spetniaty kiedys
fundusze przedakcesyjne. Nielicznymi dostepnymi aktualnie
srodkami umozliwiajacymi finansowanie dziatan rzeczniczych sa
np. srodki norweskie dystrybuowane przez Fundacje Batorego
oraz $rodki Narodowego Instytut Wolnosci.

Mamy finansowanie z réznych projektéw pobocznych.
Czasami mamy na przyktad pule z jakiego$ projektu NIW-
owskiego na jakies$ dziatania, takie bardziej merytoryczne.
Wtedy tez oczywiscie jakies raporty, dziatania sa z tego
finansowane. [W18]

Srodkami, ktére dopuscity rzecznictwo jest Batory,
fundusze norweskie (...) | tam wprost sa dopuszczone
dziatania rzecznicze, opiniowanie aktéw prawnych

itd., wiec to sg jedyne takie $rodki, ktére moglismy
dedykowacd na te dziatania. A cata reszta zalezy wtasnie
od tego, jakimi srodkami, tzw. niededykowanymi innym
dziataniom, dysponujemy w danej chwili, zeby finansowac
prace. [W12]

“Uprojektowienie” rzecznictwa

W zwigzku z opisanym powyzej problemem w finansowaniu
dziatan rzeczniczych, organizacje sa zmuszone do ,wpisywania”
rzecznictwa w inne projekty lub prowadzenia dziatan rzeczniczych
dodatkowo i nieodptatnie. Takie okolicznosci finansowania
utrudniajg prowadzenie dziatan rzeczniczych w sposoéb stabilny
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i odpowiadajacy na realne potrzeby organizacji. Prowadzg nato-
miast do uzaleznienia rzecznictwa od mozliwosci projektowych
i kieruja je w strone mato elastycznego, nie odpowiadajacego
specyfice dziatan rzeczniczych, systemu projektowego opartego
na sztywno okreslonych wskaznikach i rezultatach.

(..) weszliSmy w system projektowo-grantowy. W pewnym
momencie nie wiedzielismy, kiedy i jak wyszarpa¢ te
godziny i jak je rozliczy¢, jesli kogos zatrudniamy na
rzecznictwo. To jest tez jedna z przyczyn probleméw, ktére
sie zdarzyty. [W09]

dr hab. Galia Chimiak
prof. IFiS PAN

Decoupling jako metoda
przetrwania

Pojecie rozprezenia (ang. decoupling) opisuje strategie
oddalania sie struktur formalnych organizacji od jej
dziatan. Dzieje sie tak, gdy organizacje tylko pozornie
adaptuja sie do presji wywieranej przez podmioty
zewnetrzne i przyjmujg nowe struktury, a niekoniecznie
wdrazajg zwigzane z nimi praktyki (Boxenbaum &
Arora-Jonsson, 2008, 81). Badanie dotyczace organizacji
pozarzadowych rzecznikujacych w sprawie praw kobiet
i 0s6b nieheteronormatywnych w Polsce i w Rumunii
wykazato, ze podmioty te skutecznie stosowaty

ta metode wzgledem darczyncéw zagranicznych

(Nimu, 2015). Ta taktyka adaptacyjna miata zaréwno
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pozytywne, jak i negatywne skutki. Te pierwsze
polegaty m.in. na mobilizacji i realizacji gtéwnych celow
organizacji (ang. core), respektowaniu ostatecznych
termindw, rozpracowywaniu nowych narzedzi, zlecaniu
ewaluacji wtasnej dziatalnosci, ale takze zblizaniu

tych organizacji do swojej spotecznosci, sympatykow.
Zas negatywne skutki to np. wymuszone odejscie od
gtéwnej dziatalnosci na rzecz przetrwania organizacji
(Nimu, 2018). Omawiane tu badanie warunkéw do
prowadzenia rzecznictwa przez organizacje w Polsce
potwierdza trafnos¢ obserwacji dotyczacej stosowania
strategii rozprezenia w warunkach utrudnionego
dostepu do $rodkdw finansowych na prowadzenie
dziatan rzeczniczych. Organizacje czesto nie sg w stanie
pozyskac¢ finansowania na rzecznictwo, wiec staraja sie
je wpasowac w inne projekty i dziatania.

Trudnos¢ pozyskiwania niezaleznego finansowania

Podstawowym, obok stabilnosci, oczekiwaniem organizacji
wobec Srodkéw na dziatania rzecznicze, jest ich niezaleznos¢
(o dylematach zwigzanych z korzystaniem z réznego rodzaju
$rodkéw piszemy w rozdziale Finansowanie organizacji
rzeczniczych). Niektdre organizacje $wiadomie rezygnuja

z ubiegania sie o publiczne finansowanie, ktére zagrazatoby
niezaleznosci dziatan organizacji, wigzatoby sie z pewnym
konfliktem intereséw, jak np. monitorowanie dziatan wtadzy
w danym obszarze i jednoczesne korzystanie ze $rodkow dys-

trybuowanych przez zajmujace sie tym obszarem ministerstwo.

Mamy pewna niepisang zasade, ale wyrazang i werbalizo-
wana wielokrotnie, ze jezeli chodzi o monitorowanie (...)
to nie bedziemy korzystac z pieniedzy z ministerstwa (...),

mimo ze mogliby$Smy teoretycznie z niego sfinansowac
szereg innych dziatan, edukacyjnych, poradniczych i tak
dalej. [wo7]

Przedstawiciele organizacji spotecznych uznaja, ze srodki,
ktdre nie zagrazaja ich niezaleznosci, to fundusze pozyskane
od darczyncéw indywidualnych. Jednoczesnie jednak
powszechne jest przekonanie, ze trudno utrzymywac dziatania
rzecznicze poprzez fundraising. Trudno zainteresowac poten-
cjalnych filantropéw monitorowaniem proponowanych zmian
w prawie czy wtgczeniem sie w procesy konsultacyjne. Srodki
od darczyncow sa tez oceniane jako mato przewidywalne, nie
zapewniaja wiec oczekiwanej stabilnosci finansowe;j.

Upolitycznienie finansowania, nietransparentnos¢ konkursow

Zgodnie z oceng przedstawicieli i przedstawicielek organizacji
dystrybucja krajowych $rodkéw publicznych jest nietranspa-
rentna. Zaréwno blizsze, jak i dalsze wobec obecnej wtadzy
podmioty spoteczne wskazuja, ze Srodki dystrybuowane przez
Narodowy Instytut Wolnosci s3 przyznawane w sposéb celowy,
czyli tym organizacjom, ktére sprzyjaja obecnej wtadzy.

Pojedynczym organizacjom daja, ale wiekszos¢ jest
rozdana niezaleznie od zastug i od merytoryki, tak to iden-
tyfikuje. Nie ma tego obiektywizmu, jest jednak wyrazny
rys subiektywizmu w tych dziataniach [NIW-u]. [W03]

Nastepuje znaczne kurczenie sie zasobow organizacji.
Jest wiele przyczyn w ostatnich pieciu czy siedmiu latach,
ze stopniowo organizacje, ktére nie sg zgodne z polityka
rzadu (...) nie maja wsparcia finansowego. [W09]

Praktyka pokazuje, ktére organizacje wygrywaja konkursy.
Najwyzsza Izba Kontroli pisze o tym raporty, ze to jest
defraudacja srodkéw publicznych, wiec nie mam zadnych
watpliwosci. Nam sie nawet nie optaca préobowac, bo
wiemy, ze kryteria nie s3 po prostu respektowane, ze
komisje wybieraja organizacje, ktdre sie zarejestrowaty

dwa dni przed ogtoszeniem wynikow, a np. jest kryterium,
Ze trzeba dwa lata dziatac. [W06]

Rozdrobnienie srodkéw publicznych

Nie tylko upolitycznienie procesu przydzielania srodkéw
publicznych doskwiera polskim organizacjom. Ich przedsta-
wiciele i przedstawicielki zwracajg réwniez uwage na rozdrob-
nienie funduszy przeznaczonych dla sektora spotecznego.
Przekierowanie finansowania na mate inicjatywy, np. jednora-
zowe lokalne aktywnosci, przesuwa punkt ciezkosci z dziatan
dtugofalowych, dazacych do systemowej zmiany, na dziatania
krotkofalowe i akcyjne. Dofinansowywanie wielu matych pro-
jektow drobnymi srodkami, zamiast kilku projektéw wiekszymi
kwotami, bywa postrzegane jako intencjonalne, strategiczne
dziatanie decydentéw ukierunkowane na zablokowanie rozwoju
ruchéw mogacych kwestionowac obecne status quo.

Sa zbyt rozproszone, 200-300 tys. na dziatalnos¢ rzecz-
nicza na trzy lata, to s3 zadne pienigdze. Zaden think
tank gospodarczy czy think tank, ktéry dziata w Europie
Zachodniej czy w Stanach Zjednoczonych nie zamyka
sie w budzecie kilkuset tys. euro. To s3 znacznie wigksze
budzety. [W23]

Jak organizacja dostaje piec tys., to jest to jakies jed-
norazowe dziatanie. A jak jest to 30 tys. na cykl spotkan
i szkolen dla organizacji pozarzadowych, ktdére spotkaja
sie kilka razy i porozmawiaja: ,hej, to nam sie nie
podoba, to warto zmieni¢”, to rosnie jakas sita, ja nazwe
ja polityczng, sita nacisku. tatwiej jest sie pochwali¢
dziesigtkami dziatan lokalnych, gdzie mieszkancy sie
aktywizuja (...) bo inaczej musiatbym sige skonfrontowa¢
z tym, ze wtasnie ktos$ czegos$ ode mnie chce (...). [W04]
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Wyzwania zwigzane
z kapitatem ludzkim

Braki kadrowe, przeciazenie zespotu

Niewystarczajace finansowanie ukierunkowane na dziatania
rzecznicze przektada sie na ograniczone mozliwosci kadrowe
organizacji, czyli trudnos$¢ w zbudowaniu i utrzymaniu zespotu
(nawet jednoosobowego stanowiska) zajmujacego sie rzecz-
nictwem. W rezultacie osoby, ktére prowadza w organizacji
dziatania rzecznicze, s3a takze angazowane w inne, nie-rzecz-
nicze projekty, co z kolei prowadzi do przeciazenia tych os6b
obowiazkami.

Zaangazowanie w procesy rzecznicze jest tez bardzo czaso-
chtonne. Wymaga odpowiedniego przygotowania, przeczytania
dokumentoéw, analiz. Dodatkowa bariera jest tutaj utrudniony
dostep do procesu legislacyjnego, jakiego dzis doswiadczaja
organizacje spoteczne. Te okolicznosci razem wzigte sprawiaja,
ze prowadzenie rzecznictwa jest obecnie zadaniem bardzo
wymagajacym. Kiedy bilans wtozonego wysitku w stosunku do
osiaganych rezultatéw wypada niekorzystnie, cze$¢ organizacji
wycofuje sie z tego typu dziatan.

To jest tez bardzo czasochtonne przygotowywanie dla
nich materiatéw, umawianie sie do Sejmu, w tej chwili tez
dostep nie jest taki, jak kiedys, wszystko sie utrudnito.

Na pewno nie jest to dobrze, ze nas tam nie ma, ale nasze
sity s tez bardzo ograniczone. [W14]

Ponadto, utrudnieniem jest réwniez ogélny problem z kapita-
tem ludzkim organizacji pozarzadowych, brak chetnych os6b
do dziatania. Brakuje tez 0s6b, ktére sg w stanie wnies¢ nowa
energie lub perspektywe, a czes¢ organizacji mowi wprost

0 potrzebie zmiany pokoleniowe;j.

Luki kompetencyjne

Prowadzenie dziatan rzeczniczych wymaga zazwyczaj posia-
dania wysokich, eksperckich kompetencji w danym obszarze
merytorycznym. Wyzwaniem jest pozyskanie oséb o takich
kwalifikacjach, w szczegélnosci, ze rezultatem wysokiego tempa
stanowienia prawa w Polsce i jego “puchniecia” jest koniecz-
nos¢ ciagtego uzupetniania wiedzy, aby by¢ “na biezaco”.

Chociaz to jest obszar prawa organizacji pozarzadowych,
no to tych prawnikdéw jest nieduzo. Nieduzo jest oséb,
ktoére sie zajmuja tym naukowo. Staramy sie wychwytywac
takie osoby. [W03]

Ciezko jest znalez¢ prawnika z obszaru prorodzinnego,
socjalnego, czy w ogole eksperta, ktéry bytby w stanie
catosciowo ogarna¢ sytuacje. [W17]

W zwigzku z trudnoscia w pozyskaniu 0s6b o odpowiednim
przygotowaniu merytorycznym, organizacje obserwuja spadek
jakosci procesu konsultacji. Polega to na angazowaniu sie

w takie procesy mniejszej liczby kompetentnych oséb niz to
miato miejsce jeszcze kilka lat temu.

Sam proces rzeczniczy zmienia sie w negatywna strone. I to
po obu stronach - i po stronie rzeczniczej, i tej, do ktorej
jest skierowany. Niestety poziom merytoryczny organizacji
pozarzadowych z roku na rok bardzo, bardzo spada.
Przyktadowo, w procesie rzeczniczym dotyczacym srodkéw
unijnych poprzedniej perspektywy programowania, w latach
2013-2015, poziom byt znacznie wyzszy. Byto wiecej zaanga-
zowanych i przygotowanych merytorycznie os6b. [W23]

Inna przyczyna probleméw kadrowych w organizacjach
pozarzadowych jest odptyw kompetencji z trzeciego sektora,
drenaz organizacji przez administracje publiczng i biznes.
Posiadane przez sektor publiczny i prywatny zasoby pozwalaja
im na “zasysanie” osob z eksperckimi kompetencjami

i wiedza. Dlatego tez w sektorze pozarzadowym zaczyna
brakowa¢ odpowiednich kwalifikacji do zajmowania sie

wyspecjalizowanymi tematami, a niektorzy eksperci traktuja
organizacje pozarzadowe jako Sciezke awansu do $wiata
polityki czy biznesu.

Takie organizacje jak nasza bywaja traktowane przez
aspirujacych jako szybka Sciezka awansu politycznego.

I to rodzi pewne problemy. Kiedy ludzie dostana to, czego
chca, czyli wejscie na salony, jakas pomoc itd., traca zain-
teresowanie tym, po co przyszli. To jest dos¢ powszechne
zjawisko. (...) My jestesmy wydrenowani straszliwie.

| jestesmy stale drenowani. Ludzie, ktorzy wyszli od nas

i zostali jakimi$ ministrami, prezesami, dyrektorami, czesto
sa de facto naszym wrogiem, bo nas pozeraja. [W20]

Frustracja, brak wptywu, wypalenie

Procesy rzecznicze sa zazwyczaj dtugotrwate, ich efekty, jesli
sie pojawiajg, to niejednokrotnie dopiero po wielu latach.

Na te stata charakterystyke dziatan rzeczniczych naktadaja
sie opisane powyzej cechy procesu tworzenia prawa w Polsce:
szybkie tempo legislacji, zawito$¢ tworzonego prawa,
fasadowos¢ proceséw konsultacyjnych. Ich skutkiem jest brak
wymiernego rezultatu dziatan rzeczniczych, co prowadzi do
spadku motywacji, zniechecenia, poczucia podejmowania
daremnego wysitku, frustracji, a w dtuzszej perspektywie do
wypalenia zawodowego 0séb zajmujacych sie rzecznictwem
w organizacjach spotecznych.

Takie zmeczenie materiatu ja sama odczuwam, moje
kolezanki tez. Juz czasem sie nie chce kolejny raz is¢

i argumentowacd i odpowiadac czesto na takie bezczelne
ktamstwa. Ja wiem, ze on ktamie, on wie, ze ja to wiem, ale
i tak musimy siebie nawzajem wystuchiwac (...). No i gdzie$
juz sie wyczerpuje cierpliwos¢ z tym zwigzana. [W14]

To jest moim zdaniem decydujace dla malejacego udziatu
[organizacji] w rzecznictwie. Po prostu brak poczucia
wptywu. | on jest komunikowany zaréwno przez organiza-
cje, jak i przez politykow. [W03]

Mam wrazenie, ze sie wydrenowali$my troche. Nas [orga-
nizacji rzeczniczych] jest mniej, ta aktywno$c¢ jest mniej-
sza. Jedna z przyczyn moze by¢ taka, ze my po prostu
chodzimy i bywamy w réznych ciatach, postulujemy

od lat te same rzeczy, a nic sie z tym nie zadziatato.

To sie zaprotokotowato, ale nie poszto dalej. [W09]

Wszystko, co sie dzieje, przektada sie tez na stan
psychiczny pracownic, pracownikéw. Bo widzimy ze
wszystko jest czasami po prostu nieskuteczne, nie ma
dyskusji merytorycznej, tylko jest decyzja polityczna.

To jest trudno przeskoczy¢, ale to sie tez odbija na morale
zespotu. Jest to bardzo zniechecajace, bo cho¢bysmy
wszystko zrobili i poruszyli niebo i ziemie, to i tak na
koncu to jest taki daremny wysitek. [W15]

Dostajemy jakie$ zaproszenia, zeby przyjs¢ i np. pokomen-
towac jakis dokument, kiedy ja wiem, ze nie mam czasu
przeczytac tego dokumentu, nanosi¢ komentarzy. Z reszta
nie mam zadnej gwarancji, ze opinia mojej organizacji bedzie
brana pod uwage (...) nie mam motywacji do tego, bo nie
mam gwarangji, ze zostane potraktowana powaznie. [WO06]

Co wiecej, frustracja pojawia sie takze wsréd organizacji
bedacych blisko wtadzy i obozu rzadzacego. Wynika ona

z przedmiotowego traktowania tych organizacji, ktdre sa

w jakis$ sposdb decydentom potrzebne, np. do uzasadniania
ich dziatan.

W duzej mierze decydenci, obojetnie jakiego szczebla,
potrzebuja takich organizacji, jak nasze, zeby im uzasad-
nity to, co oni mysla. (....) Ja oczywiscie to tez rozumiem,
bo ja sie zajmuje polityka (...). Niemniej czasami mozna
wpas¢ w pewna frustracje. | méwi to pani przedstawiciel
organizacji, ktdra jest, ze tak powiem, dzisiaj w gtow-
nym nurcie i moze nie wszystkie, ale wiele drzwi jest
otwartych. To co maja powiedzie¢ ci, ktérzy sa w nurcie
bocznym. Co ja zreszta doskonale pamietam, jak sie jest
w nurcie bocznym. [W20]
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Relacje wewnatrz sektora

Konkurencja

Bariera ograniczajaca rzecznictwo organizacji pozarzagdowych
sa tez relacje wewnatrz sektora spotecznego. Pojawiaja sie
gtosy, zgodnie z ktérymi stosunki miedzy organizacjami
potrafia by¢ bardziej obciazajace niz okolicznosci zewnetrzne.
Jako negatywne oceniane s3 niezdrowa rywalizacja oraz
konkurencja, ktéra nie jest skoncentrowana na jakosci
prowadzonych dziatan czy swiadczonych ustug. Jest to sytuacja
naturalna, dotyczaca np. budowania medialnego wizerunku
konkretnych organizacji. Takie okolicznosci utrudniaja lub
uniemozliwiaja wspdtprace, szczegdlnie tam, gdzie dziatania
w obrebie koalicji, czyli w kontakcie z wyzszymi szczeblami
administracji krajowej czy zagranicznej, sa niezbedne.

Organizacje i ich liderzy patrza na siebie jak na poten-
cjalnych konkurentéw. Wspétpraca gdzies jest, ale jest
okraszona bardzo wieloma konfliktami albo niechecia.
(...) Organizacje powinny ze soba konkurowac¢ jesli chodzi
0 jakos$¢ swiadczonych ustug. Ale chyba nie o to, kto ma
by¢ istotniejszy, wazniejszy, kto ma czesciej sie wypowia-
da¢ w mediach itd. [W13]

Zeby rzeczywiscie dobrze zadziata¢, szczegdlnie na tych
wyzszych poziomach, to potrzebujesz po prostu koalicji

i “partnershipu”, ktory bedzie dojrzaty, ktory tez jakos
zinternalizuje taka idee, ze (...) jest zaréwno ,coopera-
tion”, jak i ,competition”. | ze to jest naturalne. Natomiast
w bardzo wielu przypadkach spotykam sie, ze o tym,

ze jest “competition”, sie nie moéwi. Mowi sie o tym, ze
wspotdziatamy, a tak naprawde jest ostre wspotzawodnic-
two, tylko ze ono nie jest wyrazone. [W05]

Konflikty

Czynnikiem hamujacym prowadzenie rzecznictwa sa tez kon-
flikty wewnatrz sektora pozarzadowego. Moga by¢ to zaréwno
konflikty personalne, jak i konflikty na poziomie organizacji,
polegajace np. na zabieraniu sobie pomystéw. Tego rodzaju
niszczace relacje w niektérych srodowiskach aktywistycznych
sg postrzegane jako nowy i narastajacy problem.

Jezeli chodzi o wspoélne dziatania rzecznicze, to one s3
praktycznie niemozliwe, a jezeli do nich dochodzi, to jest
to zwir owiniety w tadne sreberko. Z tego nic nie wynika

i ma tylko tadnie wyglada¢ na zewnatrz, a w srodku jest
piekto, co tez dziata bardzo demotywujaco. (...) Podcinanie
sobie skrzydet, kradnigcie pomystéw, podawanie danych,
ktére byty opublikowane przez kogos$ innego bez podania
zrédta. (...) Tego nie byto, teraz jest i jest tego sporo.[W11]

Polaryzacja w sektorze spotecznym

Czynnikiem wptywajacym na relacje wewnatrz sektora spo-
tecznego jest polaryzacja spoteczno-polityczna, ktéra znajduje
swoje odzwierciedlenie w polaryzacji sektora spotecznego.

Dla przedstawicieli organizacji widoczny jest podziat na te
organizacje, ktére chca wspotpracowac z obecng wtadza oraz
te, ktore takiej wspotpracy nie podejmuja. Podziat na “dwa
obozy” wymusza na innych organizacjach koniecznos¢ podej-
mowania deklaracji politycznej i przypisania sie do ktérejs

ze stron, na co te organizacje sie nie godza, poniewaz chca
pozostac zupetnie niezalezne politycznie.

Jest problem z tg wspoétpraca. Mam wrazenie, ze sektor
nam sie podzielit na dwa obozy. Jedna czes¢, ktéra
bardzo wspotpracuje z obecng administracja rzadowa

i druga czes¢, ktéra bardzo to neguje. Nie ma wsrod ludzi
takiej checi wspétdziatania, wspotpracy, gdy jesteSmy

po réznych stronach... nie chce powiedzie¢: “barykady”,
ale takiego myslenia o rozwoju sektora obywatelskiego
w Polsce. Nie ma otwartosci. Brakuje jej i z jednej,

i z drugiej strony. Nie obarczam tylko tych organizacji,
ktére obecnie sg przy administracji rzadowej, ale jakby
w miare po réwno tez i te strone. [W08]

Ja nie mam ochoty, zeby kto$ na mnie wymuszat jakas
polityczna deklaracje. O tym robitam taka diagnoze (...)

i tam wyszto bardzo silne takie wskazanie, ze ludzie

z organizacji chcg, zeby nasi przedstawiciele, organizacje
cztonkowskie, ale tez ludzie, byli niezalezni politycznie.

| to duza dyskusje wywotato. [W16]

Brak solidarnosci i wspoétpracy, rozdrobnienie stanowisk

Rzecznictwo to dziatanie zespotowe, wymagajace wspotpracy.
Dlatego tez organizacje prowadzace rzecznictwo daza do
budowania koalicji, wzmacniajac w ten sposéb swoj gtos.

Moim zdaniem rzadko mamy do czynienia z sytuacja,

w ktérej udaje sie osiagnac jakis sukces rzeczniczy dzieki
pracy jednej organizacji. Zazwyczaj jest tak, ze przynaj-
mniej kilka organizacji czy grup nieformalnych naciska
na to, zeby zmiana byta wprowadzona. [W24]

Problemem w skutecznym rzecznictwie jest z kolei niewystar-
czajaca wspotpraca przejawiajaca sie rozdrabnianiem stano-
wisk. Zamiast dziata¢ solidarnie, w interesie catego sektora
spotecznego, niektdre organizacje patrza na swoj partykularny
interes, co dtugofalowo ostabia caty sektor pozarzadowy.

Mam taka hipoteze po spotkaniach z organizacjami
lokalnymi, gdzie wida¢ wyraznie na przyktadzie spotkan
konsultacyjnych programoéw wspétpracy, ze kazdy na
swoje organizacje [stawial, ze na nasze organizacje maja
by¢ pienigdze, a reszta to nas nie interesuje. Nie ma
takiego solidarnego wystepowania za organizacjami,
wtasnie w interesie organizacji. [W04]

Na ten moment brakuje aktoréw, organizacji, ktére sie
tym zajmuja bardziej horyzontalnie. (...) A wspétpraca jest,

ale ona jest taka wyrywkowa. (...) Akcyjnie pare organizacji
co jaki$ czas sie uaktywnia, ale procesowo, to na palcach
jednej reki moge zliczy¢. [W03]

Nieskuteczne metody dziatania

Organizacje patrza tez krytycznie na niektére metody dziatan
w obszarze rzecznictwa. Emocjonalny przekaz skierowany do
opinii publicznej moze sprawdza¢ sie w zwrdéceniu uwagi na
dang kwestie czy szerszym dotarciu do spoteczenstwa. Jednak
przy braku analizy kontekstu, dobrego zmapowania obszaru

i dotychczasowych aktywnosci podejmowanych przez inne
podmioty w tym obszarze, dziatania moga okazac sie¢ nietra-
fione lub nieskuteczne.

Czasami liderzy, liderki réznych zrywoéw i ruchéw
spotecznych maja okreslona role, musza motywowac
ludzi, pociagna¢, wiec czasami bywa, ze sg w tym bardziej
zapalczywi. | bywa, ze zabraknie takiej refleksji, czy ktos
sie tym tematem juz wczes$niej nie zajat, czy nie przeanali-
zowat, czy moze jest jakie$ badanie na ten temat (...) zeby
to nie szto tylko na emocjach. [W09]

My tez popetnilismy kilka btedéw, bo dopiero sie tego
uczymy. Na pewno na niektore rzeczy zareagowalismy
bardzo impulsywnie, moze zbyt tez konfrontacyjnie, co
mogto pewnie zrazi¢ niektoérych decydentédw do kontaktu
z nami. [W12]

Przygladajac sie wykorzystywanym strategiom rzeczniczym czes¢
organizacji dostrzega, ze podejscia te nie s3 dostosowywane do
zmian warunkdéw dziatania. W zwiazku z brakiem dopasowania
do biezacego kontekstu ich skutecznos¢ jest niewielka.

Mam takie poczucie, obserwujac ten rynek rzeczniczy, ze
Swiat sie bardzo zmienia, natomiast strategie rzecznicze
sie nie zmieniaja. | to jest pewien ktopot, poniewaz one
sie nie zmieniaja, bo nie mamy pomystu jak inaczej to
robi¢, bardzo czesto jest to nieskuteczne. [W02]
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Nowe podmioty rzecznicze

Nowe organizacje pozarzadowe

Na rzecznictwo organizacji pozarzadowych wptywaé moze réow-
niez pojawienie sie¢ nowych podmiotéw na “scenie rzeczniczej”.
Te nowe organizacje pozarzadowe s3 przez czes¢ srodowiska
odbierane jako wsobne. Maja one dziata¢ dla waskiej grupy
intereséw lub tez w celu promocji dziatar danej organizacji,

co nie przektada sie na rzecz realnej zmiany legislacyjne;j.

Powstaje mnoéstwo think tankéw, tylko ja mam takie
wrazenie, ze one powstajg same dla siebie i nawet

jezeli poszczegolne think tanki przygotowuja bardzo
merytoryczne, ciekawe ekspertyzy czy stanowiska, to sg to
stanowiska wsobne, ktére nie trafiajg do szerokiego grona
odbiorcéw i nawet znalezienie takiego stanowiska jest
dos¢ trudne. [W23]

Ta grupa parlamentarna w ogéle sie z nami nie [kon-
taktujel. Ale kontaktowata sie z Fundacja (...), ktéra jest
organizacja stosunkowo mtoda, ktéra duzy nacisk ktadzie
na promocje i fundraising. Rzeczywiscie jest dobra

w gromadzeniu funduszy. (...) Natomiast, bardzo duzo
jest rzeczy takich na pokaz, nie ma zadnych zmian od
momentu, kiedy oni sie zaczeli kontaktowac intensywniej
z parlamentem, pomocnych zmian legislacyjnych.

Wiec bardziej to jest tak medialnie i chyba pod katem
wtasnego fundraisingu robione. No ale to takie spojrzenie
nasze z boku. [W14]

Niektére nowe podmioty bywaja tez postrzegane jako fasa-
dowe, poniewaz celem ich dziatania nie jest doprowadzenie
do merytorycznej zmiany, ale korzystanie ze srodkéw publicz-
nych czy reprezentowanie intereséw wtadzy lub biznesu.

Sa to podmioty, ktére mozna okresli¢ jako GoNGOs (ang.
Government-organised Non-Governmental Organizations)

< Czynniki ograniczajace rzecznictwo

czyli zorganizowane przez rzad organizacje pozarzadowe

lub BoNGOs (ang. Business-organised Non-Governmental
Organizations) - biznesowe organizacje pozarzadowe.

W odréznieniu od innych organizacji pozarzadowych nie s3 to
podmioty niezalezne, poniewaz ich funkcjonowanie ukierun-
kowanie jest na realizacje celow wtadzy lub firm prywatnych.

Powstaja fasadowe organizacje, ktore siegaja po Srodki
centralne, bo one s3 bardziej atrakcyjne. [W04]

Wiecej mamy organizacji powigzanych z biznesem, czyli
tzw. “bo-ngos” i organizacji powiazanych z wtadza, ktére
nie s3 nastawione na dialog, na omawianie réznych
wyzwan, a raczej czuwaja nad tym, aby zadne trudne
tematy w dialogu sie nie pojawity. [W09]

To jest na przyktad takze problem think tankdw, ktére
maja komercyjnych darczynicéw, sponsoréw, jesli prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza czy maja jakby “partneréow”. Tylko,
ze pozniej prowadza dziatania na przyktad dla okres$lonej
branzy (...), ona de facto komercjalizuje te dziatania i prze-
staje by¢ sensu stricto organizacja rzecznicza. [W18]

Szczeg6lnym typem organizacji pozarzadowych, ktore

w ostatnim czasie zyskuja coraz wieksze znaczenie i dostep do

przestrzeni publicznej, s organizacje o charakterze fundamen-
talistycznym. Taka zmiane zauwazaja organizacje réwnosciowe,
ktore ze wzgledu na rosnace zagrozenie ze strony tych podmio-
téw kieruja wiecej uwagi na monitoring ich dziatan.

Na przestrzeni kilku ostatnich lat widzimy ogromna mobi-
lizacje organizacji religijnych, fundamentalistycznych,
organizacji typu Ordo luris, (...) i te wszystkie mniejsze
stowarzyszenia, ktére sa tak naprawde wspierane przez
Ordo luris, maja ogromne $rodki finansowe. [W06]

Z biegiem czasu zwrécitySmy uwage na to, jak istotnym
jest, zeby mie¢ osobna osobe, ktéra zajmuje sie tylko

i wytacznie fundamentalistami i dziataniami fundamen-
talistycznymi, bo bardzo zaczety zyskiwac na znaczeniu.
W tej chwili mamy eksperta do spraw dziatan fundamen-
talistow, ktéry po prostu to wszystko bardzo doktadnie
$ledzi, analizuje, sprawdza. [W11]

dr hab. Galia Chimiak
prof. IFiS PAN

Astroturfing: szkodliwa
“innowacja” w rzecznictwie

Astroturfing jest nowym rodzajem dziatania rzeczni-
czego. Wedtug stownika Merriam-Webster, astroturfing
to ,zorganizowana dziatalnos¢, ktéra ma na celu stwo-
rzenie fatszywego wrazenia szerokiego, spontanicznie
powstajacego ruchu oddolnego na rzecz lub w opozycji
do czegos (np. polityki), ale ktdra w rzeczywistosci

jest zainicjowana i kontrolowana przez ukryta grupe
lub organizacje (np. korporacje)” (w: Datta, 2021, 45).

W Polsce antygenderowy astroturfing wspiera ekstre-
mistow religijnych w wywieraniu presji politycznej na
decydentéw. Ponadto, grupy ekstremistéw religijnych
z Polski sg zwiazane z ponadnarodowa siecia “Tradycja,
Rodzina i Wtasnos¢” (TFP) i rozszerzyty one swoja
dziatalnos¢ astroturfingowa na kolejne szes¢ krajow
europejskich (Datta, 2021, 48). W ten spos6b polscy
cztonkowie TFP stali sie ,nowym $rodkiem ciezkosci”

dla TFP i stoja za niektérymi prébami wprowadzenie
catkowitego zakazu aborcji, utworzenia tzw. ,stref
wolnych od LGBT” czy kryminalizacji edukacji seksu-
alnej. W Swietle skutecznosci tych niepanstwowych
podmiotdw, ktére de facto zajmuja sie rzecznictwem,
nie zaskakuje wynik jednego z pierwszych badan
empirycznych, ktére udowadnia podkopanie zaufania
dla organizacji rzeczniczych przez podmioty stosujace
astroturfing (Walker & Le, 2022). Co istotne, zaufanie
wobec wszystkich rzeczniczych NGO jest podwazane nie
tylko, gdy fundatorami astroturfingu sa korporacje, ale
takze gdy sa to think tanki (Walker & Le, 2022).
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Grupy nieformalne

Srodowisko rzecznicze poszerza sie takze o grupy nieformalne.

Na wzrost intensywnosci ich dziatania zwracaja szczegélna
uwage organizacje ekologiczne, klimatyczne i rownosciowe.
Wspétpraca z grupami nieformalnymi polega m.in. udostep-
nianiu im podmiotowosci prawnej w celu przeprowadzenia
dziatan, do ktérych posiadanie statusu prawnego jest
niezbedne.

Powstaje bardzo duzo grup nieformalnych. Mamy mape
inicjatyw lesnych, ktéra pokazuje, ile jest miejsc w Polsce,
o ktérych wiemy, ze ludzie zaangazowali sie tam w obro-
nie lasu. (...) W marcu 2020 roku na tej mapie byto 30
miejsc, obecnie jest 300. (...) 80% tego wzrostu, czy nawet
wiecej, to rzeczywiscie sie stato przez te dwa lata. [WO05]

Zdarza sie, ze jak jest jakas organizacja [nieformalnal,
potrzebuje wtasnie na przyktad reprezentacji prawnej,
a nasze cele statutowe sg zgodne, to tez pomagamy

i wspieramy organizacje nieformalne. [W06]

Z drugiej strony sformalizowane organizacje pozarzadowe
zauwazaja, ze grupy nieformalne maja inne, w niektérych
miejscach wigksze, bardziej elastyczne i swobodne mozliwosci
dziatania bezposredniego, co sprawdza sie np. przy organizacji
protestow. Grupy nieformalne szeroko wykorzystuja media
spotecznosciowe do realizacji spotecznych celdw, ktére z réz-
nych powodoéw nie s3 podejmowane przez sformalizowane
organizacje pozarzadowe.

Grupa nieformalna moze zrobi¢ jakas akcje dywersyjna,
protestowa, a organizacja formalna wtedy podejmuje po
prostu innego rodzaju dziatania rzecznicze, opracowuje
stanowiska lub inne dziatania. [W11]

Troche rzeczy spotecznych ludzie realizuja nie w orga-
nizacjach pozarzadowych, ale korzystajac z mediéw
spotecznosciowych. Z pomoca Facebooka, czy z YouTube

moga zatatwiac rzeczy spoteczne. (...) Robig wazna zmiane
spoteczng, co$ komunikuja i buduja sobie spotecznos¢
poza organizacjami. [WO03]

Inicjatywy nieformalne nie sa jednoznacznie postrzegane jako

konkurencja dla sformalizowanych organizacji pozarzadowych.

Wrecz przeciwnie, dziatania obu tych podmiotéw, ze wzgledu
na ich rézne mozliwosci, moga sie wzajemnie uzupetniac

i wspiera¢. Niemniej, obecnos$¢ ruchéw nieformalnych
wptywa na “rozktad sit na scenie rzeczniczej”, chociazby na
obserwowane rozdrobnienie srodkéw publicznych, co zostato
opisane wyzej w czesci Problemy z finansowaniem dziatan
rzeczniczych.

Czy nie jest tak, ze rozwoj aktywnosci spoteczno-obywa-
telskiej, nieformalnej, nie jest dziataniem ostabiajacym
trzeci sektor, ktéry mysli czy powinien mysle¢ bardziej
dtugofalowo o réznych dziataniach? A sprowadza sig to
jednak do tego, ze organizacje mys$la krotkofalowo. [W04]

Podmioty prywatne

Pewnego rodzaju konkurencja dla organizacji rzeczniczych

sg rowniez podmioty prywatne lub powiazane z biznesem.

Ze wzgledu na duze mozliwosci finansowania podmioty te
moga przeznaczy¢ duze budzety na dziatania lobbingowe.

W zestawieniu z organizacjami pozarzagdowymi ich pozycja jest
duzo mocniejsza i bardziej uprzywilejowana.

Organizacje musza konkurowad tez z instytucjami,
osobami, czy podmiotami prywatnymi. Na przyktad

w obszarze zwigzanym z prywatnoscia, z rozwojem
technologii, ze sztuczna inteligencja. Nie da sie ukry¢,

ze duze firmy technologiczne majg olbrzymia przewage
finansowa i tez mozliwos$¢, nieporéwnywalnie wieksza od
przecietnej organizacji, do sfinansowania takich dziatan
lobbingowych. (...) Wida¢ po prostu te przepas¢. [W15]

Instytucje publiczne

Praktyka potencjalnie wptywajaca na site oddziatywania
organizacji rzeczniczych, a takze w ogéle podejmowanie przez
te podmioty dziatan rzeczniczych, jest powotywanie przez
panstwo instytucji dedykowanych rzecznictwu w poszczegol-
nych sprawach. Przewaga tych instytucji nad organizacjami
pozarzadowymi polega m.in. na zagwarantowanych zasobach
oraz stabilnosci instytucjonalne;j.

Czesto same organy wtadzy publicznej tworzg pewne
instytucje rzecznicze, ktére maja jakis okreslony budzet,
kompetencje. Gdyby te instytucje nie istniaty, to te rzeczy
bytyby na barkach organizacji spotecznych. Natomiast
wiadomo, ze rozwdj [tych instytucji] i ich dziatanie w jaki$
sposob wptywa na to, czym zajmuja sie organizacje, ktére
interesuja sie tozsamymi sprawami. (...) Czesto w dysku-
sjach politycznych moéwi sie o rzeczniku praw seniora,
rzeczniku praw ucznia (...). Wiec mamy pewien rozwoj
rzecznikoéw i nie wiem, czy tu pewna zastepowalnos¢
organizacji pozarzadowych wystepuje. [W18]

Polaryzacja i upolitycznienie zycia
spotecznego

Polaryzacja w polityce, spoteczenstwie i sektorze spotecznym

Powaznym utrudnieniem w prowadzeniu dziatan rzeczniczych
jest polaryzacja. Podziaty polityczne rzutuja na podziat
polskiego spoteczenstwa oraz sektora spotecznego. W konse-
kwencji organizacje sa “wciagane” w ten spér i przyporzadko-
wywane do jednej z jego stron.

Mysle, ze duzym utrudnieniem jest tez pogtebiajaca sie
polaryzacja. Moze ona juz sie nie pogtebia, moze jest
juz tak gteboka, ze juz nie moze sie dalej pogtebiac.

(...) S3 NGO-sy, ktdre sg uznawane za gtos Sorosa. (...)
Rzad jakby zupetnie deprecjonuje te organizacje, o kto-
rych uwaza, ze przynaleza do “drugiej strony barykady”.

| to jest tez powdd, dla ktérego wiele organizacji jest na
jakiejs czarnej liscie i z nimi sie nie rozmawia. Wydaje mi
sie, ze wczeéniej tak nie byto. [W21]

tatwo jest organizacjom tatke przyczepié. Wiec na pewno
ten podziat i takie dzielenie ludzi na tych, ktdérzy sa “za
Polska” i tych, ktérzy sa “przeciw Polsce”, bo np. zadaja od
Komisji Europejskiej podejmowania konkretnych dziatan
w kontekscie Polski i praworzadnosci, to on na pewno
bedzie wptywaé i mie¢ znaczenie. [W15]

Spor polityczny zamiast merytorycznej dyskus;ji

Silna polaryzacja powoduje szufladkowanie organizacji

i przypisywanie jej tatek - albo organizacja jest “za” wtadza,
albo “przeciw” niej. W ten sposéb utrudnione jest prowa-
dzenie dziatan rzeczniczych ukierunkowanych na konkretne
rozwiazania, poniewaz aktywnosci organizacji sa sprowadzane
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do dziatan wspierajacych wtadze lub wystepujacych przeciwko
niej. Tym samym na dalszy plan zsuwa sie faktyczny interes
organizacji, jakim jest doprowadzenie do zmiany w prawie,
praktyce stosowania prawa czy szerokiej zmiany spotecznej.

(...) jezeli jestes$ po “ztej stronie” zakwalifikowany, po
nieodpowiedniej stronie sceny politycznej, no to rzecznic-
two jest bardzo, bardzo utrudnione. [W09]

Zawsze polityka miata znaczenie pewnie, ale teraz, wydaje
mi sig¢, ma znacznie wigksze niz kiedys. A merytoryka
schodzi na dalszy plan. [W03]

Zdarzyto mi sie spotkac raz z ministrem Czarnkiem, poja-
wity sie zdjecia na stronach i ludzie maja taka tendencje,
zeby od razu zapisac cie do tego nurtu, ideologii poli-
tycznej reprezentujacej Prawo i Sprawiedliwos$¢. Dwa dni
pézniej bytam na [wydarzeniul, gdzie od razu jeste$
zwigzana z Platforma Obywatelska. Ja nigdy wczesniej
nie spotkatam sie z taka potrzeba spoteczenstwa, zeby
nie pozwoli¢ ci reprezentowac ogbétu, ale ludzie czuja sie
chyba bezpieczniejsi, jezeli moga cie przypisac¢ do jednej
partii i wiedzie¢, ze jeste$ tam z tymi ludzmi. [W22]

Zaréwno te organizacje, ktore rozpoznaja swojg pozycje

jako daleka, jak i bliska obozowi rzadzacemu, wskazuja

na negatywne konsekwencje polaryzacji. Kiedy dziatania
organizacji sg interpretowane jako przejaw walki politycznej,
utrudnione jest prowadzenie merytorycznej dyskusji opartej
na argumentach, a gére biora emocje wywotywane sympatiami
politycznymi. Tym samym gtosy wyrazane przez niektére
organizacje sg deprecjonowane lub ich gtos nie jest zupetnie
brany pod uwage.

Swiatopoglad czasem tak przy¢émiewa wszystko, ze trudno
jest rozmawiac o rozwigzaniach merytorycznych. [W08]

Sa takie przekazy, ktdre trafiaja bardzo do emocji pewnej
grupy odbiorcow i potem jest ciezko dyskutowaé na
racjonalne argumenty. Ciezko jest sie odnies¢ do meritum
sporu, bo spdr zostaje z tego poziomu merytorycznego
sprowadzony do emocji, do tego podziatu my-oni. Nawet
jezeli zaproponujemy wypracowana z naukowcami,
spotecznikami jakas propozycje zmiany prawa, no to
podejrzewam, ze beda osoby, dla ktérych sama nazwa
naszej organizacji bedzie powodem, zeby nawet sie nie
zapoznac z tymi propozycjami pod wzgledem merytorycz-
nym, tylko od razu to skresli¢. [W15]

Ta debata jest ustawiana w jakis taki bardzo spolaryzo-
wany sposob, czy zamiast rozmawia¢ o merytorycznym
argumentach, to wysuwane sg jakies$ oskarzenia. Nam sie
zdarza by¢ oskarzonymi, ze tam bierzemy pieniadze od
Putina (...). Mozna powiedzie¢, ze sie troche przyzwyczaili-
$my i raczej na to nie reagujemy, ale to nie jest to idealna
sytuacja. [W24]

Zamykanie sie we wtasnych kregach

Opisane powyzej mechanizmy powoduja, ze wspétpraca ponad
podziatami jest bardzo trudna, a czasami nawet niemozliwa.
Ma to swoje konsekwencje w coraz wiekszym “okopywaniu sig”
obu stron i zamykaniu sie we wtasnych kregach, tak ze gtosy
spoza zaufanego kregu albo w ogbéle nie docieraja, albo sa
traktowane z podejrzliwoscia.

Problemem jest, moim zdaniem, zamkniecie sie w tych
bankach, nie wiem, czy to jest polaryzacja, czy to jest
tez takie “dupowtadztwo polityczne”. [Istnieje obawa],
ze jak juz organizacja liberalna czy lewicowa pojawi
sie u konserwatystéw, czy w druga strone, to bedzie
skreslona. [W17]

Przejawem “okopywania” sie jest ograniczanie gremiéw dorad-
czo-konsultacyjnych dziatajacych w instytucjach publicznych,
ktére dotychczas miaty wielopartyjny sktad, do jednej opcji
politycznej. Zmniejsza sige transparentnos¢ wyboru do ciat
doradczych oraz zasiadaja w nich osoby, ktére niekoniecznie
maja odpowiednie kompetencje merytoryczne, reprezentuja
natomiast odpowiednia frakcje polityczna.

Bardzo chcemy, zeby ta grupa [parlamentarna] byta
niepowigzana z zadna konkretna partia, tylko zeby tam
byli postowie z réznych partii. Dawniej sie to udawato,
[byty osoby] z PO, z PiS-u, z PSL-u. Teraz weszty tam chyba
tylko osoby z PiS-u. Jak proponowalismy, zeby wytaczaé
osoby z innych partii (...) to zupetnie nie chwycito, czyli
pozostato tylko w tym $rodowisku. [W14]

Strategiczne dziatania

Chec dziatania i prowadzenia rzecznictwa w warunkach
ostrego sporu politycznego wymusza na czesci organizacji
dziatanie strategiczne, tzn. takie modyfikowanie swojego
przekazu, aby trafi¢ z nim do decydentéw z obu stron sceny
polityczne;j.

Zaweza sie w ogoble przestrzen w debacie publicznej na
cokolwiek merytorycznego. Niemniej tam dla mnie istotne
jest to, zeby w naszym sektorze byta tez ta $wiadomos¢,
ze (...) jesli chcemy robi¢ dobrze dla policy, musimy wejs¢
troche w politics, musimy troche dostosowac sie do tych
narzedzi. Musimy pomysle¢ pragmatycznie i najwyzej
zdecydowac, ze w cos nie wchodzimy, bo tutaj nie chcemy
sie umoczy¢. [WO01]

Staramy sie z naszym przekazem trafi¢ do wszystkich
zainteresowanych i nie patrzymy, kto jest z jakiej jest
partii. Ale tak strategicznie, jakbySmy nad jakas kwestia

mieli pracowac, no to PiS ma wiekszos¢ w sejmie, opozy-
cja ma wiekszo$¢ w senacie, wiec nie raz to jest kwestia
niuansowania tematu pod tym katem, zeby bardziej trafi¢
z informacja do tego, albo do innego odbiorcy. [W15]

Organizacje, ktére mimo braku poparcia dla dziatan obozu rza-
dzacego podejmuja z nim wspétprace, aby zrealizowa¢ swoje
cele rzecznicze, spotykaja sie ze zdziwieniem lub krytyka.
Coraz bardziej powszechne jest bowiem takie spojrzenie na
wspoétprace w Polsce, ze jej strona nie jest rzad panstwa, ale
konkretna partia polityczna.

(...) ktos$ sie nas pyta: ,jak to, wy rozmawiacie z PiS-em?”.
Ja mowie: ,,nie, my rozmawiamy z rzagdem Polski”. Zmian
[w prawie] nie wprowadzamy dla PiS-u, tylko rzadu
polskiego. Teraz silne jest takie przyzwyczajenie, perspek-
tywa, ze rozmawiamy nie z rzadem, tylko rozmawiamy

z partia. [W10]
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Lek przed konsekwencjami
prowadzenia rzecznictwa

Obawa przed utrata finansowania

Jedna z potencjalnych konsekwencji prowadzenia rzecznictwa jest
utrata finansowania ze srodkéw publicznych. Organizacje, ktére
prowadza dziatania rzecznicze staja przed dylematem siegania
po te $rodki. Sa organizacje, ktére tacza dziatania rzecznicze

z dziataniami ustugowymi finansowanymi przez panstwo,

dlatego nie moga sobie pozwoli¢, aby catkowicie zrezygnowac

ze $rodkow publicznych. Tym samym sg postawione w trudnej
sytuacji nieustannego balansowania migedzy dziataniem zgodnym
ze swoj3 intencjg, a nie narazeniem sie swojemu grantodawcy.

W konsekwencji organizacja przyznaje, ze sama stosuje elementy
autocenzury.

(...) niektérych rzeczy nie podejmujemy bardzo gtos$no
(...) tez wprowadzamy autocenzure. Znaczy [uwazamy]

co powiemy, czego nie powiemy albo w jakim sposéb
powiemy, bo wiemy, ze powiedzenie czegos bardziej
dosadnie moze spowodowac¢ odciecie od srodkéw
finansowych. (...) Wiemy, ze s3 organizacje w Polsce, ktére
w 0gole zrezygnowaty ze srodkéw publicznych wtasnie po
to, zeby zachowa¢ wolno$¢ w rzecznictwie. My sie na to
nie mozemy zdecydowac z tego wzgledu, ze nie jestesmy
tylko organizacja rzeczniczg, ale prowadzimy tez dziatania
bezposrednie, ktdre w naszym przekonaniu powinny by¢
finansowane przez panstwo. Balansujemy tak naprawde,
co powiedzie¢. Bo staramy sie méwic¢ wszystko, ale duzo
uwazniej niz kiedy$ dobieramy stowa. [W12]

W trudnej sytuacji sa tez organizacje dziatajace lokalnie, gdzie
finansowanie ze Srodkéw publicznych jest bardziej powszechne
niz gdziekolwiek indziej. Silna relacja z samorzadem utrudnia
utrzymanie niezaleznosci organizacji, ktdrzy dziatania rzecznicze
sg skierowane w strone samorzadu.

Jest tez taki problem, zwtaszcza dla matych organizacji,
ktére dziataja na poziomie lokalnym, bo tam pewne
rzeczy sie przenikaja mocniej (...). Mamy organizacje,
ktére dostaja na pewne dziatania finansowanie np.

z urzedu gminy, a jednoczesnie podejmuja dziatania
rzecznicze, ktorej strong jest ten urzad gminy. No i tu
oczywiscie pojawiaja sie pewne problemy. Rzeczywiscie,
powinno by¢ tak, ze te rzeczy nie powinny mie¢ na to
wptywu, ale wiadomo, ze specyfika wyglada tak, ze
czasami nie ma zrozumienia (...) tych dziatan przez te
podmioty. [W18]

Lek przed konsekwencjami proceduralnymi

Inng obawa rodzaca sie wsrdd organizacji prowadzacych
rzecznictwo jest lek przed potencjalnymi konsekwencjami pro-
ceduralnymi. Organizacje, ktére sa przez wtadze identyfikowane
jako “podejrzane” lub “wrogie” doswiadczaja zwiekszenia kontroli
dziatan organizacji lub dziatan ich partneréw i odbiorcéw, np.
szkét. Zjawisko to zostato opisane takze w czesci Praktyka dziatan
instytucji publicznych.

Moga cie ustrzeli¢ wrecz, bo zakwalifikuja cig juz nie
tylko jako oponenta, bo masz inng wizje, argumenty, ale
zakwalifikuja cie jako kogo$, kto po prostu jest wrogiem
ludu. [wo1]

Potrafito by¢ tak, ze po wizytach naszej organizacji

w szkotach, ktore byty zgodne z prawem, byty prowadzone
poprawnie, szkota nagle miata niezapowiedziana
wizytacje z kuratorium. Nagle mieli mndstwo papierologii,
ktos sie ich czepiat, przysytali takie czy inne formu-

larze. W duzym skrocie, to byty takie miekkie metody
zastraszania. [W11]

Poczucie zagrozenia, lek o bezpieczenstwo

Dziatacze i dziataczki organizacji pozarzadowych prowadzacych
rzecznictwo w obszarach traktowanych przez obecng wtadze jako
pole walki politycznej (mniejszosci seksualnych, praw kobiet,
réwnosci, sadownictwa, monitoringu dziatan wtadzy), zgtaszaja,
ze w zwiazku z dziatalnoscia ich organizacji towarzyszy im uczucie
niepewnosci, zagrozenia i leku. Spotykaja sig z zastraszaniem,
hejtem, pogrézkami, grozbami czy aktami wandalizmu.

Mielismy tez takie incydenty, ze przychodzity maile

z pogrozkami, zostata zniszczona nasza tabliczka przy
wejsciu z nazwa organizacji. Wiec to nie jest tak, ze te
podziaty sptywaja po catym spoteczenstwie, tylko to nie
raz prowokuje ludzi do konkretnych dziatan. Najprostsze
takie dziatanie, to jest napisanie czego$ w mediach
spoteczno$ciowych, jakas reakcja, wystanie maila. [W15]

Jest wsrod dziataczy spotecznych atmosfera zagrozenia,
bo nigdy nie wiesz, czy ktos nie bedzie chciat cie podstu-
chaé. [woé]

Nie moge powiedzie¢, zeby zajmowanie sie zawodowe
aborcja oznaczato, ze sie nigdy grézb Smierci nie dostaje.
W zesztym roku byt taki moment, ze dostawatysmy cykl ze
swoimi zdjeciami, co nie byto przyjemne. Kiedys$ kobiety
z organizacji mocno prawicowej wystaty nam wieniec
pogrzebowy, ktory byt zostawiony pod drzwiami, pamieci
wszystkich kobiet, ktére “pomordowatysmy”. (...) Czesto
wandalizowano nam drzwi do biura. Pojawiaty sie na nim
napisy. (...) ZatozyliSmy monitoring i troche sie uspokoito.
Przychodzenie do pracy i bycie witana napisem ,Tu morduja
dzieci”, to w pewnym momencie zrobit sie klasyk. [W11]

Efekt mrozacy

Rezultatem dziatan aparatu panstwowego oraz wyzej opisanych
lekow, jakich doswiadczaja przedstawiciele i przedstawicielki
organizacji rzeczniczych, jest to, ze czes¢ organizacji rezygnuje,
wycofuje sie z podejmowania “ryzykownych” dziatan. Robig to

w obawie przed kolejnymi, dotkliwymi konsekwencjami, ktére
grozi¢ moga im i innym zaangazowanym osobom. Wielu respon-
dentéw i respondentek méwi o efekcie mrozacym, ktdry jest
zwigzany z klimatem prowadzenia dziatan rzeczniczych w Polsce.

Ataki sa chyba najtrudniejsze do przezycia. Polaryzacja

i w ogble wszystko, co sie dzieje w Polsce powoduje, ze
dzisiaj jest bardzo silny efekt mrozacy. Mysle, ze czes¢
organizacji nigdy wiecej w nic sie nie zaangazuje po tej
kampanii. Bo one miaty dobre intencje, a spotkato je tyle
nieprzyjemnosci, ze one po prostu wola juz nie dziatad.
Lepiej udawad, ze nie widze. [W19]

Jak organizacja pozarzadowa sobie poradzi, jak wejda jej
tajne stuzby, prokuratura, czy jak administracja bedzie
chciata ja zniszczy¢? Nie wiem, czy sa takie przypadki,
wprost o nich nie styszatem, ale moim zdaniem poczucie,
ze moga byg, istnieje i to moze mie¢ wptyw na to, ze
myslimy: ,kurcze, darujmy juz sobie, moze i tak nic wiel-
kiego nie zrobimy, a sa ryzyka, to moze zrezygnujmy”. [W01]

W kontekscie lokalnym oznacza to wycofywanie sie z inter-
wengcji, ktédre moga by¢ traktowanie jako dziatania polityczne
wymierzone w obecne wtadze.

Organizacje gtosno nie krytykuja, a jesli krytykuja
dziatania czy podejmuja interwencje, nawet lokalnie, to
sg traktowani jako konkurencja politycznie partyjna, ze
to jest konkurencja przy wyborach. | to tez wptywa na
mozliwos$¢ lokalnego dziatania, bo to znaczy, ze ludzie nie
podejmuja gtosniejszych interwencji, dziatan dazacych do
zmiany istniejacych warunkow, bo beda traktowani jako
konkurencja polityczna. [W04]
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Inne czynniki zewnetrzne

Pandemia

Na mozliwos¢ prowadzenia rzecznictwa wptyneta oczywiscie
pandemia COVID-19. Pandemia ograniczyta mozliwosci udziatu
w wydarzeniach, spotkaniach bezposrednich oraz mozliwosci
wtaczania sie w komisje sejmowe.

Pandemia nam ograniczyta pole do rzecznictwa w tym
znaczeniu, ze byto trudniej nawigzywac relacje przez to,
ze nie byto zadnych wydarzen. [W21]

Niestabilna sytuacja na swiecie, wojna

Niestabilna sytuacja w $wiecie i réznego rodzaju kryzysy, jak
wojna w Ukrainie, kryzys gospodarczy, kryzys energetyczny czy
ogdblny wzrost leku w spoteczenstwach powodujg, ze postulaty
rzecznicze schodza na dalszy plan. W zwiazku z koniecznoscia
przekierowania swoich zasobéw na inne dziatania, takie jak
szybkie interwencje pomocowe, organizacjom brakuje czasu
na rzecznictwo lub tez spada jego pozycja w rankingu ich
priorytetow.

Wojnie na Ukrainie spowodowata, ze nasze dziatania
rzecznicze zeszty na drugi plan. Pojawito sie ogromna
potrzeba wspierania Ukrainy, wtasnie w kontekscie
organizacji mtodziezowych. [W22]

Dla nas jako organizacji, ktéra sie zajmuje srodowiskiem,
klimatem, jakoscia powietrza, to obecna sytuacja, w ktdrej
mamy gigantyczna inflacje, kryzys energetyczny, wojne

w Ukrainie, czyli og6lnie szereg obaw w spoteczenstwie

0 przysztos¢, to jest taka sytuacja, w ktérej rézne nasze
postulaty schodzg jako$ tam na dalszy plan. [W24]

Zmiana pozycji i wizerunku Polski na swiecie

Wptyw na rzecznictwo organizacji pozarzagdowych ma tez
zmiana wizerunku Polski na $wiecie. Z jednej strony kryzys

z praworzadnoscig powoduje, ze jesteSmy postrzegani jako
mato wiarygodny partner na arenie europejskiej czy mie-
dzynarodowej. Z drugiej strony moze to powodowad wieksze
zainteresowanie sprawami Polski.

Bedac w Brukseli, zauwazytam ze (...) problemy z prawo-
rzadnoscia to jest w ogoble, taka bezsensowna dyskusja
(...) dlatego tez Polacy nie sg postrzegani jako wiarygodny
partner. [W16]

Jest wieksze zainteresowanie z zewnatrz tym, co sie
dzieje w Polsce i to jest sprowokowane oczywiscie ta
trudna sytuacja z praworzadnoscia. To jest oczywiscie
moje subiektywne zdanie, ale mysle, ze chyba wczesniej,
ani Komisja Europejska, ani Parlament Europejski, ani
inne organizacje z innych panstw az tak mocno sie nie
interesowaty tym, co sie dzieje w Polsce. A ta sytuacja
polityczna powoduje, ze moze bardziej patrzy sie na

to, w jaki sposéb rzeczy sie dzieja, jak sa organizowane
protesty rzecznicze. [W09]



CZESC Il

Typologia organizacji rzeczniczych

Czy czynniki ograniczajace mozliwosci prowadzenia dziatan
rzeczniczych wptywaja na wszystkie organizacje w tym samym
stopniu? Czy wszystkie badane organizacje musiaty wprowadzic
zmiany w prowadzonych dziataniach rzeczniczych? Z czym zwigzane
s roznice w doswiadczeniach organizacji? Zebrany w badaniu
materiat pozwolit pogrupowac organizacje i inicjatywy na podstawie
ich deklaracji dotyczacych koniecznosci modyfikacji prowadzonych
dziatan rzeczniczych. W ten sposob wyodrebnitysmy cztery grupy,
ktore w sposob istotny réznia sie doswiadczeniami (cho¢ nie zawsze
oceng) warunkow do prowadzenia dziatan rzeczniczych w Polsce.
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GRUPA1.
Organizacje niewprowadzajace zmian
w dziataniach rzeczniczych

Grupe ta mozna opisa¢ metafora przejezdnej drogi.

Oznacza 1o, ze organizacje z tej grupy nie musiaty ,zmieniac
kursu” w obszarze dziatan rzeczniczych, poniewaz nie
napotkaty istotnych przeszkdd lub ograniczen.

Do tej grupy zakwalifikowatysmy organizacje, ktére nie odczuwaja
wzrostu ograniczen i trudnosci w zajmowaniu sie rzecznictwem.
Niektére podmioty méwia nawet o poprawie warunkéw do
dziatan rzeczniczych. Te pozytywne zmiany t3cza jednak z ré6znymi
czynnikami. Pojawiajg sie zaréwno argumenty wskazujace na
nowe zrodta finansowania (np. Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich NIW-CRSO), jak i gtosy podkres$lajace dobra
wspotprace z konkretnym ministerstwem czy konkretng osoba

w rzadzie.

Kiedys nie byto dotarcia bezposredniego do tych
spotkan, organizacje nie miaty az tak dobrego kontaktu

w ministerstwie. Ten prowadzi do najbardziej efektywnych
mozliwosci konsultacyjnych. (...) To na pewno tak nie
wygladato wczesniej, ale czy za pigc lat bedzie wygladato
tak samo? To trudno powiedzie¢, bo to nie jest cos, co
zostato wypracowane systemowo. To jest tylko i wytacznie
oparte o czynnik ludzki. [W13]

Do grupy nie doswiadczajacej zmian zakwalifikowane zostaty
réwniez organizacje, ktérych przedstawiciele dostrzegaja
problemy z rzecznictwem, ale mysla o nich jako o trudnosciach
statych i niezmiennych, a nie narastajacych w ostatnich latach.

To nie jest kwestia ugrupowania politycznego, ktore w tej
chwili jest u wtadzy, tylko to jest kwestia wielu rzadéow,
ktore sa, ktore byty w ciggu ostatnich kilkunastu czy
kilkudziesieciu lat. [W23]

Czes¢ z tych organizacji bardzo ostroznie wyraza swoje poglady.
Zaobserwowaty$my to w szczegdlnym stopniu w przypadku
organizacji samorzeczniczych, ktére wyraznie unikaty wypowiedzi
krytycznych wobec wtadzy. Komentarze tych organizacji sa do tego
stopnia wywazone, ze sprawiaja wrazenie stosowania autocenzury
w trakcie wywiadow. Mozna to ttumaczy¢ nadrzedna dla tych
organizacji wartoscig, jaka jest interes ich wtasnej grupy.

Najwazniejsze jest, ze jestesmy z tej spotecznosci i wiemy
jakie sa potrzeby dla tej spotecznosci. | fakt faktem, ze
pdzniej, to co my przedstawiamy, to sie jednak potwier-
dza. Wiadomo, ze moze by¢ utrudniony kontakt, ale
mysle, ze dazymy do tego, ze komunikacja musi by¢ i ten
dialog musi by¢. [W25]

Grupa organizacji o “przejezdnej drodze”, omawiajac warunki
do prowadzenia dziatan rzeczniczych, nie wskazuje na
przeszkody zwigzane z systemowym ograniczaniem dziatania,
lekiem przed konsekwencjami prowadzenia rzecznictwa czy
polaryzacja. Czynniki, ktére utrudniaja im realizowanie swoich
postulatéw rzeczniczych sa uniwersalne i dotycza wiekszosci
organizacji w Polsce - s3 to wyzwania zwigzane z kapitatem
ludzkim i finansowym.
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GRUPA 2.
Organizacje wprowadzajace mate
zmiany w dziataniach rzeczniczych

Grupe ta mozna opisa¢ metafora niewielkich utrudnien
przejazdu, np. uszkodzeniem drogi powodujacym
ograniczenia predkosci.

Oznacza to, ze organizacje z tej grupy napotkaty nie-
wielkie trudnosci w obszarze dziatan rzeczniczych, ktore
powoduja spadek ich efektywnosci.

Organizacje zakwalifikowane do tej grupy odczuwaja ograni-
czenie mozliwosci prowadzenia dziatan rzeczniczych, jednak

z réznych powodo6w nie wptywa to w sposéb znaczacy na ich
dziatania. Przyczyny “odpornosci” na trudnosci czy ogranicze-
nia sa rézne. Cze$¢ organizacji radzi sobie dzieki ugruntowanej
pozycji w sektorze, inne duza doze niezaleznosci zawdzigczaja
swojemu instytucjonalnemu umocowaniu. Znaczenie ma takze
obszar merytoryczny, w jakim organizacje dziataja. Sytuacja
jest utatwiona, jesli rzecznictwo prowadzone jest w obszarze,
co do ktorego panuje wzgledny konsensus polityczny. W tej
grupie sa tez organizacje, ktore podkreslaja pragmatyczne
podejscie do dziatan rzeczniczych i koniecznosc¢ szukania
kompromisu, aby osiagnac pozadane rezultaty.

Mam poczucie, ze czasem w sektorze mamy takie
przekonanie, jako osoby bronigce wartosci pewnych,

ze politycy, administracja, to sa pragmatycy, ktérzy jada
ze swoja agenda troche jak walec, a my strzezemy war-
tosci. | czasem to rodzi takie przekonanie, ze wystarczy,
ze zabierzemy gtos w stusznej sprawie. Ale to jest jedno,
a drugie, to powinnismy doprowadzi¢ do pewnej zmiany,

czyli ze na mnie, jako na kims, kto ten gtos zabiera, lezy
odpowiedzialno$¢ zeby pomysle¢ o praktycznej, pragma-
tycznej wrecz stronie procesu. [W1]

Teraz jest chyba najgorzej, ale jezeli chodzi o obszar (...),
to tak duzej réznicy nie ma poréwnujac Platforme dawno,
dawno temu i teraz pisowskie rzady. Szczegdlnie w pierw-
szej kadencji PiS-u jakiego$ pogorszenia warunkdéw

do rzecznictwa nie dato sie specjalnie zaobserwowac.
Natomiast rzeczywiscie (...) jeste$my na rowni pochytej,
(...) od roku, dwoch jest bardzo trudno. Dziatania rzecz-
nicze i jakas responsywnos¢ ministerstwa jest o wiele
gorsza niz byta kiedys, natomiast nadal dziatamy w takim
obszarze, ktdry jakby nie w petni jest niewygodny dla
obecnej wtadzy. [W2]

Grupa ta dostrzega relatywnie niewielkie przeszkody w pro-
wadzeniu rzecznictwa. Przede wszystkim sg one zwigzane

z relacjami wewnatrz sektora pozarzadowego, polaryzacja
pogladow wsrod dziataczy i dziataczek, brakiem solidarnosci

i wspotpracy. Dosy¢ czesto organizacje z grupy o “utrudnionym
przejezdzie przez ograniczona predkos$¢” wspominaty tez

o leku przed konsekwencjami prowadzenia rzecznictwa,
zwtaszcza dotyczacym konsekwencji proceduralnych. Mozna
interpretowac to w kategoriach pragmatyzmu, skupiania sie
na efektywnosci swoich dziatan i niecheci do wchodzenia

w konflikty. Cze$¢ z respondentéw i respondentek z tej grupy
podkreslata, ze nie odpowiada im konieczno$¢ angazowania
sie w spory spoteczno-polityczne, a czasem ma poczucie bycia
zmuszonym do opowiadania sig¢ po jakiejs$ stronie.

JestesSmy na takim trudnym etapie, wtasnie pod katem
rozmow politycznych, bo ja nie mam ochoty, zeby kto$ na
mnie wymuszat polityczng deklaracje. (...) Ludzie z orga-
nizacji chca, zeby nasi przedstawiciele, organizacje czton-
kowskie, ale tez ludzie, byli niezalezni politycznie. [W16]

GRUPA 3.
Organizacje doswiadczajace Sredniej
zmiany w dziataniach rzeczniczych

Grupe ta mozna opisa¢ metafora umiarkowanych utrud-
nien przejazdu, np. zamkniecia jednego pasa ruchu,
ktére powoduje koniecznos$¢ ruchu wahadtowego.

Oznacza to, ze organizacje z tej grupy napotkaty znaczne
trudnosci w obszarze dziatan rzeczniczych, jednak pomimo
trudnosci i spadku tempa oraz efektywnosci dziatan daza
do wyznaczonych celéw rzeczniczych.

Stowarzyszenia i fundacje zakwalifikowane do tej grupy staraja
sie nadal angazowa¢ w rzecznictwo, ale musza zmienia¢
dotychczasowe formy dziatania. Niekiedy réwniez mierza

sie z duza frustracja. Wptyw zewnetrznych ograniczen na
prowadzone przez nie dziatania rzecznicze jest umiarkowany
dzieki ich wytrzymatosci i dtugofalowym strategiom dziatania.
Organizacje z tej grupy czesto zajmuja sie obszarami, ktére

sg uznawane za polityczne, takimi jak prawa cztowieka,
ekologia, demokracja, sadownictwo czy rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego.

Jezeli chodzi o wtadze ustawodawczg, to byt to absolutnie
nasz ostatni priorytet. Natomiast od pewnego czasu,

ze wzgledu na trudnosci z dostepem do ministerstwa

(...), dziatamy juz na etapie postepowania legislacyjnego
w Sejmie, w Senacie, z uwagi na to, zeby prébowac po
prostu ratowac te zmiany, albo im zapobiegac, jezeli

s3 negatywne. (...) Przez lata trzymali$my sie z dala od
partyjnej polityki i parlamentu, rozmawialismy z minister-
stwem wytacznie ze wzgledu na powage urzedu, na cele

(...). W tej chwili to jest utrudnione, wiec musimy zej$¢ na
poziom prac legislacyjnych sejmu. [W7]

Kiedys$ byto wsparcie, kiedys byta blizsza forma dialogu,
czy to w ramach krajowej grupy roboczej, czy innych
struktur, natomiast na dzien dzisiejszy takiego wsparcia
nie otrzymujemy i prowadzimy dziatania, opierajac sie
wtasnie na projektach i funduszach unijnych. [W22]

Grupa organizacji o “utrudnionym przejezdzie przez ruch
wahadtowy” napotyka na znaczne trudnosci w obszarze
dziatan rzeczniczych. Najczesciej sa one zwigzane z instytu-
cjonalnymi przeszkodami do prowadzenia rzecznictwa oraz
brakiem dostepu do procesu stanowienia prawa. Ta grupa
organizacji szczegdlnie podkreslata fasadowos¢ i pozornos¢
proceséw konsultacyjnych, nieskutecznos$¢ dialogu z decyden-
tami i zamykanie sie sfery publicznej.

Pomimo tych przeszkéd, podmioty z tej grupy staraja sie zna-
lez¢ drogi dotarcia do oséb decyzyjnych, lecz ich efektywnos¢
znacznie spadta. Odzwierciedlaja to takze problemy z zaso-
bami ludzkimi w tej grupie. Ich przedstawicielki i przedstawi-
ciele najczesciej ze wszystkich badanych opowiadali o brakach
kadrowych i przecigzeniu zespotu. Waznym czynnikiem, ktéry
réwniez ogranicza ich mozliwos$ci prowadzenia rzecznictwa
jest polaryzacja i upolitycznienie tematyki, ktora sie zajmuja.
Rozmoéwczynie i rozmoéwcy podkreslali, ze osoby decyzyjne
“stuchaja tylko jednej strony”, zamykaja sie w swoich kregach
jak w “oblezonej twierdzy” i pomimo préb podejmowania
dialogu oraz stosowania merytorycznych argumentéw, nie ma
mozliwosci dotarcia do nich.
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GRUPA 4.
Organizacje doswiadczajace duzej
zmiany w dziataniach rzeczniczych

Grupe ta mozna opisa¢ metaforg zamkniecia przejazdu,
ktére powoduje koniecznos¢ szukania objazddw.

Oznacza to, ze organizacje z tej grupy musiaty “zejs¢

z drogi” dotychczas prowadzonych dziatan rzeczniczych:
zmieni¢ metody, czesto réwniez cele posrednie, aby

w dtuzszej perspektywie zrealizowac misje organizacji.

Do tej grupy zakwalifikowaty$my organizacje, ktére byty
zmuszone do zmiany charakteru swoich dziatan. Zmiana
polegata np. na przejsciu od rzecznictwa “bezposredniego”,
polegajacego na prébach wywierania wptywu na decydentéw,
do rzecznictwa “posredniego”, realizowanego przez dziatania
edukacyjne lub mobilizowanie opinii publicznej. Inny

rodzaj zmian dotyczy przekierowanie postulatéw z poziomu
krajowego na poziom europejski. Wigkszo$¢ podmiotéw z tej
grupy nadal prowadzi rzecznictwo, ale wiaze sie ono z duzymi
kosztami wynikajacymi z koniecznosci dostosowania sie do
zmiany warunkoéw. Przedstawiciele i przedstawicielki organi-
zacji z tej grupy sa narazeni na duzy poziom wypalenia i fru-
stracji. Grupa ta opisuje podmioty spoteczne, ktdre dziataja
w branzach uznawanych za “kontrowersyjne”. Sa to organizacje
rownosciowe, dziatajace na rzecz demokracji, praw cztowieka,
m.in. praw kobiet, dzieci czy mniejszosci.

Na pewno tatwiej zrobito sie dzieki pandemii, bo mozna
zdalnie w réznych rzeczach uczestniczy¢. To na pewno uta-
twito skierowanie naszych dziatan bardziej na poziom
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europejski, no bo sie nagle okazuje, ze w tatwy sposéb
mozemy wspotpracowad z réznymi organizacjami, mozemy
sie systematycznie spotykac, wymienia¢ wiedza i tak dalej.
[W15]

Mamy taki kierunek, z takiego bezposrednio rzecznictwa
z decydentami przechodzimy do angazowania i mobilizo-
wania spotecznosci wokot tematu. [W6]

Organizacje z tej grupy sa zmuszone do “szukania objazdow”, aby
moc realizowac swoje dziatania rzecznicze. Gtéwne czynniki, ktére
ograniczaja ich dziatania rzecznicze maja charakter systemowsy.
Przedstawiciele i przedstawicielki tych organizacji nie maja
mozliwosci dotarcia do os6b decyzyjnych lub taka mozliwos¢
zostata im mocno ograniczona. Bardzo intensywnie odczuwaja
polaryzacje swiatopogladowa na poziomach polityki, polskiego
spoteczenstwa i sektora pozarzadowego. Badane i badani wska-
zywali na niechec ze strony rzadzacych do podejmowania z nimi
jakiegokolwiek dialogu. Podkreslali rowniez, ze osoby decyzyjne
nie biora pod uwage zgtaszanych przez nich stanowisk i postula-
téw. Osoby z tej grupy najczesciej mierzyty sie z brakiem poczucia
wptywu, frustracja i wypaleniem. Stosunkowo czesto przedstawi-
ciele i przedstawicielki organizacji “szukajacych objazdu” moéwili
o leku przed konsekwencjami prowadzenia rzecznictwa, przede
wszystkim o poczuciu zagrozenia, strachu dotyczacym ich bezpie-
czenstwa i o “efekcie mrozacym” ich dziatania.

dr hab. Galia Chimiak
prof. IFiS PAN

Efekt bumerangu i rzecznictwo
miedzynarodowe

Efekt bumerangu od lat stanowit teoretyczng rame
analizy dziatalnosci organizacji pozarzadowych, uru-
chamiajacych ponadnarodowe sieci wsparcia (ang.
transnational advocacy networks) w celu wptywania

na instytucje publiczne w kraju (Keck & Sikkink,

1998). Ten sposdb uprawiania rzecznictwa polega na
alarmowaniu zagranicznych podmiotéw czy instytucji
miedzyrzadowych w celu wywierania zaposredniczonego
wptywu na wtasny rzad. Strategia najczesciej uzywana
byta przez inicjatywy obywatelskie w krajach niede-
mokratycznych (Glinski, 2006, 32). Historyczny przyktad
wystapienia efektu bumerangu to przygotowanie przez
Komitet Helsinski w Polsce raportu o tamaniu praw
cztowieka w PRL-u, ktéry zostat dostarczony delegacjom
uczestniczacym w konferencji madryckiej KBWE w 1983
roku. Takze wspdtczesnie niektére z organizacji, ktére
braty udziat w badaniu, siegaja po te metode.

Jestesmy bardzo silnie zaangazowane w dzia-
tania miedzynarodowe, wspétpracujemy z ONZ

i Parlamentem Europejskim (...) uczestniczymy

w przygotowywaniu tak zwanych ,raportéw cieni”.
[w11].

Petnoskalowa wojna w Ukrainie i fakt, ze miedzyna-
rodowe agendy duzo mocniej s3 obecne w Polsce

- mam tu na mysli UNHCR gtéwnie i UNICEF - to
tez [sprawia, Ze rozwija sie] wspétpraca z nimi. Oni
tez maja (...) lepsze niz my przetozenie na [polskil
rzad”. [W12]

Prowadzimy tez rzecznictwo miedzynarodowe (...)
staramy sie tez ich zaprasza¢, robic jakies wspdlne
projekty i wskazywac, ze to jest mozliwe réwniez

w spoteczenstwach postkomunistycznych, nie tylko
tych najbogatszych, zeby zacheci¢, ze tak powiem,
naszych decydentéw do zmian”. [W14].

Co istotne, nie tylko organizacje pozarzadowe pro-
mujace prawa cztowieka angazuja sie w rzecznictwo
ponadnarodowe. Na przyktad Ordo luris systematycznie
uczestniczy w kazdej konsultacji publicznej prowa-
dzonej przez Komisji Europejskiej i dotyczacej sprawy
gender (Denkovski, 2022, 19).
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CZESC Il

Finansowanie organizacji
rzeczniczych

Z jakich srodkow organizacje rzecznicze finansuja swoje dziatania?
Jakie roznice w sposobie finansowania uwidaczniajg sie miedzy
wyrdoznionymi grupami badanych podmiotow? Ktore zrodta
finansowania s postrzegane jako korzystne, a ktore jako ryzykowne?
W tej czesci raportu skupiamy sie na doswiadczeniach badanych
podmiotéw zwigzanych z pozyskiwaniem finansowania, a takze

na podobienstwach i roznicach miedzy strategiami dziatania
przyjmowanymi przez przedstawicieli wyréznionych w poprzednim
rozdziale czterech grup organizacji rzeczniczych.

Zrodta finansowania rzecznictwa

Pomimo ograniczonego dostepu do funduszy, zdecydowanej
wiekszosci organizacji i inicjatyw uczestniczacych w badaniu
udaje sie zdoby¢ pieniadze na dziatania rzecznicze. Wymieniane
w wywiadach typy $rodkéw, ktére pozwalaja na finansowanie
rzecznictwa, to:

* publiczne $rodki zagraniczne ($rodki norweskie, szwajcarskie,
fundusze UE, $rodki od ambasad panstw zachodnich);

+ publiczne $rodki krajowe (program PROO Narodowego
Instytutu Wolnosci, Fundusz Sprawiedliwosci);

« $rodki prywatnych darczyricdw indywidualnych (krajowych
i zagranicznych);

- Srodki z 1% podatku;
« $rodki od biznesu;

« $rodki od prywatnych fundacji (krajowych, np. Fundacja im.
Stefana Batorego lub zagranicznych, np. fundusz Civitates).

Stosowana strategia finansowania dziatan rzeczniczych jest
prowadzenie ich “przy okazji” innych projektéw, np. edukacyjnych,
badawczych lub w ramach pracy spotecznej przedstawicieli
organizacji.

To jest w praktyce tak, ze my mamy juz na tyle duza
strukture, ze ona pozwala tapac wtasnie fragmenty
etatow, ktdre beda odwigzane od biezacych dziatan. [W1]

Na same dziatania rzecznicze nie mamy zadnych $rodkéw.
To wszystko w ramach pracy spotecznej wykonujemy. [W08]

Brak stabilnosci finansowania
rzecznictwa

Z zebranego materiatu wynika jednoznacznie, ze posiadanie
stabilnych srodkéw finansowych na prowadzenie rzecznictwa jest
konieczne dla jego skutecznosci. Ma to przede wszystkim zwigzek
z potrzeba zatrudnienia ekspertek i ekspertéw, a takze potrzeba
utrzymania osoby lub zespotu, ktére beda sie zajmowac na
rzecznictwem na state.

Nawet jesli udaje sie zbudowac zesp6t dedykowany kwestiom
zwigzanym z rzecznictwem, czesto osoby, ktére go tworza,

z powodu niestabilnego finansowania sa takze przypisane do
innych zadan. To z kolei skutkuje opisanym powyzej przecia-
zeniem o0s6b zajmujacych sie rzecznictwem (patrz: Czynniki
ograniczajace rzecznictwo organizacji pozarzadowych).

Mamy dedykowane dwie osoby, ktdre sie zajmuja rzecz-
nictwem, ale one tez majg inne zadania. Wtasnie przez to,
ze nie mozemy mie¢ statego finansowania, te dziatania
[rzecznicze] s3 takie niepetne, tzn. musza by¢ taczone

z innymi zadaniami. [W12]

Wiekszo$¢ organizacji rzeczniczych finansuje swoje dziatania

ze $rodkéw projektowych (zaréwno ze $rodkéw krajowych, jak

i zagranicznych, publicznych oraz prywatnych). W tym kontekscie
podstawowym postulatem, zwiazanym ze zwiekszeniem stabil-
nosci finansowania, jest umozliwienie realizacji projektow wielo-
letnich. Ma to szczegélne znaczenie w kontekscie dziatan rzeczni-
czych, ktore bardzo trudno zaplanowa¢ pod katem czasowym.
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Trudno jest zaplanowad dziatania rzecznicze. One moga
trwac dziesie¢ lat, a moga trwac dwa lata. Wiec jakos
staramy sie po prostu tak rozpisywac¢ nasze plany i pro-
jekty, zeby pewne rozpoczete watki jednak dawato sie
ciagnac. [w24]

Badane organizacje zwracaja uwagg, ze dostepne srodki
panstwowe czesto pozwalaja finansowac dziatania w zaledwie kil-
kumiesiecznej perspektywie. To zbyt krétki czas. Rekomendowany
przez podmioty rzecznicze okres trwania projektéw to co najmniej
dwa lata, cho¢ pojawiaja sie tez gtosy, ze nawet projekty dwu-

i trzyletnie nie daja mozliwosci planowania strategicznego

i podejmowania decyzji istotnych z punktu widzenia dtugofalo-
wego funkcjonowania badanych instytucji.

Na tle innych organizacji mamy stabilno$¢, natomiast to
nigdy nie jest taka stabilnos¢, ze mozna wyjs¢ w dtuzsze
myslenie o pracy merytorycznej i o przysztosci, na wiecej
niz na dwa, trzy lata. (...) Na przyktad [nie wiem], czy

mam dokonywac¢ powazniejszych zmian wewnetrznych

w sytuacji, kiedy za rok bedzie zero na koncie. Wiec to jest
taka sytuacja: niby jest okej, ale generalnie nie mozna
rozwing¢ skrzydet. [W2]

Alternatywa dla finansowania projektowego wydaje sie budowa-
nie bazy darczyncéw. Cze$¢ badanych organizacji podejmuje takie
dziatania. Jednak sa tez podmioty, ktére nie widza mozliwosci
finansowania pozaprojektowego. Dotyczy to np. organizacji
dziatajacych na rzecz sektora pozarzadowego (tzw. infrastruktural-
nych), ktérym trudno jest przekona¢ prywatnych darczyicow do
wsparcia swoich dziatan.

Bardzo trudno bytoby to finansowac z pieniedzy z daro-
wizn, zrobi¢ wokot tego kampanie crowdfundingowa.
Chyba ludzie by tego nie zrozumieli, ze warto sie ztozy¢
na to, zeby kto$ zrobit rzecznictwo. To chyba jest trudne,
wiec tylko projekty zostajg, tak mi sie wydaje. [W3]

Rozne strategie finansowania
rzecznictwa

Zebrane w badaniu dane ujawniaja réznice w korzystaniu

z poszczegblnych zrodet finansowania, jakie wystepuja miedzy
wyréznionymi typami organizacji. Mozna wyrdznic trzy zrédta
finansowania najbardziej réznicujace “diete” organizacji zakwalifi-
kowanych do réznych grup.

Krajowe srodki publiczne - korzysta z nich wigkszos¢ organizacji
z grupy 1. (organizacje niewprowadzajace zmian w dziataniach
rzeczniczych), potowa organizacji z grupy 2. (organizacje
wprowadzajace mate zmiany), a w grupie 3. i 4. (organizacje
wprowadzajace $rednie i duze zmiany) wykorzystuje je mniejszo$¢
podmiotéw.

Zagraniczne $rodki publiczne (przede wszystkim fundusze
norweskie) - maja najwieksze znaczenie dla organizacji z grupy 3.,
w grupach 2. i 4. korzysta z nich potowa podmiotow, zas w grupie
1. — mniejszos¢.

Krajowe $rodki prywatne (oraz 1%) - s najwazniejsze dla
przedstawicieli grupy 4. Reprezentujace te grupe organizacje
pracuja nad pozyskiwaniem darowizn od darczyncédw indywidual-
nych, istotnym zrédtem przychodu jest dla nich takze 1% podatku.
W pozostatych grupach korzysta z nich mniejszo$¢ organizacji lub
kwoty z nich pozyskiwane sa nieistotne dla catego budzetu.

Prywatne Srodki zagraniczne nie sa kluczowe dla zadnej z grup,
cho¢ stanowig wazne zrédto finansowania dziatan rzeczniczych
dla pojedynczych organizacji z grupy 2. i 4.

Srodki publiczne
krajowe (poza 1%
podatku)

Grupa 1.

Organizacje niewprowadza-
jace zmian w dziataniach
rzeczniczych

Grupa 2.

Organizacje wprowadzajgce
mate zmiany w dziataniach
rzeczniczych

Grupa 3.

Organizacje wprowadzajace
$rednie zmiany w dziataniach
rzeczniczych

Grupa 4.

Organizacje wprowadzajace
duze zmiany w dziataniach
rzeczniczych

Wiekszo$¢ organizacji korzysta z tego zrodta.

Srodki publiczne
zagraniczne (np.

Srodki prywatne krajowe  Srodki prywatne
(darczynicy indywidualni zagraniczne

fundusze norweskie, i biznesowi, programy

szwajcarskie, UE)

wtasne Fundacji im.

Batorego) i 1% podatku

Potowa organizacji korzysta z tego zrédta.

Mniejszos$¢ organizacji korzysta z tego zrddta.
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Dylematy zwigzane z finansowaniem
dziatan rzeczniczych

Dylemat zwigzany ze srodkami publicznymi

Podstawowym dylematem zwigzanym z finansowaniem
rzecznictwa jest korzystanie ze srodkéw publicznych. Dla duzej
czesci organizacji rzeczniczych jest jasne, ze korzystanie ze
srodkéw od wtadzy, ktdra chce sie monitorowac lub kontrolo-
wac, ogranicza niezaleznos$¢ i prowadzi do autocenzury.

Niezalezne finansowanie od administracji rzadowej daje
taki efekt, ze naprawde patrzy sie [wtadzy] na rece. [W8]

Jezeli mamy dziata¢ na rzecz zmiany prawa i adresatem
naszych dziatan rzeczniczych bytby ten sam podmiot,
ktoéry by nam z drugiej kieszeni dawat pieniadze, to by
byto cos takiego troche trudnego. [W03]

Dylemat ten jest rozstrzygany przez organizacje spoteczne na
rézne sposoby. Cze$¢ z nich z zatozenia nie ubiega sie o Srodki
publiczne lub nie korzysta z funduszy konkretnej instytucji lub
ministerstwa. Decyzje taka najczesciej podejmuja organizacje
z grupy 3. i 4., czyli wprowadzajace Srednie lub duze zmiany

w swoich dziataniach rzeczniczych.

Generalnie jest tak, ze nie przyjmujemy zadnych publicz-
nych pieniedzy. [W21]

Inne organizacje (takze najczesciej z grupy 3.i 4.) nie musiaty
podejmowac decyzji w sprawie niekorzystania ze zrédet
panstwowych, poniewaz zostaty postawione przed faktem
dokonanym.

Startujemy do projektow, na przyktad z NIW-u, ale niczego
nie udato im sie dostac¢, chociaz tematy sa wazne. [W14]

Od kilku lat nie otrzymujemy zadnych $rodkéw rzado-
wych, zadne instytucje panistwowe nas nie wspieraja.

Jak gdyby jest taka polityka prowadzona, wydaje mi sie,
ze maja taki cel, zeby organizacja po prostu znikneta
$miercig naturalna. [W22]

Dylemat zwigzany ze Srodkami od korporacji

Ten dylemat dotyczy zdecydowanie mniejszej liczby podmio-
tow, poniewaz biznes nie jest postrzegany jako strona w wiek-
szosci spraw, ktérymi zajmuja sie organizacje rzecznicze.

Te organizacje, ktdre obserwuja dziatalnos¢ firm prywatnych
w obszarze, w ktérym prowadza rzecznictwo, przyjmuja
zrbéznicowanie strategie dziatania. Podobnie, jak w przypadku
$rodkéw publicznych, istnieja organizacje, ktére deklaruja, ze
z zatozenia nie korzystaja ze srodkéw korporacji dziatajacych
w obszarze ich zainteresowania. Inne organizacje uwazaja, ze
wspotpraca z biznesem jest mozliwa, pod warunkiem stworze-
nia odpowiednich zasad, kodeksu etycznego.

W tej chwili nie korzystamy z zadnych pieniedzy korpora-
cyjnych. [w21]

Wprowadzilismy karte zasad dobrego zarzadzania,

bo przez wiele lat pokutowato takie stwierdzenie, ze
organizacje (...) to sa tuby firm (...) i lobbuja na ich rzecz
(...). Rzeczywiscie, bardzo przez dtugi czas trzeba byto sie
z tym mierzy¢ i ttumaczy¢ z tego, ze organizacja ma srodki
na dziatanie od firmy (...), no przepraszam, a od kogo ma
mie¢? No przeciez nie od strony rzadowej, tak? Bo jak
otrzyma od ministerstwa, to znowu bytby zarzut, ze to
rzecznictwo bytoby mocno ograniczone. [W13]

Dylemat zwigzany ze sSrodkami zagranicznymi

Ostatnia kwestia, ktéra mozna zaliczy¢ do dylematéw
zwigzanych z finansowaniem dziatan rzeczniczych, dotyczy
niewielkiej czesci organizacji, lecz jest interesujaca, poniewaz
obrazuje konflikt ideologiczny wystepujacy miedzy réznymi
organizacjami. Dylemat ten dotyczy obiekcji zwigzanych

z finansowaniem organizacji ze srodkéw zagranicznych
(zaréwno publicznych, jak i prywatnych) zgtoszonych przez
jedna z badanych organizacji (grupa 1.). Niebezpieczenstwo
zwigzane z finansowaniem dziatan rzeczniczych z zagranicy
wynika, zdaniem respondenta, z faktu, ze nie podlega ono
zadnej kontroli i moze stuzy¢ dziataniom prowadzonym na
szkode Polski.

Jesli chodzi o organizacje liberalne, no to tutaj duzym
zrédtem finansowania sg fundusze norweskie (...). No i te
$rodki sa w jakiej$ tam mierze de facto poza kontrola. (...)
Wszyscy przyjmuja to za dobra monete, a mamy przyktady
pewnych NGO-séw, ktére ewidentnie dziataja na szkode
Polski i funkcjonuja sobie zupetnie swobodnie, finanso-
wane przez zagranicg, wtasnie bez jakiejkolwiek kontroli.
Mysle, ze to jest taki obszar, nad ktérym Polska musi sie
pochyli¢. [W17]

Poglad ten, cho¢ wsréd badanych organizacji marginalny,
przebit sie juz m.in. do ultrakatolickich mediéw. Ma rowniez
zwolennikéw wsrdd prawicowych politykéw. Badane organi-
zacje (z grupy 3. i 4.) do$wiadczyty negatywnych skutkéw tego
typu pogladdéw, m.in. oskarzen o zdrade Polski, a takze obaw
0 swoje przetrwanie.

Regularnie pojawiaja sie réznego rodzaju informacje

w telewizji Trwam, czy w mediach zwigzanych z tg funda-
Cj3, gdzie jestesmy okreslani mianem lewackiej szmaty,

i generalnie przekaz jest taki, ze jesteSmy finansowani

z zagranicznych pieniedzy, w zwigzku z tym nie zalezy nam
na dobru Polski. [W15]

Byty takie momenty, kiedy ktorys wiceminister prébowat
przygotowywac projekty zakazu finansowania z zagranicy.
Nie wptyneto to w zaden faktyczny, wymierny sposéb na
nasza prace, poza tym, ze byto troche niepokojace. [W11]

dr hab. Galia Chimiak
prof. IFiS PAN

Miekka dyplomacja
finansowania antygenderowego

Na przestrzeni ostatnich dwéch dekad w Polsce
zaobserwowano rosnacy wptyw “konserwatywnych,
nacjonalistycznych, antyliberalnych i powiazanych

z religia” sieci organizacji (Ekiert, 2020, 12), ktore maja
wtasne srodki masowego przekazu oraz ,zasoby”
zapewniane m.in. przez Kosciét Katolicki, prawicowe
partie polityczne oraz konserwatywne fundacje i osoby
indywidualne (Ekiert, 2020, 13). Zasoby te maj3 takze
wymiar finansowy. S to fundacje i ,mega-darczyncy”
oraz ,pseudokatolickie, skrajnie prawicowe franczyzy”,
ktore daza do ograniczenia praw dotyczacych zdrowia
seksualnego i praw reprodukcyjnych w Europie (Datta,
2021). W latach 2009-2018 przeznaczono 707,2 miliona
dolaréw na finansowanie dziatan antygenderowych.
Suma ta pochodzi od 54 organizacji pozarzadowych,
fundacji, organizacji religijnych i partii politycznych

z trzech gtéwnych regionéw geograficznych, tj. Stanéw
Zjednoczonych, Federacji Rosyjskiej i Europy (Datta,
2021, 7). Jedna z polskich fundacji antygenderowych,
ktora zajmuje sie szeroko pojetym rzecznictwem i nie
udziela wywiadéw dziennikarzom (Zyéko, 2022, 37)
jest Fundacja Nasze Dzieci. Prowadzi ona kampanie
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billboardowe przeciwko aborcji i rozwodom, a przede
wszystkim jest wspierana finansowo przez multimi-
lionera — Mateusza Ktoska. Fundacja Nasze Dzieci
stanowi przyktad ,przeniesienia na polski grunt
powiazania biznesu, filantropii i wartosci chrzesci-
janskich, znanego i wykorzystywanego od lat w USA”
(Zy$ko, 2022, 36).

< Finansowanie organizacji rzeczniczych

Zmiana w finansowaniu dziatan
rzeczniczych

Organizacje réznia sie réwniez oceng zmiany w finansowaniu
dziatan rzeczniczych. Postrzeganie tej zmiany jest w duzej mie-
rze zwigzane z doswiadczeniami w pozyskiwaniu finansowania
oraz odlegtoscig, jaka dzieli dang organizacje od obecnego
obozu rzadzacego. Réznice w tych opiniach mozna przesledzic,
poréwnujac poglady organizacji z poszczeg6lnych grup, cho¢
zdarza sig, ze podmioty reprezentujgce ta sama grupe réznia
sie w ocenie kierunkéw zmian w finansowaniu.

W grupie 1., czyli wérdd organizacji, ktére nie wprowadzity
zmian w dziataniach rzeczniczych, pojawia sie opinia, ze finan-
sowanie rzecznictwa poprawito sie zaréwno pod wzgledem
ilosciowym, jak i jakosciowym. Poprawa polega na zwiekszeniu
publicznych srodkéw na rzecznictwo oraz na instytucjonalnym
wzmocnieniu systemu finansowania tego typu dziatan.

Nastapita pewna zmiana jakosciowa. Nie tylko ilosciowa,
bo tych pieniedzy jest wiecej. No i powstat caty specjalny
instytut od rozwalania, znaczy, chciatem powiedzie¢, od
wspierania spoteczenstwa obywatelskiego. Ale pojawity
sig, wedle mojej wiedzy, pierwsze, przynajmniej pierwsze
na duza skale, granty podmiotowe, czyli na rozwoj.

Czyli mozna dosta¢ pienigdze na zycie, a nie tylko na
projekty. [W20]

[Warunki do prowadzenia dziatan rzeczniczych] syste-
mowo sie zmienity. Mamy NIW. I w NIW-ie mamy PROO
trzy, czyli budowanie think tankéw i mediow. Mamy
PROO cztery. Mamy FIO, to jest priorytet trzeci i priorytet
czwarty, tylko diabet tkwi w szczegétach.

Pogladom tym towarzysza jednak krytyczne opinie na temat
sposobu przyznawania dotacji z programéw stuzacych
wsparciu organizacji. Jeden z respondentéw twierdzi wprost,

ze pieniadze byty i s3 przyznawane zgodnie z linig partii
rzadzacej. Obecna zmiana polega wiec raczej na “odchyleniu
wahadta” w druga strone. Inny podkresla nietrwatos¢ rezulta-
téw dofinansowanych dziatan.

Jest wizja i jest che¢ zmiany, wsparcia tych organizacji.
Natomiast [problem stanowia] projekty, ktdre trafiaja do
NIW-u. Ich ocena i to, jakie projekty dostaja dofinanso-
wanie. No tutaj trzeba bytoby jeszcze sporo poprawig,

bo najczesciej finansowanie (...) dostaja fundacje, ktére
czesto maja bardzo krétki zywot, czyli to jest kwestia
kilku miesiecy, kliku lat, a to jednak powinny by¢
dofinansowane struktury czy organizacji, ktére maja
pewne doswiadczenie - nie tylko osobowe, ale tez insty-
tucjonalne. I ktére by rokowaty, ze po zakonczeniu finan-
sowania beda w stanie prowadzi¢ dziatalnos$¢ w dtuzszej
perspektywie. Tutaj niestety takiej perspektywy nie ma.
Sadze, ze NIW i rzad chciat zrobi¢ dobrze tym organiza-
cjom czy spoteczenstwu obywatelskiemu, a to zawsze bez
takiej gtebszej analizy nie jest skuteczne. [W23]

W pozostatych trzech grupach, czyli wsréd organizacji wpro-
wadzajacych mate, Srednie i duze zmiany w dziataniach rzecz-
niczych, przewaza opinia, ze sytuacja finansowa podmiotéw
zajmujacych sie rzecznictwem nie ulegta poprawie. Pojawiaja
sie tez gtosy, ze srodkdw na rzecznictwo jest mniej. Rozmoéwcy
podnosza rowniez tez kwestie niewtasciwego sposobu dystry-
bucji srodkéw publicznych.

Kiedys tych projektéw na rzecznictwo byto zdecydowanie
wiecej. [W14]

Ciekawymi $rodkami s3 pienigdze w PROO, (...) ale one
sg dystrybuowane tak, jak s3 dystrybuowane. Trafig do
pojedynczych organizacji, ktdre faktycznie prowadza
dziatania rzecznicze, ale raczej trafiaja do organizacji
zwigzanych ze Zjednoczona Prawica. [W4]

Z drugiej strony, ograniczenie finansowania ze srodkéw
publicznych oraz kryzys praworzadnosci w Polsce spowodowat,
ze pojawity sie nowe zrédta finansowania, przede wszystkim
prywatne. Korzystanie z nich deklaruja przedstawiciele grupy
3.0 4.

Byty takie momenty, gdzie to zainteresowanie sie
zwigkszato. (...) Zgtosito sie kilku grantodawcédw, méwiac:
»chcemy wam pomaéc, rébcie te robote, to jest wazne,
sytuacja jest trudna. Ile potrzebujecie? Utworzymy wam
emergency fund”. [W11]

W wyniku tego kryzysu praworzadnosci w Polsce zakty-
wizowaty sie ambasady, ktére normalnie przeznaczaja
srodki na wspétprace kulturalng i tym podobne rzeczy.
A teraz troche przesuwaja je na edukacje obywatelska,
prawna itp. [W7]

Pozyskanie niezaleznego od rzadu finansowania jest tez
gtdéwna motywacja przyswiecajaca organizacjom budujacym
baze indywidualnych darczyncéw oraz pozyskujacych srodki

z 1% podatku. Tego rodzaju wysitki fundraisingowe podejmuja
organizacje z roznych grup, jednak najczesciej o jego kluczo-
wym znaczeniu i wymiernych efektach méwia przedstawiciele
organizacji, ktére wprowadzity duze zmiany w swoich dziata-
niach rzeczniczych.

Jezeli nie dostaniemy grantu, ktéry pomoze nam
zatrudni¢ osobe od fundraisingu, zeby zacza¢ pozyskiwac
pieniadze od darczyncéw indywidualnych i od firm, to po
prostu za dwa lata sie zamykamy. [W6]

Zbieramy 1% i generalnie zachecamy naszych odbiorcow
do wptacania pieniedzy, i to nam idzie coraz lepiej. | to
jest coraz wigkszy procent naszego finansowania. [W21]
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Ocena sytuacji rzecznictwa
organizacji pozarzadowych

dr hab. Galia Chimiak, prof. IFiS PAN

Raport ten szczegotowo analizuje szereg uwarunkowan, ktore
przyczyniaja si¢ do empirycznie zaobserwowanego zmniejszania
skali dziatalnosci rzeczniczej organizacji pozarzagdowych w Polsce.
W podsumowaniu syntetycznie omowimy te procesy w szerszym
kontekscie. Doswiadczenie organizacji rzeczniczych zostanie
przedstawione na tle ograniczenia procesow konsultacyjnych

w Polsce. Pokazemy takze potencjalne skutki zmian w podsektorze
rzeczniczym spoteczenstwa obywatelskiego w kontekscie
procesow globalnych.

Poprzez zaprezentowane w tym raporcie badania chciatySmy
odpowiedzie¢ na kilka pytan, ktére dotycza warunkdédw odpo-
wiedzialnych za to, ze pozarzadowe organizacje rzecznicze

w Polsce odgrywaja obecnie mniejsza role. Cho¢ badania
jakosciowe nie sa reprezentatywne, pozwalaja jednak szczeg6-
towo omoéwic konkretne zagadnienia oraz zrozumie¢ perspek-
tywe oso6b i podmiotow, ktére doswiadczaja interesujgcych
nas zjawisk. Raport ten przedstawia cata palete czynnikéw
warunkujacych funkcjonowanie organizacji prowadzacych
rzecznictwo we wspotczesnej Polsce. Jednoczesnie zapre-
zentowana analiza pokazuje, w jaki sposéb powigzane s3 te
zjawiska. Przyktad tego typu powiazan mozna pokaza¢ odno-
szac sie do zaobserwowanego we wczesniejszych badaniach
Stowarzyszenia Klon/Jawor kryzysu zasobéw ludzkich. Obecnie
w znakomitej wiekszosci przypadkéw okolicznosci, w jakich
respondenci i ich organizacje mierzg si¢ z tym wyzwaniem sa
zwigzane z polem dziatalnosci organizacji. Podmioty pozarza-
dowe dziatajace na rzecz ochrony praw cztowieka, praworzad-
nosci oraz srodowiska funkcjonuja w bardzo wymagajacej
rzeczywistosci, ktora niekiedy zagraza nie tylko ich poczuciu
bezpieczenstwa finansowego, ale i bezpieczenstwa fizycznego.
Zas organizacje okreslajace sie jako ,prawy trzeci sektor”

z kolei odnotowuja odptyw pracownikéw, ktéry spowodowany

jest ,,drenowaniem” tych organizacji przez instytucje publiczne.

Jak ujat to jeden z respondentow:

nasi ludzie (...) wyszli z fundacji i zostali jakimi$ tam
ministrami, prezesami, dyrektorami, jest ich duzo [W20].

Innymi stowy, kryzys zasobéw ludzkich nie oznacza tego
samego dla poszczegoélnych organizacji rzeczniczych.

Kolejne zjawisko, ktore nas interesowato, to aktualny

obraz podziatéw wewnatrz trzeciego sektora. Poprzednio
mielismy do czynienia z rozréznieniem na duze warszawskie

i mate krajowe organizacje spoteczne (Dudkiewicz, 2004).

Te pierwsze miaty realizowa¢ amerykanski model dziatal-
nosci spotecznej (budowanej odrebnie od panstwa), zas
organizacje ,krajowe” miaty postrzega¢ samorzady jako
swojego naturalnego partnera i urzeczywistnia¢ europejski
model spoteczenstwa obywatelskiego, w ktérym jest ono
czescia panstwa (Dudkiewicz, 2004). Rzecznictwo, bedac
dziatalnoscig wymagajaca konkretnych kwalifikacji oraz
dziatania dtugofalowego, miescito sie raczej w pierwszej

z tych grup. Obecnie takie rozréznienie wydaje sie juz mniej
adekwatne. Dzieje sie tak z kilku powodéw, miedzy innymi
przez powstanie instytucji panstwowej, ktéra od pieciu lat
ksztattuje krajobraz trzeciego sektora w Polsce i kieruje
swoje wsparcie, takze instytucjonalne, gtéwnie do mniejszych
podmiotéw o lokalnym charakterze. Utworzenie Narodowego
Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego miato wyjs¢ ,naprzeciw potrzebom organizacji
pozarzadowych, na ogoét tych stabszych, lokalnych, tych, ktére
dotychczas nie miaty odpowiedniego wsparcia takze ze strony
polskiego panstwa” . Niektorzy nasi respondenci — zwtaszcza
ci dziatajacy w organizacjach zajmujacych sie prawami czto-
wieka, edukacja réwnosciowa, praworzadnoscia czy ochrona
$rodowiska - dzielili sie swoimi, nieraz trudnymi, doswiad-
czeniami wspétpracy z NIW oraz niektédrymi ministerstwami,
ktore dysponuja srodkami przeznaczonymi dla organizacji
pozarzadowych. Warto wspomnie¢ jednak, ze problemy ze
wsparciem dziatalnosci organizacji z funduszy publicznych nie
stanowity jedynego wyzwania, poniewaz réwniez przed 2017 r.

2 Cytat z wypowiedzi wicepremiera Piotra Glinskiego, Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego i inicjatora powstania NIW-CRSO, cytowanej na stronie

https://niw.gov.pl/o-niw/historia-niw/ (dostep: 20.12.2022).
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dofinansowanie uwarunkowane byto udziatem w konkursach
i byto niewystarczajace. Rzecznicze organizacje pozarzadowe
mierza sie takze z dziataniami innych podmiotéw zajmujacych
sie rzecznictwem. Analizy wskazuja, ze m.in. w Polsce rosnie
wptyw darczyncéw zagranicznych i krajowych promujacych
~konserwatywny” Swiatopoglad.

Wspomniane we wstepie raportu préby ustawowego
ograniczenia zagranicznego finansowania dla zinstytucjonali-
zowanego spoteczenstwa obywatelskiego w ponad 60 krajach
sa w rzeczywistosci elementem sprzeciwu wobec liberalnego
porzadku miedzynarodowego, ktéry od lat finansuje krajowe
oraz ponadnarodowe organizacje pozarzadowe dziatajace

na rzecz praw cztowieka czy ochrony $rodowiska (Bromley,
Schofer & Longhofer, 2020). W przypadku krajéw UE i Stanow
Zjednoczonych, antygenderowe finansowanie zagraniczne
pochodzito z konserwatywnych think tankoéw, partii politycz-
nych, ponadnarodowych sojuszy organizacji pozarzadowych,
pewnych mediéw, oraz od , 0séb o wysokich dochodach z sek-
tora prywatnego i sieci klerykalno-arystokratycznych” (Datta,
2021, 7). Wbrew deklaracjom, ze reprezentowany jest w tym
przypadku interes dobra wspdlnego, mobilizacja antygende-
rowa nie stanowi oddolnego ruchu. Jej zrédtem jest ,gtebokie
osadzenie w antyegalitarnych przekonaniach elit politycznych
i spotecznych” (Denkovski, 2022, 1). W odréznieniu od $rodo-
wisk dziatajacych na rzecz grup zmarginalizowanych, ruchy
konserwatywne historycznie okupowaty pozycje wtadzy w poli-
tyce i w spoteczenstwach (Roggeband, 2018 w: Denkovski, 2022,
1). Polska stanowi wigec nie tylko jeden z krajéw do ktérego
kierowane jest antygenderowe finansowanie zagraniczne, ale
rowniez jest jednym z osrodkéw generowania takich zasobéw
(Datta, 2021). Zatem takze w kraju mamy do czynienia z préba
odwroécenia mozolnie nastepujacego upodmiotowienia grup
spotecznie marginalizowanych w celu zacementowania wtadzy
i przywilejow elit.

Skutki dziatan antyréwnosciowych wspieranych przez
indywidualnych i instytucjonalnych darczyrcéw da sie juz
zaobserwowaé. Odmowa udziatu w naszym badaniu przez
niektore z organizacji konserwatywnych nie byta zaskoczeniem
w Swietle powstajacych podziatéw spotecznych, ktérych
odbicie znalez¢ mozna réwniez wewnatrz trzeciego sektora.
To kolejny dowdd na istnienie zjawiska filaryzacji (ang. pilla-
risation) w Polsce, czyli ,,pionowego podziatu” spoteczenstwa
obywatelskiego (Ekiert, 2020). Niebezpieczenstwo tego stanu
rzeczy tkwi w tym, ze tak wewnetrznie segregowany oraz
samosegregujacy sie sektor obywatelski wpisuje sie w pola-
ryzacje spoteczng, a przez to sprzyja wzrostowi populizmu
oraz mobilizacji ruchéw ekstremistycznych na catym swiecie
(Ekiert, 2020).

Wywotanie efektu mrozacego wsrod organizacji rzeczniczych
dziatajacych w obszarach praw cztowieka, praworzadnosci czy
ochrony srodowiska nie wynika jednak tylko z dziatania wyzej
wymienionych podmiotéw. Bardzo istotna jest rowniez rola
panstwa i instytucji publicznych w ksztattowaniu przestrzeni
do dziatania dla organizacji pozarzadowych, w tym tych rzecz-
niczych. Funkcjonowanie fundacji i stowarzyszen w obszarze
rzecznictwa jest mozliwe, gdy istnieja odpowiednie warunki
do rzeczywistego dialogu z wtadzami publicznymi, za$ procesy
decyzyjne sg jawne i partycypacyjne. Wyniki analizowanego

w tym raporcie badania przedstawiaja kolejne dowody na

to, ze kurczy sie przestrzen do wtaczajacej i transparentnej
dyskusji, namystu nad sprawami publicznymi, a takze
wspolnego uzgadniania decyzji w poczuciu odpowiedzialnosci
za wspdlnote spoteczno-politycznag (Arcimowicz & Gadowska,
2020). Rzeczywisto$¢ spoteczna dostarcza ostatnio wiele
przyktadéw na to, ze konsultacje publiczne sg skutecznym
narzedziem wptywu na decydentéw politycznych w krajach
demokratycznych. Nie bez powodu pomijanie ich, nawet gdy
jest dopuszczalne w Swietle prawa, na dtuzsza mete spotyka
sie z oporem spotecznym.

Dla przyktadu, prezydent Andrzej Duda ponownie zawe-
towat ostatnio ustawe ztozona w trybie niewymagajacym
konsultacji spotecznych, znana szerzej jako ,Lex Czarnek”.
Prezydent argumentowat, ze otrzymat 133 listy protestacyjne
»sktadane od skrajnej lewicy do skrajnej prawicy” (Stowik,
2022). Bajpasowanie to zjawisko przedstawiania projektéw
legislacyjnych opracowanych w ministerstwach jako projektow
poselskich (Fraczak, Izdebski, Kopiriska et al., 2022, 7).

W pierwszych dwoch latach obecnie trwajacej IX kadencji
parlamentu, ta pomijajaca etap konsultacji publicznych
metoda zostata zastosowana w ponad potowie projektéw
ztozonych przez postow koalicji rzadzacej (Fraczak et al., 2022,
7). Bajpasowanie ustaw stuzy ,szybkiemu i pozbawionemu
szerszej dyskusji wprowadzaniu zmian w prawie” (Kopiriska,
2022b, 27). W pierwszych dwoch latach swojej dziatalnosci,
obecna kadencja Sejmu takze nie zorganizowata zadnego
wystuchania publicznego (Kopinska, 2022a, 20). Zjawisko
braku konsultowania nie dotyczy jednak tylko partneréw
spotecznych. Na przyktad projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym
zostat 15 grudnia br. zablokowany przez Prezydenta RP, gdyz
projekt ten ,nie byt konsultowany z Kancelarig Prezydenta”
(Kondzinska, Szpala, Wronski et al., 2022, 10).

Przywotanie powyzszych zjawisk stuzy pokazaniu, ze trudne
doswiadczenia rzeczniczych organizacji pozarzagdowych
wpisuja sie w szersze procesy polityczne, spoteczne i gospo-
darcze. Procesy te wrecz warunkuja reorganizacje wewnatrz
trzeciego sektora, gdyz powstaja obecnie nowe podgrupy
organizacji. Przedstawione w tym raporcie wyniki odpowia-
daja typologii, ktéra opracowana zostata na potrzeby badan
nad autorytarnymi i hybrydowymi ustrojami politycznymi.
Zaproponowany podziat na rzecznicze organizacje pozarza-
dowe (ang. claims-making or advocacy NGOs), dostarczajace
ustugi podmioty typu non-profit (ang. service-providing
nonprofits) oraz lojalne organizacje pozarzadowe (ang. regi-
me-loyal NGOs; Toepler et al., 2020, 651) wydaje sie adekwatny
réwniez w polskich warunkach.

Jednoczesnie, jak zauwazyli niektdérzy respondenci, samo
funkcjonowanie w spoteczenstwie obywatelskim przysparza
trudnosci, niezaleznie od preferencji politycznych. Niektérzy
z uczestnikéw badania wyraznie stosowali autocenzure, mimo
gwarancji anonimizacji ich wypowiedzi. Filaryzacja spoteczen-
stwa obywatelskiego bezsprzecznie ma takze konsekwencje
polityczne (Ekiert, 2020). Jak stwierdzit jeden z rozméwcow:

,hiestety ja jestem sam konserwatystg, tak? (...) Na
przyktad, nie jest dla mnie problemem aksjologicznym
to, ze nami rzadzi partia konserwatywna, ale ewidentnie
to, co jest takim minusem - zakodowanym bardzo mocno
w $rodowiskach, ktére z politykami publicznymi nic nie
maja wspolnego, ale kojarza wszystko z polityka - to, ze
NGO-sy to jest generalnie co$ co najmniej podejrzanego,
tak? Ze idea spoteczenstwa obywatelskiego (...) zbudo-
wana na takich liberalnych wartosciach, to tez jest co$
podejrzanego, nie? (...) [Jest obawal, czy zaraz kto$ mnie
nie odstrzeli z tego elektoratu, ktéry mnie rozlicza, tak?
Poprzez rzadzacych, tak? (...) ze wtasnie agende liberalno-
-lewicowa, ze tak powiem, wprowadzam” [W1].

Zatem nie mozemy ograniczy¢ interpretowania dokonujacych
sie zmian do rozwazan teoretycznych na temat tego, czy trzeci
sektor w Polsce wciaz lepiej wpisuje sie w kontekst studiow
nad organizacjami pozarzadowymi, czy bardziej odpowiednia
zaczyna by¢ rama badan nad non-profit. W studiach nad
NGO-sami zwykto sie ktas¢ nacisk na dziatania edukacyjne

i rzecznicze, podczas gdy badania nad organizacjami non-
-profit skupiaty sie przede wszystkim na funkcji dostarczania
ustug przez organizacje (Lewis, 1996). Co istotne, to pierwsze
podejscie cechuje badania nad organizacjami umiedzynarodo-
wionymi oraz dziatajagcymi w zamoznych krajach zachodnich,
za$ to drugie dotyczy najczesciej ,rozwijajacych sie” krajow
Globalnego Potudnia (Lewis, 2015). Jesli chodzi o role i odpo-
wiedzialno$¢ NGO z zamoznej Globalnej Pétnocy w obszarze

*\% Stowarzyszenie Klon/Jawor 69




dziatan rzeczniczych, niektorzy aktywisci twierdza, ze powinny
one zrzec sie wtadzy i przywilejéw na rzecz upodmiotowienia
organizacji z Globalnego Potudnia (Gender and Development
Network, 2022). W praktyce oznacza to odrzucenie podziatu
na NGO-sy i ustugodawcze podmioty typu non-profit, gdyz
podziat ten wpisuje sie w podtrzymywanie nieréwnosci
spotecznych oraz globalnych. Zachowanie “Swiatéw réwnole-
gtych” (podziatu na badania nad NGO i podmioty non-profit)
w obszarach wiedzy i praktyki ma ,niezdrowe implikacje”
(Lewis, 2015, 2088) zaréwno dla badan nad trzecim sektorem,
jak i dla polityki publicznej.

Uznajac, ze najwieksza skuteczno$¢ maja podmioty zaanga-
zowane zarowno w dostarczanie ustug, jak i w prowadzenie
dziatan rzeczniczych (Bass, Abramson & Dewey, 2014), punk-
tem odniesienia przysztych polityk publicznych powinien by¢
model, w ktérym organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
zaréwno Swiadczg ustugi, jak i dziataja na rzecz zmiany
prawa czy praktyki stosowania prawa. Dzieki temu mozliwe
jest uwzglednienie potrzeb réznorodnych grup obywateli

i obywatelek, zwtaszcza tych zmarginalizowanych badz
zagrozonych. O ile samorzecznictwo czy dziatania lobbingowe
na rzecz konkretnych grup pracowniczych lub hobbystycznych
(np. towiectwa) réwniez wpisuja sie w definicje rzecznictwa,
panstwo demokratyczne powinno zapewnia¢ warunki

do niezagrozonego funkcjonowania takze sprawczych
organizacji rzeczniczych. Sprawcze podmioty promujg mniej
namacalne, ale za to kluczowe dla ,rzeczy wspélnej”, jaka
jest Rzeczypospolita, kategorie, takie jak dobro wspélne czy
poszanowanie praw cztowieka.
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< n Metodologia

Metodologia badania

Dane opisane w niniejszym raporcie pochodza z badania
jakosciowego, zrealizowanego przez zesp6t Badan Klon/
Jawor w okresie od sierpnia do listopada 2022 roku. W ramach
badania przeprowadzono pie¢ wywiadéw eksperckich

o charakterze eksploracyjnym, 25 indywidualnych wywiaddéw
pogtebionych z przedstawicielkami i przedstawicielami orga-
nizacji badz inicjatyw rzeczniczych oraz jeden podsumowujacy
fokus ekspercki.

Jak wygladat dobor proby do badania?

Dobor ekspertek i ekspertéw, zaréwno do wywiadoéw eksplo-

racyjnych, jak i do wywiadu grupowego, miat charakter celowy.

Czes¢ 0s6b do rozmow dobierana byta wedtug tzw. metody
kuli $nieznej, polegajacej na rekrutowaniu uczestniczek

i uczestnikéw badania przy pomocy zrekrutowanych juz
wczesniej respondentdw.

Przedstawicielki i przedstawiciele organizacji lub inicjatyw
rzeczniczych zostali dobrani w sposéb celowy tak, aby ich
organizacje byty zréznicowane pod wzgledem:

- stazu w prowadzeniu dziatan rzeczniczych;
* branzy;

- skali dziatania (regionalna, ogélnopolska lub
miedzynarodowa);

- zrédet finansowania dziatan rzeczniczych (m.in. $rodki
z Narodowego Instytutu Wolnosci, Funduszy EOG i Funduszy
Norweskich);

- zaktadanego stosunku wobec obecnego rzadu (pozytywny,
neutralny lub negatywny), m.in. na podstawie wartosci
przyswiecajacych organizacji.

Zaproszenie do udziatu w badaniu zostato wystane do 40
organizacji i inicjatyw rzeczniczych, z czego 25 zgodzito sie

na wywiad, a 2 odmowity udziatu w badaniu. Z pozostatymi
organizacjami nie udato sie nawigza¢ kontaktu i nie odpowie-
dziaty one na wiadomosci mailowe lub telefoniczne.

Jakie organizacje wziety udziat w badaniu?

W badaniu wzieto udziat 25 podmiotéw: 23 organizacje
pozarzadowe i 2 inicjatywy nieformalne. Rozktad danych
metryczkowych w prébie przedstawiono w tabelach ponizej.

Gtowna dziedzina dziatania, branza  Liczba org. w badaniu

Wsparcie organizacji pozarzadowych 6
Prawa cztowieka 4
Ustréj panstwa, prawo, ksztattowanie 3

postaw obywatelskich

Rodzina, dzieci, mtodziez 3
Niepetnosprawnos¢ 2
Mniejszosci narodowe 2
Ekologia 2
Ochrona zdrowia 1
Pomoc socjalna 1
Wspotpraca miedzynarodowa 1

Skala rzecznictwa Liczba org.

Europejska 1"
0géblnopolska 24
Regionalna 7
Lokalna 3
?dziatania organizacji, inicjatywy Liczba org.
powyzej 10 lat 19
od 5do 10 lat 3
ponizej 5 lat 2

Rozktad tych cech wynika z przyjetej definicji dziatan
rzeczniczych jako aktywnosci, ktére stuzg zmianie legislacji,
prawa lub praktyki stosowania prawa w Polsce. To przetozyto
sie na wiekszy udziat w badaniu organizacji prowadzacych
rzecznictwo na szczeblu centralnym. Zas ze wzgledu na chec
zaobserwowania zmian w warunkach prowadzenia rzecznic-
twa, do badania zostaty zaproszone organizacje o dtuzszej
perspektywie czasowej i stazu.

Jak realizowano badanie i analizowano zebrane dane?

Realizacje badania przeprowadzit w catosci zespét Badan
Klon/Jawor. Scenariusz indywidualnych wywiadéw pogtebio-
nych sktadat sie z trzech gtéwnych watkéw dotyczacych opisu
skali i zakresu rzecznictwa w danej organizacji, kontekstu
prowadzonych dziatan rzeczniczych oraz jego zmiany,

a takze ogdlnej sytuacji organizacji rzeczniczych w Polsce.
Zaréwno wywiady eksperckie, jak i wywiady pogtebione

z przedstawicielkami i przedstawicielami organizacji trwaty
$rednio okoto 60 minut, byty przeprowadzone w formie
zdalnej, zostaty nagrane i sporzadzono z nich transkrypcje.
Respondenci i respondentki zostali poinformowani na
poczatku wywiadéw o poufnosci danych, a materiat badawczy
zostat poddany anonimizacji.

Analiza materiatu badawczego zostata przeprowadzona przy
uzyciu programu QDA Miner Lite oraz sporzadzonej wczesniej
ksiazki kodowej i czesciowego kodowania otwartego w trakcie
czytania materiatu badawczego. Analizy dotyczace czynnikéw
ograniczajacych warunki do prowadzenia rzecznictwa, a takze
typologii organizacji rzeczniczych zostaty skonsultowane

z ekspertami i ekspertkami podczas wywiadu grupowego.

Jakie byty ograniczenia badania?

Przeprowadzone przez nas badanie to nasz pierwszy tego
typu projekt badawczy i pomimo tego, ze chciaty$my podejs¢
do tematu rzecznictwa w organizacjach pozarzadowych

w mozliwie szeroki i kompleksowy sposdb, lecz ze wzgledu
na ograniczone zasoby musiaty$my znacznie zawezi¢ zakres
badania. Ciekawa kontynuacja niniejszego projektu badaw-
czego mogtoby by¢ badanie rzecznictwa grup i ruchéw nie-
formalnych m.in. w dziedzinie edukacji, praw kobiet czy praw
cztowieka. Takze interesujaca wydaje sie mozliwos¢ zbadania
pozostatych adresatéw dziatan organizacji rzeczniczych, tj.
pracownikéw administracji centralnej oraz regionalnej i lokal-
nej, a takze decydentek i decydentéw. Cenne réwniez bytoby
przyjrzenie sie procesom rzeczniczym na poziomie lokalnym
(urzedy miast i gmin).
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