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CZY SPRAWOZDAWANIE SIE RZADU
Z REALIZACJI USTAWY ABORCYJNEJ JEST FIKCJA?

Po raz kolejny rzad nie dotrzymal ustawowego terminu do przedlozenia Sejmowi
sprawozdania. Art. 9 Ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania Cigzy wyraznie wskazuje, ze sprawozdanie za okreslony rok
nalezy przedlozy¢ Sejmowi do dnia 31 lipca roku nastepnego. Dotychczasowa praktyka
wskazywala na co najmniej potroczne opdznienie (sprawozdanie sktadane bylo w grudniu lub
nawet styczniu nast¢pnego roku). W przypadku biezacego sprawozdania termin ten przesungt
si¢ o0 kolejne 6 miesiecy. Zatem wtedy, kiedy do Sejmu powinno wplyna¢ sprawozdanie za
2014 rok, wplyne¢lo to za rok 2013.

Mamy zatem do czynienia z oczywistg fikcja. W polowie roku 2015 analizujemy dziatania
rzadu podjete (oraz przede wszystkim niepodjete) w roku 2013, podczas gdy mingt kolejny
czas, w ktorym miaty miejsce okreslone okolicznos$ci 1 wydarzenia (np. sprawozdanie rzadu
przed Komitetem CEDAW, zmiany w dostgpnosci antykoncepcji doraznej, rozbieznosci
pomiedzy danymi z Ministerstwa Zdrowia oraz NFZ w zakresie liczby zabiegow). Ustawa za$
jest realizowana wadliwie, poniewaz zadne rekomendacje dotyczace poprawy sposobu jej
realizowania nie sg uwzgledniane.

Federacja po raz kolejny wyraza zaniepokojenie takim stanem rzeczy i wzywa rzad do
terminowego wypehiania zobowigzania. Fakt znacznych opdznieh wplywa na czas
rozpatrzenia przez Sejm sprawozdan, takze w zwigzku z przyjeta praktyka rozpoznawania
sprawozdania przez odpowiednie komisje sejmowe. W praktyce kontrola parlamentarna
realizacji Ustawy staje si¢ fikcjg. Dzieje si¢ tak rowniez za sprawg tego, ze sprawozdanie za
rok 2012 w ogéle nie zostalo rozpatrzone przez Sejm.

Federacja po raz kolejny opracowala szczegélowy komentarz do sprawozdania. Wskazuje
w nim co roku na bardzo podobne problemy. Przede wszystkim w sprawozdaniu rzagdowym z
wykonywania Ustawy za 2013 rok po raz kolejny, pomimo wcze$niejszych rekomendacji
Federacji, interwencji ze strony Pelnomocniczki Rzadu ds. Rownego Traktowania, a takze
sygnatow plynacych ze §rodowiska miedzynarodowego, zabraklo analizy skutkow
funkcjonowania Ustawy. Znowu znalazty si¢ w nim kwestie poboczne, bedace domeng innych
przepisdw — Kodeksu Pracy czy Ustawy o pomocy spotecznej oraz Ustawy o ubezpieczeniach
spotecznych — takie jak uprawnienia pracownikdw zwiazane z rodzicielstwem czy tez zasitki.
Zabraklo analizy w istotnym dla realizacji ustawy kontekécie dostgpu do S$wiadczen
zdrowotnych.

W sprawozdaniu nie ma wzmianki o zjawisku turystyki aborcyjnej czy aborcji
farmakologicznej, stosowanej przez kobiety w domu za pomoca srodkow zamowionych przez
Internet a takze handlu $rodkami poronnymi w Polsce. Zjawisko podziemia aborcyjnego po
raz kolejny zostalo uznane za nielegalne i w zwigzku z tym niemozliwe do ujgcia w oficjalne
dane. Znowu nie padta zadna deklaracja podjgcia chocby staran zbadania tego zjawiska, mimo
jego nielegalnosci. Inne zjawiska o charakterze ,,pozaprawnym”, takie jak np. korupcja, sa



badane — nie tylko za pomoca analizy postgpowan karnych w tym zakresie. Aby to si¢ stato
potrzebna jest jednak wola dziatania, ktora skutkowataby wypracowaniem dobrych narzedzi
badawczych lub zleceniem analiz odpowiednim os$rodkom badawczym. Kolejny rok taka
sytuacja nie ma miejsca.

Kwestia legalnych zabiegow przerwania cigzy wciaz nie jest analizowana i sprowadza sie
do podania danych liczbowych i porownania ich z rokiem ubieglym. Nie jest analizowane
to, w jaki sposob §wiadczenia sg realizowane i czy nie nalezy poprawi¢ sytuacji w tym zakresie.
Dane liczbowe nie sg zestawione ze zjawiskami towarzyszacymi realizacji Ustawy — takimi,
jak fakt kryminalizacji nielegalnych aborcji czy powotywanie si¢ przez lekarzy na klauzulg
sumienia. Podanie liczby zabiegow w okre§lonym wojewddztwie bez zadnych wzmianek na
temat faktycznych dziatan rzadu, ktore sprawiaja, ze zabiegi sa lub nie s3 wykonywane jest
zdaniem Federacji pustg informacja, ktora w zaden sposob nie spelnia wymogdéw rzetelnego
sprawozdawania si¢ z podjetych dziatan.

Ministerstwo podjeto wprawdzie w roku 2014 dziatania w postaci wystania zapytania do
szpitali o przypadki powotywania si¢ na klauzule sumienia przy zabiegu przerwania cigzy oraz
skierowaniu na badania prenatalne w roku 2013. Na pytania odpowiedziato 375 szpitali, ale
Ministerstwo ujawnilo tres¢ odpowiedzi tylko w odniesieniu do 12 z nich. Odpowiedzi te
wskazuja na wyrazny brak jednolitego rozumienia kwestii klauzuli sumienia. Niepokojace jest
takze, ze nie jest znana tres¢ odpowiedzi z 362 szpitali oraz powody braku jej udzielenia przez
31 szpitali. W sprawozdaniu sytuacja ta nie jest w zaden sposéb skomentowana ani nie ma
zadnej deklaracji dotyczacej podjecia dalszych dzialan monitorujacych stosowanie klauzuli
sumienia, poprzez stworzenie 1 wdrozenie odpowiedniego narzedzia badawczego.

Podobnie dzieje si¢ w kwestii dostepu do antykoncepcji. Rzad konsekwentnie nie
przedstawia Zadnej analizy dostepnosci Srodkéw nowoczesnej antykoncepcji, nie
analizuje polityki refundacyjnej, nie wyjasnia przyczyn, dla ktéorych co do zasady
antykoncepcja nie jest refundowana. Stoi na wadliwym — zdaniem Federacji — stanowisku,
ze obowigzek zapewnienia swobodnego dostepu do antykoncepcji jest wypehiony. JesteSmy
zdania, ze realizacja zasady swobodnego dostepu nie moze by¢ ograniczona do faktu
dopuszczenia pewnych $rodkow do obrotu handlowego ani nawet poprzez odpowiednie
zapisy w prawie farmaceutycznym, ktére zapewniajg dostgpnos¢ wszystkich produktéw
leczniczych w kazdej aptece. W praktyce bowiem, Srodki nowoczesnej antykoncepcji sa w
Polsce dostepne dla Swiadomych ich istnienia oraz mozliwosci odpowiedniego stosowania,
dobrze sytuowanych finansowo kobiet, ktore maja mozliwos¢ pozostawania pod opieka
lekarza, ktory nie bedzie ograniczal ich wyboréw w tym zakresie. Standard swobodnego
dostepu powinien by¢ zdaniem Federacji duzo wyzszy. Do tego, aby go wypracowac potrzebna
jest jednak rzetelna analiza, ktorej rzad ciagle nie podjat, a ktora zajmuja si¢ w zwigzku z tym
organizacje pozarzadowe.

Federacja przedstawila szereg rekomendacji dla rzadu, aby w sposob odpowiedni
realizowal ustawe, ale takze rzetelniej si¢ z jej realizacji sprawozdawal.



