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Stanowisko w sprawie nowelizacji ustawy o fundacjach

Przedstawiamy zastrzezenia do rzgdowego projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu uproszczenia
procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcédw (druk sejmowy nr 2479), zwanego dalej projektem.
Artykut 5 projektu wprowadza zmiany w ustawie o fundacjach (zmiany dotyczg artykutu 12 ustawy o fundacjach
opisujgcego zasady nadzoru i sprawozdawczos$¢ fundacji). Wskazujac na ponizsze uwagi, postulujemy
wykreslenie artykutu 5 zaproponowanego projektu.

1. Projekt jest niespdjny z przygotowywanym przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego projektem ustawy o sprawozdawczosci organizacji pozarzadowych (numer z wykazu:
UD217). To przyktad braku koordynacji dziatan dotyczacych Il sektora wewnatrz rzadu. Projekt o
sprawozdawczosci ma kompleksowo uregulowac kwestie sprawozdan organizacji spotecznych, w tym
zlikwidowac obowigzek sporzadzania i sktadania oddzielnych sprawozdan przez fundacje. Jest
niezrozumiate, dlaczego w rzadzie powstajg projekty, ktdre wzajemnie sobie przeczg. Wprowadza to
zamieszanie - organizacje nie wiedzg, na co powinny sie przygotowac i ktére zapowiedzi traktowac

powaznie.

2. Projekt nie zostat oceniony na etapie prac rzagdowych przez adresatow zmian - srodowisko fundacji.
Inicjator projektu - Ministerstwo Rozwoju i Technologii przestato go do konsultacji wytgcznie Srodowisku
przedsiebiorcow (link do dokumentu: dokument zapraszajgcy do konsultacji i lista adresatéw). Jest to
sytuacja niedopuszczalna. Dzieki konsultacjom spotecznym z NGO-sami mozna byto unikng¢ btedow i
niekonsekwencji wynikajgcych ze stabej orientacji autoréw projektu w temacie obowigzkéw
sprawozdawczych organizacji pozarzgdowych (np. opisanej wyzej niezgodnosci z projektowang ustawg o

sprawozdawczosci).

3. Pozytywnie oceniamy mozliwos¢ sktadania sprawozdan fundacji droga elektroniczng ale zdecydowanie
postulujemy pozostawienie alternatywy papierowej. O ile sama elektronizacja sprawozdan nie stanowi
problemu, to staje sie nim w momencie, kiedy jest to jedyna droga kontaktu z urzedem. Pozostawienie
tylko jednej, elektronicznej $ciezki realizacji obowigzkdéw sprawozdawczych, wykluczy czes¢ obywateli i
organizacji, ktérzy z rdznych przyczyn, np. braku umiejetnosci cyfrowych, nie bedg mogli ztozy¢
sprawozdania.

Przepisy zmierzajgce do petnej elektronizacji sprawozdan fundacji, a takze wprowadzenia jednolitego
wzoru sprawozdania fundacji, opisywane sg jako "utatwienie dla obywateli". W naszym przekonaniu,
proponowane zmiany bedg gtéwnie utatwieniem dla administracji, poniewaz scalajg dziatania, ktére do
tej pory poszczegdlne resorty wykonywaty na wtasng reke. Dla organizacji nowe przepisy oznaczaja
jednak utrudnienia.

4. Zmiany w ustawie o fundacjach nie s3 w tej chwili potrzebne — nie wynikajg z zadnych postulatéw,
oczekiwan czy realnych probleméw fundacji.


https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2479
https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2479
https://legislacja.gov.pl/projekt/12348551
https://legislacja.gov.pl/projekt/12348551
https://legislacja.gov.pl/projekt/12348551
https://legislacja.gov.pl/projekt/12348551
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12358453/12867830/12867834/dokument549766.pdf
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Sprawozdawczos¢ i jawnos¢ - szerszy kontekst dyskusji o zmianach przepiséw

Przedstawiamy powyzsze uwagi dotyczgce artykutu 5 projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw zdajgc sobie sprawe, ze dotyczy on
technicznych aspektéw sprawozdawczosci fundacji, a nie samej istoty tego obowigzku. Poniewaz jednak Il sektor
nie po raz pierwszy zaskakiwany jest propozycjami zmian dotyczgcych obowigzkéw sprawozdawczych,
chcieliby$Smy przypomnie¢ nasze oczekiwania w tym temacie. Przedstawiane (gtdwnie przez strone rzgdowa)
propozycje prezentujg zasade jawnosci jako usprawiedliwienie do naktadania na organizacje spoteczne kolejnych
obowigzkéw sprawozdawczych.

Jawnos¢ jest wazng zasadg zycia publicznego, ktéra obejmuje wszystkie sektory — publiczny, gospodarczy i
spoteczny. To idea, ktdra powinna stuzy¢ do budowania silnej demokracji i gospodarki. Niestety w ostatnich
latach obserwujemy proby wykorzystania idei jawnosci jako pretekst do naktadania na fundacje i
stowarzyszenia kolejnych obcigzen biurokratycznych oraz zwiekszenia kontroli paristwa nad organizacjami
spotecznymi. Polega to na rozbudowywaniu i komplikowaniu obowigzkédw sprawozdawczych — wymagania coraz
wiekszej ilosci informacji, komplikowaniu przepiséow oraz dodawaniu nowych uprawnien kontrolnych wtadzy
panstwowe;j.

Polskie organizacje spoteczne juz obecnie podlegajg rozbudowanemu systemowi sprawozdawczosci i nadzoru,
ktory znaczgco wykracza poza obowigzki innych podmiotéw (np. partii politycznych). Dostep do informacji o
finansach organizacji majg m.in. organy skarbowe, organy przeciwdziatajgce praniu brudnych pieniedzy i stuzby
specjalne. Dodatkowo, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, informacje o duzych darowiznach od oséb
prawnych powinny by¢ dostepne publicznie, np. na stronie organizacji lub w jej sprawozdaniu.

Szanujgc potrzebe jawnosci i starajac sie na co dzien realizowac jg w naszych dziataniach w domagamy sie
poszanowania nastepujgcych postulatéw dotyczacych sprawozdawczosci organizacji pozarzgdowych.

e Ustawodawca nie powinien wymagac od organizacji spotecznych podawania w sprawozdaniach danych,
ktére sg nieistotne (ktére nie mowig niczego waznego o danej organizacji) lub ktérych zebranie jest
czasochtonne. Wszystkie wymagane w sprawozdaniach informacje powinny mie¢ uzasadnienie - powinny
mie¢ wartosc¢ dla odbiorcy adekwatng do naktadu pracy zwigzanej z ich zebraniem i przedstawieniem.

e Nie powinno sie wymagac od organizacji podawania informacji, ktore sg juz w posiadaniu instytucji
publicznych np. wystepujg w bazach systemu podatkowego czy ubezpieczen spotecznych.

e Nie zgadzamy sie na jakiekolwiek pietnowanie srodkéw finansowych pochodzacych od darczyricow
zagranicznych oraz na budowanie atmosfery podejrzliwosci wokoét nich. Takim pietnowaniem bytby
rowniez obowigzek publicznego informowania o tym, ze konkretne dziatania organizacji “finansowane s3 z
zagranicy”. Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej i zatem panistwa cztonkowskie nie mogg ograniczac ani
utrudniac korzystania z kapitatu z innych panstw cztonkowskich, a swobodny przeptyw srodkow
filantropijnych w UE powinien by¢ tak samo chroniony jak swobodny przeptyw kapitatu nalezgcego do
biznesu.

e Nie zgadzamy sie na dodawanie nowych uprawnien organom nadzoru, szczegdlnie o niezdefiniowanym
charakterze, a zatem o nieograniczonym zakresie.

e Nie zgadzamy sie na jakiekolwiek proby wprowadzenia obowigzku publikowania danych o darczyncach
bedacych osobami fizycznymi. Ujawnienie takich danych stanowitoby naruszenie prawa do prywatnosci


https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2479
https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2479
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i ochrony danych osobowych. Natozenie obowigzku ujawniania darczyncéw indywidualnych
spowodowatoby ograniczenie sSrodkdw przekazywanych przez Polakéw na cele spoteczne.

Nie zgadzamy sie, aby w sprawozdaniach kluczowymi informacji byty dane o tym, skad organizacje czerpig
srodki. Takie podejscie buduje atmosfere podejrzliwosci wobec dziatan spotecznych oraz sugeruje, ze
darczyncy majg bezposredni wptyw na to, jakie dziatania podejmuje organizacja. Sytuacja jest odwrotna —
organizacje spoteczne niezaleznie i samodzielnie podejmujg decyzje o tym, jakie dziatania chcg prowadzic,
a darczynicy przekazujg darowizny tym organizacjom, ktorych cele i dziatalnosé sg im bliskie.

Informacje o przychodach fatwo mozna znalezé w obecnych sprawozdaniach organizacji spotecznych.
Natomiast dla spoteczenstwa i darczyricéw wazniejsze sg informacje o tym, co organizacja robi z
pieniedzmi, jak je wydaje oraz jak realizuje swojg misje i cele.

Prawo powinno by¢ oparte na zaufaniu do obywateli, by¢ stabilne, dawaé poczucie bezpieczenstwa i
chronié obywateli, ktérzy chca dziatan na rzecz dobra wspdlnego.

Wszelkie nowe potencjalne obowigzki w zakresie jawnosci i sprawozdawczosci powinny by¢ oparte na
rzetelnej analizie ryzyka, powinny by¢ adekwatne do zagrozen i powstac w dialogu z sektorem organizacji
spotecznych. Potrzebujemy zatem realnych konsultacji spotecznych projektéw aktéw prawnych, ktére
majg wplyw na trzeci sektor (obejmujgcych rowniez etap przygotowania zatozen). Nie chcemy by¢
zaskakiwani gotowymi i szczegdétowymi projektami, wypracowanymi bez naszego udziatu.
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