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Wprowadzenie

Monitoring przygotowany przez Wspodlnote Roboczg Zwigzkéw Organizacji Socjalnych, omawia wazne
zmiany i propozycje zmian prawnych oraz prezentuje istotne dokumenty i dziatania z obszaru polskiej
polityki spotecznej odnoszacej sie do ustug spotecznych w okresie maj-czerwiec 2022 r.

W tym okresie Rada Ministréw przyjeta Strategie rozwoju ustug spotecznych - najwazniejszy dla
procesu deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug spotecznych dokument strategiczny. Zakonczyty sie tez
negocjacje Umowy Partnerstwa pomiedzy polskim rzgdem a Komisjg Europejska.

Wazne zmiany dziejg sie tez w dziedzinie pieczy zastepczej (projekt zmian przygotowany w
Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej skierowano de Sejmu) a takze w obszarze ekonomii
spotecznej (ktdra moze by¢ obszarem realizacji ustug spotecznych a takze stwarzania mozliwosci
niezaleznego zycia dla oséb potrzebujgcych wsparcia).

Niniejszy raport jest pigtym raportem powstatym w ramach projektu ,SUS-Sektor Ustug Spotecznych”
realizowanego przez WRZOS z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy,
finansowanego przez Islandig, Liechtenstein i Norwegie w ramach Funduszy EOG.

Wiecej informacji o projekcie znajdg Panstwo na stronie https://www.wrzos.org.pl/sektor-uslug-

spolecznych/
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Krajowe, kwestie ogdlne

Strategia rozwoju uslug spolecznych przyjeta przez Rade
Ministrow
Weszto w zycie

Rada Ministréw przyjeta 7 czerwca 2022 r. uchwate w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa
Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.),
przedtozong przez ministra rodziny i polityki spotecznej.

,Gtownym celem Strategii rozwoju ustug spotecznych jest deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenia
od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki Swiadczonej w sSrodowisku rodzinnym i
spotecznosci lokalnej” — czytamy na stronie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.

Ten najwazniejszy dla procesu deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug spotecznych dokument
strategiczny. Jego przyjecie jest takze warunkiem otrzymania przez Polske srodkéw z Europejskiego
Funduszu Spotecznego na najblizszg perspektywe finansowg 2021-2027.

Strategia ma charakter polityki publicznej w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju — czyli — ,,dokumentu okreslajgcego podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju
kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym w danej dziedzinie lub na danym

obszarze, ktére wynikajg bezposrednio ze strategii rozwoju”?.

Omawiany dokument podzielny jest na 5 rozdziatow.

Pierwszy rozdziat to diagnoza obecnej sytuacji prezentowana w podziale na 5 grup odbiorcow ustug
spotecznych (dzieci, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby z zaburzeniami
psychicznymi i w kryzysie psychicznym, osoby w kryzysie bezdomnosci). W tym rozdziale opisano
m.in. dostepne w obecnym systemie pomocy spotecznej narzedzia wsparcia (w tym ministerialne
programy), ale tez sformutowano rekomendacje dotyczace profilaktyki czy rozwoju ustug
Srodowiskowych.

W drugim rozdziale omawiane sg elementy systemu pomocy spotecznej zwigzane z opieka
dtugoterminowg i realizowaniem ustug spotecznych. Omawiane sg zasoby pomocy spotecznej
rzgdowe, samorzgdowe, ale takze te dostarczane przez podmioty ekonomii spotecznej i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego. Tutaj jest takze przeglad programéw realizowanych przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, ktére wpisujg sie w idee deinstytucjonalizacji.

1 Uchwata Rady Ministréw w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa Strategia rozwoju ustug
spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.),
https://www.gov.pl/web/rodzina/rada-ministrow-za-przyjeciem-strategii-rozwoju-uslug-spolecznych ,
https://www.gov.pl/web/premier/uchwala-w-sprawie-przyjecia-polityki-publicznej-pod-nazwa-strategia-
rozwoju-uslug-spolecznych-polityka-publiczna-do-roku-2030-z-perspektywa-do-2035-r ,
https://www.gov.pl/web/rodzina/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-ustanowienia-polityki-publicznej-
pt-strategia-rozwoju-uslug-spolecznych-polityka-publiczna-na-lata-20212035 .

Z art. 5 pkt 7b Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 6 grudnia 2006, Dziennik Ustaw 2021, poz.
1057, https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2021/pozycja/1057. Strategie rozwoju obecnie obowigzujgce to:
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz
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Rozdziat trzeci opisuje sam proces deinstytucjonalizacji — préobuje go zdefiniowaé, przytacza
dokumenty (europejskie i krajowe) w ktérych sie pojawia i stara sie przetozyé to znaczenie na
mozliwe, konkretne dziatania w Polsce.

W rozdziale czwartym dokument okresla wizje:

,Przygotowanie systemu realizacji ustug spotecznych dla oséb potrzebujgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w szczegdlnosci z uwagi na starszy wiek,
niepetnosprawnosc, problemy z zakresu zdrowia psychicznego, bezdomnosc¢ w taki

sposob, aby mogty bezpiecznie i niezaleznie funkcjonowac w swoim miejscu
zamieszkania tak dfugo jak tego chcq, a dzieciom i mfodziezy pozbawionej opieki
rodzicielskiej zapewnienie opieki w warunkach rodzinnych lub zblizonych do
rodzinnych”.

Takze w tym rozdziale okreslone sg cele strategiczne (a dla nich po kilka celow szczegétowych —
zwanych w dokumencie kierunkami dziatan) zdefiniowane dla poszczegdlnych grup oséb bedacych
odbiorcami ustug spotecznych. S to:

Cel strategiczny 1: Zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i
wychowaniu dzieci.

Kierunki dziatan dla celu 1:

1. Rozwdj ustug profilaktycznych i bezposrednich ustug Srodowiskowych wspierajgcych
dzieci i rodzine

2. 2. Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej

3. Zmiana funkcjonalnosci placéwek catodobowych dtugookresowego pobytu

4. Poprawa jakosci usamodzielniania wychowankoéw pieczy zastepczej i placowek
catodobowego pobytu

Cel strategiczny 2. Zbudowanie skutecznego i trwatego systemu swiadczacego ustugi spoteczne dla
0s6b potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Kierunki dziatan dla celu 2:

1. Wdrozenie systemu koordynacji oraz standaryzacji ustug spotecznych

2. Wsparcie rodziny i oséb petnigcych opieke nad osobg potrzebujgcy wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu

3. Rozwdj srodowiskowych form wsparcia w postaci ustug spotecznych

4. Zmiana sposobu funkcjonowania stacjonarnej instytucji opieki dtugoterminowej (domy
pomocy spotecznej)

5. Trwaty system finansowania opieki dfugoterminowej w obszarze ustug spotecznych

6. Wsparcie i rozwoj kadr swiadczgcych ustugi spoteczne.

Cel strategiczny 3. Wtgczenie spoteczne osdb z niepetnosprawnos$ciami dajgce mozliwos¢ zycia w
spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia sprawnosci.

Kierunki dziatan dla celu 3:

1. Wdrozenie systemu koordynacji oraz standaryzacji ustug spotecznych dla oséb z
niepetnosprawnosciami

2. Wsparcie rodziny realizujacej opieke nad osobg z niepetnosprawnosciami, w tym
wsparcie w postaci realizacji ustug



3. Wdrozenie systemowej ustugi mieszkalnictwa wspomaganego
4. Wdrozenie idei niezaleznego zycia dla 0sdb z niepetnosprawnosciami zamieszkujgcych w
spotecznosci lokalnej oraz mieszkaricdw domoéw pomocy spotecznej

Cel strategiczny 4. Stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

Kierunki dziatan dla celu 4:

1. Wdrozenie systemu koordynacji oraz standaryzacji ustug spotecznych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi

2. Rozwdj zintegrowanych ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi i w
kryzysie psychicznym

3. Zmiana sposobu funkcjonowania stacjonarnej instytucji opieki dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi.

Cel strategiczny 5. Stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz
0s0b zagrozonych bezdomnoscia.

Kierunki dziatan dla celu 5:

1. Wdrozenie systemu koordynacji i standaryzacji ustug spotecznych zapobiegajacych
bezdomnosci

2. Opracowanie i wdrozenie rozwigzan na rzecz przejscia ze wsparcia instytucjonalnego do
wsparcia w formie mieszkaniowej

3. Wsparcie osob doswiadczajgcych bezdomnosci.

Co istotne omawiany dokument okresla tez zasady monitorowania realizacji tej strategii. Jak czytamy
w rozdziale V ,,Zasady realizacji polityki publicznej. Monitorowanie i wskazniki”:

,W Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej zostanie powotany Zespdt ds.
realizacji Strategii rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z
perspektywq do 2035 r.). W jego sktad wejdq przedstawiciele administracji
centralnej. Do pracy w Zespole zostanq zaproszeni, na zasadzie dobrowolnosci,
przedstawiciele samorzqgddw wojewddzkich i lokalnych, organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego i podmiotdw spotecznych, ktore dziatajg w obszarach objetych
strategiq jak rowniez przedstawiciele strony samorzgdowej Komisji Wspdlnej
Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego. Zespot opracuje propozycje planu wdrazania
strategii (w wymiarze 2- 3 letnim), ktdry bedzie przekazywany do decyzji ministra
koordynujgcego realizacje Strategii”.

Wazne jest takze wpisanie koniecznosci powstawania regionalnych planéw rozwoju ustug
spotecznych i deinstytucjonalizacji:

,Na poziomie regionalnym koordynacja dziatan bedzie realizowana przez
samorzgd wojewddztwa poprzez dziatania Regionalnych Osrodkow Polityki
Spotecznej (ROPS), ktore bedq opracowywac regionalne plany rozwoju ustug
spotecznych i deinstytucjonalizacji. Plany bedq przyimowane na okres do 3 lat i
bede stanowity uporzqdkowang koncepcje zmiany w obszarach objetych

3 Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.), str. 123
https://www.gov.pl/attachment/e956b17f-b179-408a-9d0a-c6a04b092645
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deinstytucjonalizacjg na poziomie regionalnym (w tym w szczegdlnosci: wsparcia
rodziny i pieczy zastepczej, osob starszych, osob z niepetnosprawnosciami, osob z

zaburzeniami psychicznymi, oséb w kryzysie bezdomnosci)”.

W rozdziale V jest tez umieszczona tabela wskaznikéw do monitorowania postepdéw rozwoju ustug
spotecznych. Wskaznikéw jest 21 — podane sg wartos$ci pozgdane na koniec nastepujacych lat: 2025,
203 oraz 2035. Wskazniki sg tez przyporzgdkowane do poszczegdlnych celdw szczegdtowych.

Wedtug wykazu aktow oczekujgcych na ogtoszenie Rzadowego Centrum Legislacji Strategia rozwoju
ustug spotecznych powinna zostac opublikowana w Monitorze Polskim najpdzniej 10.08.2022.

Uzgodniono ostateczng tres¢ Umowy Partnerstwa

Weszto w zycie

30 czerwca 2022 r. oficjalnie zakonczyty sie negocjacje Umowy Partnerstwa miedzy Komisjg
Europejska a polskim rzgdem®.

Umowa Partnerstwa, jest najwazniejszym dokumentem, ktdry okresla wspotprace miedzy Unig
Europejska a Polska. To uzgodniona z Komisjg Europejska strategia wykorzystania funduszy
europejskich w obecnej perspektywie finansowej na lata 2021-2027.

Dokument w formie przyjetej 30 listopada 2021 r. przez Rade Ministrow omawialiSmy szerzej w
raporcie z Monitoringu polityk publicznych w zakresie ustug spotecznych: za okres listopad-grudzien
20218,

W lipcu Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej opublikowato aktualng wersje Umowy
Partnerstwa’.

W czesci opisujgcej Cel Priorytetowy 4 ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” dokument
dwukrotnie odwotuje sie do ekspertyzy przygotowanej na zleceni WRZOS przez dr Izabele Grabowska
i dr Szymona Wajcika pt.: ,,Analiza skali potrzeb i niezbednych zmian w ramach procesu
deinstytucjonalizacji”®.

Bardziej szczegdtowa analize dokumentu pod kgtem ustug spotecznych i zdrowotnych oraz
deinstytucjonalizacji zamiescimy w kolejnym wydaniu ,,Monitoringu polityk publicznych w zakresie
ustug spotecznych”.

4 Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.), str. 123
https://www.gov.pl/attachment/e956b17f-b179-408a-9d0a-c6a04b092645

5 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/umowa-partnerstwa-to-rekordowe-76-mld-euro-to-okolo-350-
mld-zI-dla-polski

5 https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/monitoring-polityk-publicznych-w-zakresie-uslug-spolecznych-listopad-
grudzien-2021/

7 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109763/Umowa_Partnerstwa na lata 2021 2027.pdf

8 https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/ekspertyza-analiza-skali-potrzeb-i-niezbednych-zmian-w-ramach-
procesu-deinstytucjonalizacji/



https://www.gov.pl/attachment/e956b17f-b179-408a-9d0a-c6a04b092645
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/umowa-partnerstwa-to-rekordowe-76-mld-euro-to-okolo-350-mld-zl-dla-polski
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/umowa-partnerstwa-to-rekordowe-76-mld-euro-to-okolo-350-mld-zl-dla-polski
https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/monitoring-polityk-publicznych-w-zakresie-uslug-spolecznych-listopad-grudzien-2021/
https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/monitoring-polityk-publicznych-w-zakresie-uslug-spolecznych-listopad-grudzien-2021/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109763/Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021_2027.pdf
https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/ekspertyza-analiza-skali-potrzeb-i-niezbednych-zmian-w-ramach-procesu-deinstytucjonalizacji/
https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/ekspertyza-analiza-skali-potrzeb-i-niezbednych-zmian-w-ramach-procesu-deinstytucjonalizacji/

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkow europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027

Weszto w zycie

Ustawa wdrozeniowa, czyli ,ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027", zostata podpisana przez prezydenta i
opublikowana w Dzienniku Ustaw®.

Przypomnijmy, ze ustawa reguluje zasady realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027.

Wiecej pisaliémy o tej ustawie w poprzednich edycjach raportu z ,,Monitoringu polityk publicznych w
zakresie ustug spotecznych”°,

Rzadowy projekt ustawy o ekonomii spolecznej
procedowany w parlamencie

W trakcie prac
Sejm uchwalit i przekazat do Senatu ustawe o ekonomii spotecznej*™.

Ustawa wydaje sie by¢ wazna dla procesu rozwoju ustug spotecznych w Polsce z co najmniej dwdch
powoddw: 1) wprowadza definicje przedsiebiorstwa spotecznego, w tym przedsiebiorstwa
realizujgcego ustugi spoteczne, chociaz nie dostarcza specyficznych instrumentéw wsparcia dla tego
typu ,,ustugowych” przedsiebiorstw; 2) zobowigzuje gminy do rozeznania potencjatu podmiotow
ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zwigzku z opracowanie strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych. Ustawa przyjmuje definicje ekonomii spoteczne;j:

,ekonomii spotecznej — rozumie sie przez to dziatalnos¢ podmiotdw ekonomii
spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji spotecznej i
zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz swiadczenia ustug spotecznych, realizowang w formie

% https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2022/pozycja/1079

10 https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/monitoring-polityk-publicznych-w-zakresie-uslug-spolecznych-
styczen-luty-2022/

oraz https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/monitoring-polityk-publicznych-w-zakresie-uslug-spolecznych-
marzec-kwiecien-2022/

11 https://www.gov.pl/web/rodzina/sejm-uchwalil-ustawe-o0-ekonomii-spolecznej
https://seim.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=CC1F2D3F1A3EF9E5C125885B0034EEAQ
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dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej dziatalnosci o
charakterze odptatnym”*2,

Pojawia sie tez definicja podmiotu ekonomii spotecznej w formie wskazania zamknietego katalogu
podmiotéw:

a) spotdzielnie socjalne,

b) warsztaty terapii zajeciowej i zaktady aktywnosci zawodowej,

c) centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej,

d) spotdzielnie pracy, w tym spétdzielnie inwalidow i spétdzielnie niewidomych,

e) organizacje pozarzgdowe, z wyjatkiem: partii politycznych, europejskich partii politycznych,

zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, samorzagdédw zawodowych, fundacji utworzonych
przez partie polityczne i europejskich fundacji politycznych,

f) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Paristwa do innych
kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego; stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego; spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe
bedace spdtkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r., ktére nie dziatajg w
celu osiaggniecia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg
zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikéw.

Ustawa, o ktdrej dyskusja publiczna toczy sie od kilku lat'®, w obecnym ksztatcie dalej wzbudza wiele
kontrowersji w sSrodowisku organizacji pozarzagdowych.

Jak pisze Zarzad Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych (OFOP) w stanowisku
przekazanym Senatowi'*:

,Ustawa o ekonomii spotecznej jest potrzebna, nie tylko dlatego, Ze realizuje
zobowigzania zawarte w Krajowym Planie Odbudowy, ale przede wszystkim po to,
by wprowadzi¢ ekonomie spoteczng oraz instrumenty wsparcia jej rozwoju do
polskiego porzqdku prawnego, a takze da¢ nowy impuls dla rozwoju ekonomii
spotecznej i dziatajgcych w tej sferze podmiotow.

Niemniej projekt ustawy proponowany przez rzqd powinien zostac gruntownie
zmieniony, gdyz zawiera zapisy, ktdre sq niekorzystne z perspektywy podmiotéw
ekonomii spofecznej, jest niespdjny, nieprecyzyjny, a przede wszystkim nie
wprowadza zadnych, nowych, istotnych rozwigzan stuzqcych rozwojowi ekonomii
spotecznej”.

Zarzad OFOP zwraca uwage na kilka istotnych kwestii, ktore nalezatoby zmienié w tej ustawie.

12 Art. 2 pkt projektowanej ustawy

13 Debata nad tym projektem trwata od lat” https://publicystyka.ngo.pl/w-sejmie-projekt-ustawy-o-ekonomii-
spolecznej . Tomasz Schimanek z kolei przypomina, ze ,,prace nad ustawowa regulacjg dotyczacga sfery ekonomii
spotecznej trwajg w Polsce od 2009 roku” - https://proste.ngo/ustawa-o-ekonomii-spolecznej-uwagi/

14 https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatinicjatywypliki/11545/4/763 ofop.pdf
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W ustawie powinna znaleZ¢ sie dotychczasowa definicja ekonomii spotecznej znajdujaca sie
w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej, ktéra nie utozsamia ekonomii
spotecznej wytgcznie z dziatalnoscig zamknietego katalogu podmiotéw ekonomii spotecznej.
Nie nalezy ogranicza¢ rozumienia ekonomii spotecznej do koniecznosci prowadzenia
dziatalnosci na rzecz spotecznosci lokalnej®.

Do katalogu podmiotéw ekonomii spotecznej okreslonego w projekcie nalezy dodac rolnicze
spotdzielnie produkcyjne, bedgce jednym z nielicznych podmiotdw dziatajgcym w sferze
ekonomii spotecznej wsréd rolnikéw.

Do katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznych, ktérym mogg pomagaé podmioty
ekonomii spotecznej, nalezy dopisac trzy, istotne grupy, potrzebujace takiej formy wsparcia:
osoby bezdomne, osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykéw lub innych Srodkéw
odurzajgcych oraz cudzoziemcow starajgcych sie o legalizacje pobytu i/lub pracy.
Uprawnienie do nadawania statutu przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej nalezy przyznac
samorzgdom regionalnym, a nie jak to proponuje ustawa wojewodom.

Nalezy dodac¢ do ustawy przepis, ktdry przyznawat by status przedsiebiorstwa spotecznego w
sytuacji, w ktérej organ nadajgcy ten status, w ciggu 30 dni od ztozenia wniosku nie wyda
decyzji o przyznaniu statusu przedsiebiorstwa spotecznego.

Wazne jest takze uwzglednienie dodatkowych uprawnien przystugujacych przedsiebiorstwom
spotecznym w sferze podatkowej®® oraz w sferze zlecania zadan publicznych, zwtaszcza w
przypadku przedsiebiorstw ustugowych.

Konieczne jest, aby mozliwos¢ zastrzezenia zamowien publicznych nie podlegajacych ze
wzgledu na wartos$¢ Prawu zamowien publicznych, dotyczyta wszystkim podmiotéw ekonomii
spotecznej, a nie tylko spétdzielni socjalnych i przedsiebiorstw spotecznych.

Dalej OFOP popiera tez propozycje zmian sformutowane przez Ogdlnopolski Zwigzek Rewizyjny
Spétdzielni Socjalnych:

1.

Zapewnienie udziatu przedstawicieli wszystkich Regionalnych Komitetéw Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w Krajowym Komitecie Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

Zapewnienie udziatu Regionalnych Komitetéw Ekonomii Spotecznej w przygotowaniu oraz
monitorowaniu regionalnych programoéw rozwoju ekonomii spoteczne;.

Zapewnienie udziatu przedstawicieli sSrodowisk ekonomii spotecznej w komitetach
monitorujacych regionalne programu operacyjne finansowane z funduszy unijnych. W
wyborze tych przedstawicieli istotng role powinny mie¢ Regionalne Komitety Rozwoju
Ekonomii Spotecznej.

Zapisanie w ustawie, ze ustugi wsparcia Swiadczone przez osrodki wsparcia ekonomii
spotecznej sg ustugami publicznymi lub ustugami w ogdlnym interesie gospodarczym, o
ktérych mowa w art. 93 i art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, co
spowoduje, ze nie beda one podlegac ograniczeniom zwigzanym z pomocg publiczna.

15 Jak wskazuje OFOP to moze wykluczy¢ z podmiotéw ekonomii spotecznej: ,,na przyktad spétdzielnie socjalne,
jesli (aktualnie zgodnie z prawem) ograniczg sie do dziatan nakierowanych wytgcznie na swoich pracownikéw i
spoétdzielcéw”.

16 W projekcie ustawy art. 65 przewiduje zwolnienie od podatku dochodowego od 0séb prawnych ,, dochody
przedsiebiorstw spotecznych dziatajgcych w celu” reintegracji zawodowe;j i spotecznej osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym ,,wydatkowane w roku podatkowym na cele zwigzane z reintegracjg zawodowg i
spoteczng swoich pracownikéw w czesci niezaliczonej do kosztéw uzyskania przychodéw”. To sformutowanie
pomija drugi z wpisanych do projektu ustawy celéw dla jakich majg dziata¢ przedsiebiorstwa spoteczne, tj.
realizacje ustug spotecznych.



5. Wzmocnienie zapisdw ustawowych dotyczgcych wspdtpracy powiatowych urzedéw pracy z
osrodkami wsparcia ekonomii spotecznej, w tym wprowadzenie obowigzku okreslania co
roku puli Srodkéw, ktdre urzedy pracy beda przeznaczaé na rézne formy wsparcia podmiotéw
ekonomii spotecznej.

6. Ujednolicenie zapisow w ustawie o ekonomii spotecznej i ustawie o spotdzielniach socjalnych
w taki sposdb, aby warunki funkcjonowania spétdzielni w zakresie proporcji zatrudnienia nie
byty bardziej restrykcyjne niz w przedsiebiorstwach spotecznych oraz aby w obu ustawach
tozsamy byt katalog ustug spotecznych.

7. Okreslenie zakazu posiadania przez jedng osobe fizyczng lub jedng osobe prawng nie bedaca
podmiotem ekonomii spotecznej wiecej niz 50% udziatdw lub akcji w przedsiebiorstwie, aby
zapobiegad ryzykom zwigzanym z dominujgcg pozycjg jednego wtasciciela/udziatowca.

8. Wprowadzenie jednolitego znaku dla podmiotéw ekonomii spotecznej, ktéry pozwalatby je
odréznié¢ od podmiotédw o charakterze komercyjnym.

Senat z drobnymi poprawkami (dotyczgcymi kosztow prowadzenia OWES oraz zamiana — w nowej
definicji spotdzielni socjalnej — stowa ,, wykonywane” na stowo ,podejmowane”) przyjat ustawe nie
odnoszac sie do uwag zgtoszonych przez OFOPY’,

Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i
Spolecznej rozmawiala o deinstytucjonalizacji

Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej w zwigzku z 100. rocznicg pierwszego
posiedzenia Senatu Il RP obradowata w starostwie powiatowym w Krapkowicach (w wojewddztwie
opolskim), a gtéwnym tematem posiedzenia byta deinstytucjonalizacja opieki nad osobami starszymi i
niepetnosprawnymi®, W posiedzeniu wzieta tez udziat duza grupa gosci, m.in.: dyrektor
Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej Justyna
Pawlak, marszatek wojewddztwa opolskiego Andrzej Buta, starosta krapkowicki Maciej Sonik,
starosta kluczborski Mirostaw Birecki, inni samorzgdowcy, przedstawiciele doméw pomocy
spotecznej i prywatnych placéwek opieki catodobowej i organizacji pozarzgdowych (Prezes Zarzadu
Fundacji ,,Oczami Brata” Pawet Bilski).

Rozpoczynajacy posiedzenie starosta krapkowicki Maciej Sonik zwrdcit uwage, ze wojewddztwo
opolskie to region, w ktdrym procesy depopulacyjne i starzenia sie spoteczerstwa sg najbardziej
zaawansowane w Polsce.

Wicestarosta krapkowicki Sabina Gorzkulla zauwazyta, ze deinstytucjonalizacja to proces, ktory
wywotuje obawy (sama opowiedziata o swoich), ale ktéry powinien nastgpic.

17 Stan prac na 22 lipca 20022
18 hitps://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,9683,1.html
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Starosta kluczborski Mirostaw Birecki powiedziat, ze obowigzujgce w DPSach regulaminy mogg czynic¢
z nich instytucje totalne!®, ale mogg to by¢ takze miejsca przyjazne, bowiem , wszystko zalezy od
tego, jacy ludzie go prowadzg, jak podchodzg do swoich podopiecznych”.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej
Justyna Pawlak podkreslita, ze deinstytucjonalizacja nie oznacza likwidowania instytucji takich jak
domy opieki spotecznej, ale rozwijanie ustug spotecznych na terenie gminy badz powiatu.

W czasie dyskusji z udziatem senatoréw i gosci wskazywano, ze proces deinstytucjonalizacji opieki
musi uwzglednic gtosy podmiotdéw organizujacych pomoc i potrzeby tych, ktérzy takiego wsparcia
potrzebujg, oraz zaktadaé otwarcie na srodowisko rodzin senioréw, aby seniorzy mogli zachowac
samodzielnos¢ jak najdtuzej we wiasnym srodowisku rodzinnym i sgsiedzkim. Dyrektora Oddziatu
Opolskiego Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych tukasz Zmuda zauwazyt,
ze istotg procesu deinstytucjonalizacji, ktéra wymaga dziatan wieloaspektowych, jest
upodmiotowienie podopiecznych systemu opieki. Zwrdcono tez uwage na to, ze dalsze
funkcjonowanie domdéw pomocy spotecznej wymaga zapewnienia samorzgdom powiatowym i
gminnym wsparcia finansowego we wprowadzaniu oczekiwanych zmian.

Postulowano takze pilne rozwigzanie problemu dotyczacego niskich wynagrodzen personelu
medycznego w DPS-ach, na co odpowiedziat przewodniczacy senackiej Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej Jan Filip Libicki, ze ten problem nalezy rozwigza¢.

Senator Beniamin Godyla, inicjator zorganizowania posiedzenia w Krapkowicach, postulowat
przeprowadzenie w Senacie kolejnego tematycznego posiedzenia komisji poswieconego kwestiom
deinstytucjonalizacji i domdéw opieki spotecznej.

Konkurs grantowy na opracowanie i wdrozenie planow
deinstytucjonalizacji uslug spolecznych

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach projektu pt. ,,Opracowanie i pilotazowe
wdrozenie mechanizmdéw i planéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych” ogtosito konkurs? dla
jednostek samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty oraz miasta na prawach powiatu) na
opracowanie i wdrozenie plandw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych. Na konkurs grantowy
przeznaczono 32 min zt. Nabér trwat do 5 lipca.

Planowane jest wytonienie 20 jednostek samorzgdu terytorialnego.

Wybrane w ramach konkursu jednostki samorzadu terytorialnego oprdcz grantu (w zaleznosci od
wielkosci JST maksymalna kwota grantu wynosi od 1 do 2,5 min zt) otrzymaja takze wsparcie w
formie:

1% Wg. socjologa Ervinga Goffmana, do ktdrej odwotywat sie réwniez starosta kluczborski, instytucja totalna to
organizacja spoteczna, w obrebie ktdérej zyje zamknieta, formalnie kontrolowana przez jej personel grupa oséb.
Ta teoria byta waznym elementem do rozpoczecia procesu deinstytucjonalizacji.

20
https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-konkursie-grantowym-w-ramach-projektu-pt-opracowanie-i-
pilotazowe-wdrozenie-mechanizmow-i-planow-deinstytucjonalizacji-uslug-spolecznych
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- pomocy przy opracowaniu diagnozy z uwzglednieniem okreslenia kosztéw wprowadzenia
zaplanowanych dziafan;

- cyklu warsztatow dla przedstawicieli jednostki samorzgdu terytorialnego dotyczacych opracowania i
wdrozenia plandéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych;

- mozliwosci odbywania wizyt studyjnych w miejscach, w ktérych realizowana jest
zdeinstytucjonalizowana forma réznych ustug spotecznych, w tym ustug pomocy spotecznej i pieczy
zastepczej, a realizatorami zdeinstytucjonalizowanych ustug sg podmioty o réznym statusie w tym
samorzady i organizacje pozarzadowe;

- wsparcia ekspercko-doradczego w czasie realizacji pilotazu przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Jednolity tekstu ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
| 0 wolontariacie

W czerwcu opublikowano jednolity tekstu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie?!.

Ostatni raz ta ustawa byta modyfikowana w kwietniu 2022 w tzw. ustawie wdrozeniowej??, a zmiany
dotyczyty dodania do kompetencji Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego organizowania wyboréw
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych do sktadu komitetéw monitorujacych wydawanie
funduszy europejskich.

21 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1327

22 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadar finansowanych ze $rodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027, https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2022/pozycja/1079 . O tej ustawie
pisalismy w poprzedniej edycji raportu z ,,Monitoring polityk publicznych w zakresie ustug spotecznych” (z okres
marzec-kwiecien 2022).



https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1327
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2022/pozycja/1079

Osoby starsze i dtugotrwale chore

Dzialania ministra rodziny i polityki spolecznej na rzecz
opiekunow oséb starszych prezentowane na spotkaniu
sejmowe]j Komisji Polityki Senioralnej

7 czerwca 2022 na spotkaniu sejmowej Komisji Polityki Senioralnej rozmawiano o dwéch tematach
zwigzanych z deinstytucjonalizacjg ustug spotecznych:

- rozpatrywano informacje ministra rodziny i polityki spotecznej na temat dziatan na rzecz opiekunéw
0s0b starszych,

- rozpatrywano informacje prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli «Zapewnienie
dziennej opieki osobom starszym w ramach realizacji programu ,,Senior+” »%,

Stanistaw Szwed, Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej prezentujac
informacje o dziataniach na rzecz opiekunéw oséb starszych oméwit krétko kilka ministerialnych
programow (nie zawsze bezposrednio zwigzanych ze wsparciem opiekundéw osdb starszych -jak np.
program Aktywni + - wczesniej nazywany ASOS). Zwracat uwage, ze w ramach programu ,Senior+” w
tym roku utworzono 24 dzienne domy i 83 kluby seniora. Minister Szwed moéwit takze o
Srodowiskowych domach samopomocy — obecnie dziata ich 844 dysponujgcych ponad 32 tys. miejsc
oraz o klubach samopomocy - jest ich 36 i majg 690 miejsc. Wg ministerstwa na koniec 2020 .
funkcjonowato prawie 1350 mieszkan chronionych na 4100 miejsc, z ktérych skorzystato ponad 3660
0s6b. Minister zauwazyt, ze Ministerstwo chce przyspieszy¢ rozwdj rodzinnych doméw pomocy,
czemu ma stuzy¢ programu uruchomiony w 2021 r. gdyz na koniec roku 2020 byto zaledwie 47
rodzinnych doméw pomocy?*.

Referujac dalej Minister Szwed moéwit o domach pomocy spotecznej - na koniec 2021 r., funkcjonuje
829 domdw na liczbe ponad 80 tys. miejsc, a liczba mieszkancéw wynosi 76 720. Zaznaczyt tez, ze w
tym zakresie w ramach dziatan, ktére podejmujemy w ramach procesu deinstytucjonalizacji, tez
beda dokonywane pewne zmiany.

W swojej wypowiedzi przedstawiciel ministerstwa poinformowat postéw o przyjeciu przez Rade
Ministrow strategii rozwoju ustug spotecznych.

No koniec wystgpienia poinformowat o budowie centréw opiekuriczo-mieszkalnych: zatwierdzono 77
whioskow z gmin i powiatdw na utworzenie i funkcjonowanie 66 centréow opiekunczo-
mieszkalnych?.

W trakcie dyskusji poset Michat Szczerba (KO) zapytat o dane dotyczgce opieki wytchnieniowej dla
cztonkéw rodzin lub opiekundw 0séb z niepetnosprawnoscia.

2 https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=PSN-39

24 Ta forma catodobowych ustug spotecznych funkcjonuje w polskim prawie od roku 2005, kiedy to
opublikowano pierwsze rozporzadzenie okreslajgce standardy dotyczace rodzinnych doméw pomocy
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2005/s/153/1276

25 W Strategii rozwoju ustug spotecznych jest wskazane, ze obecnie jest w Polsce 5 centréw opiekuriczo-
mieszkalnych, a do konca 2025 ma by¢ 100.
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Dalej postanka Paulina Matysiak (Lewica) prosita m.in. o poszerzenie informacji o kwestie zwigzang
wiasnie z tg strategig deinstytucjonalizacji. Postanka pytata tez centra opiekuriiczo-mieszkalne: czy
liczba zatwierdzonych wnioskdw ogdtem na 66 placéwek, bedzie odpowiednig odpowiedzig na
potrzeby dorostych oséb z niepetnosprawnosciami.

Odpowiadajac na pytania Sekretarz stanu w MRIiPS Stanistaw Szwed powiedziat, ze 700 samorzgdéw
bierze udziat w programie opieki wytchnieniowej, z ktérego skorzystato 3 tys. oséb. Jednym z
waznych proceséw deinstytucjonalizacji jest wiasnie rozwdj opieki wytchnieniowej. Odnosnie do
pytania dotyczacego deinstytucjonalizacji, zauwazyt, ze szereg dziatan, o ktérych wczesniej
wspominat, jest juz tak naprawde realizacjg strategii.

W drugiej czesci posiedzenia p.o. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny
Najwyzszej Izby Kontroli Dariusz Rogowski przedstawit informacje prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o
wynikach kontroli «Zapewnienie dziennej opieki osobom starszym w ramach realizacji programu
,Senior+”». Wg. referujgcego:

kontrola NIK wykazata, ze wprowadzony w 2015 r. program ,,Senior+” stanowit
istotne wsparcie finansowe dla jednostek samorzgdowych w tworzeniu osrodkow
wsparcia dla najstarszych mieszkaricow gmin. Przyczynit sie jednoczesnie do
zwiekszenia aktywnosci spotecznej seniordw. Niewgqtpliwym atutem placdwek
,Senior+” byto stworzenie bezpiecznego, przyjaznego seniorom miejsca.

| dalej:

W ramach programu ,Senior+” do korica 2020 r. utworzono 971 osrodkow
wsparcia Senior+, z tego 309 dziennych domdw Senior+ oraz 662 kluby Senior+. Ze
wsparcia w tych placowkach skorzystato w 2018 r. ponad 11,5 tys. seniordw, czyli

0 prawie 678 0s6b wiecej niz planowano. Ponad 19 tys. w 2019 r., oraz 25 tys. w

roku 2020. Utworzone w ramach programu placéwki dysponowaty 23 142

miejscami.

Przedstawiciel NIK przekazat tez wnioski z kontroli:

NajwyzZsza Izba Kontroli sformutowata i skierowata dwa wnioski do ministra
rodziny i polityki spotecznej. Zwrdcita uwage na koniecznos¢ ujednolicenia
wysokosci dofinansowania przyznawanego w ramach programu ,Senior+” na lata
2021-2025 na tworzenie placowek Senior+, ktdre bytoby zalezne od liczby miejsc.
Zwrdcita rowniez uwage na potrzebe objecia dofinansowaniem w ramach
programu dodatkowych miejsc w juz funkcjonujgcej placéwce Senior+
utworzonych przez jednostke samorzgdowq wytqcznie ze srodkéw wtasnych w
przypadku niepetnego rozdysponowania srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacje programu w danym roku.

W trakcie dyskusji przewodniczgca Komisji poset Joanna Borowiak (PiS) pytata o metody badawcze
stosowane w tej kontroli.

Z kolei postanka Paulina Matysiak (Lewica) zapytata przedstawiciela Ministerstwa czy wnioski z
kontroli zostang uwzglednione i znajdg swoje odzwierciedlenie w funkcjonowaniu programu
,Senior+”.

Odpowiadajac na pytanie minister Szwed powiedziat, ze ,priorytetem jest tworzenie nowych
jednostek, to wynika z naszej analizy, jesli chodzi o zapotrzebowanie seniorow”.



Konferencja Rzecznika Praw Obywatelskich na temat
dostepnosci opieki hospicyjnej

Rzecznik Praw Obywatelskich maju 2022 r. zorganizowat wspélnie z Fundacjg Hospicjum Proroka
Eliasza konferencje na temat dostepnosci opieki hospicyjnej?.

W relacji z konferencji Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich zauwaza, ze

Polska wies starzeje sie szybko. Dlatego jest konieczne przejscie od opieki
rodzinnej do opieki instytucjonalne;.

Jednak model opieki instytucjonalnej o jaki zabiega BPRO jest inny, wydaje sie wpisywa¢ w model
deinstytucjonalizacji. W trakcie konferencji prezentowano nowy model opieki hospicyjnej?’
opracowany przez Hospicjum Proroka Eliasza i

,polegajgcy m.in. na poprawie dostepnosci opieki dla osob przewlekle,
nieuleczalnie chorych, umierajgcych oraz ich opiekundw na terenach wiejskich, a
takze poprawie jakosci zycia oséb chorych i ich umierania oraz zapewnienie
wsparcia wytchnieniowego dla opiekunéw domowych”.

Jak czytamy w relacji z konferencji:

,Celem tego modelu jest wsparcie osob zaleznych w ich lokalnej spotecznosci i
unikanie tak dtugo, jak to jest mozZliwe, umieszczenia ich w domach pomocy
spotecznej lub hospicjach stacjonarnych. Odpowiada on na problemy spofeczne,
ktore dotyczg w szczegdlnosci:

- niewystarczajqgcej liczby miejsc swiadczgcych profesjonalng opieke;
- ograniczen we wskazaniach do przyjecia do opieki paliatywnej;
- braku srodkow;

- niedobordéw personelu”.

Efektem konferencji jest wystgpienie generalne RPO zawierajace postulaty dotyczace stanu opieki
paliatywnej na obszarach wiejskich, skierowane do resortéw zdrowia oraz rodziny, pracy i polityki
spotecznej, a takze do Narodowego Funduszu Zdrowia.

26

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-opieka-paliatywna-hispicja-obszary-wiejskie-postulaty

27 Reportaz Wtadystawa Rybiriskiego pt.: ,,Wizyta domowa” opublikowany w TVP.info dotyczacy dziatalnosci
Hospicjum Proroka Eliasza zostat nagrodzony w 2021 roku w konkursie dla dziennikarzy ,Twarze ubdstwa”
organizowanym przez WRZOS.

https://www.wrzos.org.pl/konkurs-dla-dziennikarzy/ .



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-opieka-paliatywna-hispicja-obszary-wiejskie-postulaty
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Rodzina, Piecza zastepcza, dzieci i mtodziez w instytucjach

Rada Ministrow skierowala do Sejmu projekt ustawy
dotyczacy zmian w pieczy zastepczej

W trakcie prac

Rada Ministréw przyjefa®® a nastepnie skierowata do Sejmu rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektdrych innych ustaw?. Projekt byt
zgtoszony do dyskusji i uzgodnien przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej we wrzesniu

2021 r*,

W uzasadnieniu projektu mozemy znaleZ¢ opis wielu zmian przewidzianych tg ustawga. Najwazniejsze
z nich to:

3. Mozliwos¢ powrotu do dotychczasowej rodziny zastepczej, rodzinnego
domu dziecka, placéwki opiekuriczo-wychowawczej albo regionalnej placowki
opiekunczo-terapeutycznej osoby, ktdra opuscita juz te formy pieczy, rozpoczeta
proces usamodzielniania, jednak z réznych powoddw chciataby wrdcic do pieczy
zastepczej i pozostac w niej.

4. Wprowadzenie przy uzyciu sytemu teleinformatycznego rejestru
obejmujgcego, m.in.:

a) wykaz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

b) wykaz osob posiadajgcych pozytywngq lub negatywnq wstepng kwalifikacje
do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

c) wykaz kandydatow zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

7. PodwyzZszenie wysokosci wynagrodzenia rodzin zastepczych zawodowych
oraz prowadzqcych rodzinne domy dziecka oraz wprowadzenie zmiany w zakresie
jego waloryzacji.

8. Wprowadzenie zasadniczych ograniczen w tworzeniu nowych placowek
opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz
specjalistyczno-terapeutycznego, regionalnych placowek opiekuriczo-
terapeutycznych i interwencyjnych osrodkdw preadopcyjnych.

28 https://www.gov.pl/web/rodzina/zmiany-w-pieczy-zastepczej-rada-ministrow-przyjela-projekt-ustawy
2 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2429
30 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351101
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9. Wprowadzenie, co do zasady, obowiqgzku uzyskania opinii Rzecznika Praw
Dziecka, w przypadku wystgpienia przez samorzqd do wojewody z wnioskiem o
utworzenie nowej placowki opiekuriczo-wychowawczej.

13. Rozszerzenie katalogu 0soéb, ktére mogq byc¢ opiekunami usamodzielnienia,
o pracownika organizacji pozarzqgdowej (...) lub inng osobe wyznaczong przez te
organizacje do petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia.

14. Wprowadzenie zasady, ze powiat, na terenie ktdérego funkcjonujg moggce
przyjgc dziecko rodzina zastepcza lub rodzinny dom dziecka, lub powiat, ktory
zawart umowe z rodzing zastepczq zawodowg, (...) lub powiat, ktory organizuje
rodzinny dom dziecka na terenie innego powiatu, moggce przyjqc¢ dziecko, moze
odmowic umieszczenia dziecka w danej rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka tylko w sytuacji, gdy liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy
zastepczej, dla ktorych powiat ten nie jest powiatem obowigzanym do ponoszenia
wydatkow, (...), przekroczyta 25% ogolnej liczby miejsc w rodzinnej pieczy
zastepczej zapewnianych przez ten powiat. W pozostatych przypadkach w sytuacji
umieszczenia matoletniego w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie innego
powiatu wprowadzono obowigzek zawarcia porozumienia miedzy powiatami®.,

W trakcie prac nad nowelizacjg ustawy, na etapie prac rzgdowych, niektére proponowane zmiany
zostaty skrytykowane przez organizacje spoteczne skupione w Porozumieniu DI.2035 (ktérego
inicjatorem byt WRZOS) wystosowaty juz w lutym 2022 pismo do Minister Marlena Malag wyrazajgce
obawy co do ksztaftu proponowanej ustawy?2. ,Nowe propozycje nie tylko niwelujg dobre zapisy, ale
takze idg doktadnie pod prad zapowiadanemu procesowi deinstytucjonalizacji, ktory
przygotowywany jest zaréwno w sferze polityki spotecznej, jak i ochrony zdrowia” — czytamy w liscie.

Dalej pismo zwraca uwage na najwazniejsze kwestie budzgce sprzeciw.

Po pierwsze kwestia Hamowanie wynagrodzen rodzin zastepczych. Propozycja
zapisana w projekcie ustawy to kwota 3100 zt brutto miesiecznie. Koalicja pisze:
»W pierwotnej wersji projektu ustawy proponowano rodzinie zastepczej
zawodowej oraz prowadzgcemu rodzinny dom dziecka miesieczne wynagrodzenie
nie nizsze niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, obecnie 3.010 zt brutto
(obowiqzujgce do dzisiaj przepisy wskazujg kwote 2.000 zt brutto), co dawato
szanse na sensownq coroczng waloryzacje.

()

W zwigzku z tym uwazamy, ze nalezy nie tylko powrdcic¢ do dotychczasowego
brzmienia, ale podwyzZszy¢ stawki do 125% najnizszego wynagrodzenia w
przypadku zawodowych rodzin zastepczych i 150% w przypadku rodzin
zastepczych prowadzonych w formule pogotowia opiekurczego. Nalezy ponadto
zezwoli¢ samorzgdom na wybdr pomiedzy umowq cywilno-prawng, a prawng, a

31 Uzasadnienie do projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych
ustaw, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2429

32 https://www.deinstytucjonalizacja.info/blog/apel-porozumienia-di-2035-w-sprawie-pieczy-
zastepczej?categoryld=182460

http://www.koalicja.org/2022/02/15/apel-do-pani-minister-marleny-malag/
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umowg o prace. Wydaje sie, Ze w tym przypadku powinno preferowac sie stabilne
formy funkcjonowania, a nie promowac ,,zatrudnienie smieciowe”.

Kolejng kwestig, na ktérg zwraca uwage Porozumienie DI.2035 jest sprawa dotyczgca zgody na
tworzenie nowych placéwek opiekuriczo wychowawczych. Koalicja pisze:

W pierwotnej wersji projektu ustawy zaproponowano absolutny zakaz tworzenia
nowych placéwek opiekuriczo wychowawczych typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego, regionalnych placowek
opiekuriczo terapeutycznych i interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych.
Wyjgtek, czyli ewentualna mozliwos¢ otwarcia, dotyczyt sytuacji, w ktdrej wniosek
ztoZono w okresie wchodzenia w zycie ustawy, zas opinie na temat utworzenia
placéwki wydat Rzecznik Praw Dziecka. Nowa wersja projektu ze stycznia 2022 r.
wycofuje de facto te propozycje, umozliwiajgc otwieranie nowych placowek, gdy
,jest to umotywowane szczeqgdlnymi potrzebami lokalnymi”. Jest to klasyczny
przepis ,,niwelujgcy”.

| dalej:

W Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych. Jestesmy przekonani, Zze nalezy rozpoczgc
dtugofalowy proces otwierania sie placdwek na spotecznos¢ lokalng, nie zas
tworzenia nowych ,niezbednych” instytucji. Nie da sie jednoczesnie rozwijac

pieczy rodzinnej i instytucjonalnej, poniewaz bedzie to nie tylko bezsensowne, ale
takze generujgce wysokie koszty zaréwno spoteczne jak i ekonomiczne, a przez to
finansowo uniemozliwiajgce rozpoczecie faktycznego procesu
deinstytucjonalizacji. Ponadto ponownie podtrzymujemy koniecznos¢ zakazu (z 3
letnim vacatio legis) funkcjonowania kilku placéwek w jednym budynku”.

Nastepng kwestig, na ktdrg zwraca uwage koalicja w piSmie do Minister Malag to sprawa gorszego
traktowania dzieci z niepetnosprawnos$ciami.

,Zarowno w pierwotnym, jak i obecnym projekcie ustawy utrzymano limit liczby
dzieci w regionalnych placowkach opiekuriczo terapeutycznych do 30 dzieci oraz
przepis zezwalajgcy wojewodzie na zgode na zwiekszenie limitu do 45 dzieci.

Niezrozumiate jest roznicowanie sytuacji dzieci w réznych typach placowek.
Obecnie obowiqzujgce przepisy wskazujq, Zze w instytucjach na poziomie powiatu:
placéwkach opiekuriczo wychowawczych moze przebywac¢ maksymalnie 14 dzieci,

natomiast w instytucjach prowadzonych przez samorzqd wojewddztwa:
regionalnych placéwkach opiekuriczo terapeutycznych 30 45 dzieci. Powstaje

33 Obecnie proponowany w Art. 1, pkt 38 projektu ustawy przepis brzmi:

{W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447)
wprowadza sie nastepujace zmiany:}

,wW art. 106:

a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

Placéwki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego
mogg by¢ tworzone tylko w przypadku, gdy:

1) utworzenie nowej placéwki opiekuriczo-wychowawczej lub przeksztatcenie istniejacej placéwki
opiekunczo-wychowawczej nie spowoduje zwiekszenia liczby miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej na
terenie danego powiatu albo

2) jest to umotywowane szczegdlnymi potrzebami lokalnymi.”,



zatem pytanie: dlaczego dzieci ze specjalnymi potrzebami majg gorsze warunki
przebywajgc w dwukrotnie lub trzykrotnie wiekszych placowkach niz inne dzieci
tylko dlatego, Zze placowki te sq prowadzone sq przez samorzqd innego szczebla”.

Osoby z niepetnosprawnosciami

Jednolity tekst ustawy o Swiadczeniu uzupelniajacym dla
0s0b niezdolnych do samodzielnej egzystencji

Ogtoszono jednolity tekst ustawy o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji**. Ostatni raz ta ustawa byta zmieniana w styczniu tego roku®, a zmiany
dotyczyty podniesienia granicznej kwoty swiadczen ze srodkéw publicznych, ktéra powodowata

utrate prawa do swiadczenia uzupetniajgcego z 1700 na 1750 zt oraz wprowadzono waloryzacje tej
kwoty analogiczng do waloryzacji rent i emerytur.

Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Nowy zawod: asystent zdrowienia

Weszto w zycie

Do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji dodano zawéd Asystenta Zdrowienia®. Petna nazwa
dodanej specjalnosci to ,,Wspieranie oséb doswiadczajgcych kryzysdw psychicznych w procesie
zdrowienia przez osoby z doswiadczeniem psychozy (asystent zdrowienia)”.

34 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji,
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1006

35 Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw,
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2022/pozycja/218

36 Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie wigczenia kwalifikacji rynkowej
»,Wspieranie oséb doswiadczajgcych kryzyséw psychicznych w procesie zdrowienia przez osoby z
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Syntetyczny opis efektdw ksztatcenia dla tej kwalifikacji brzmi nastepujaco:

,,0soba posiadajgca kwalifikacje ,, Wspieranie osob doswiadczajgcych kryzysow
psychicznych w procesie zdrowienia przez osoby z doswiadczeniem psychozy
(asystent zdrowienia)” jest przygotowana do wspierania 0oséb z doswiadczeniem
kryzysu psychicznego. W swojej pracy postuguje sie wiedzq i wtasnymi
doswiadczeniami z zakresu zdrowia psychicznego i procesu zdrowienia. Dzieli sie z
osobg, ktdrg wspiera, wnioskami ptyngcymi z osobistego doswiadczenia kryzysu
psychicznego. Komunikuje sie z osobg w kryzysie, cztonkami rodziny i innymi
osobami z sieci oparcia spotecznego oraz personelem terapeutycznym, stosujgc
techniki aktywnego stuchania. Motywuje osobe doswiadczajgcq kryzysu
psychicznego do zdrowienia, w tym zacheca jq do szukania wtasnych sposobdw na
powrdt do zdrowia i dobrego samopoczucia. Udziela wsparcia w zakresie zdrowia
psychicznego zardwno przez informowanie na temat dostepnych form wsparcia w
kryzysie, jak i towarzyszenie osobie doswiadczajqgcej kryzysu w rozmaitych
sytuacjach zyciowych”.

Ten wis do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji oznacza faktyczne uznanie dla zawodu asystenta
zdrowienia, ktory wydaje sie by¢ waznym elementem w systemie wsparcia Srodowiskowego oséb w
kryzysie zdrowia psychicznego.

Pedagodzy specjalni w szkolach

Weszto w zycie

Ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw®’
wprowadza mozliwos¢ zatrudniania w przedszkolach, szkotach ogdlnodostepnych i integracyjnych
takze pedagogow specjalnych. Ma to by¢ dodatkowe wsparcie dla nauczycieli mierzacych sie z
kryzysem psychicznym u uczniow.

»Tymczasem pedagodzy specjalni mogg stanowi¢ wsparcie dla pozostatych nauczycieli prowadzacych
zajecia z dzie¢mi i uczniami w sposéb uwzgledniajacy zréznicowanie ich potrzeb, a takze realizowac
specjalistyczne zajecia bezposérednio z uczniami i udzielaé porad i konsultacji rodzicom uczniéw”3,

doswiadczeniem psychozy (asystent zdrowienia)” do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji,
https://monitorpolski.gov.pl/MP/2022/581

37 https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1116

38 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2096



https://monitorpolski.gov.pl/MP/2022/581
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1116
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2096

Osoby w kryzysie bezdomnosci

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu
cywilnego

Weszto w zycie

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, o ktérej pisalismy wiecej w poprzedniej edycji raportu z ,,Monitoring polityk
publicznych w zakresie ustug spotecznych” (z okres marzec-kwiecier 2022)% zostata podpisana przez
Prezydenta i opublikowana w Dzienniku Ustaw?.

Przypomnijmy tylko, ze zmiana wprowadzana ustawg ma na celu zapewnienie najemcom prawa do
lokalu zamiennego oraz pokrycia kosztéw przeprowadzki w zwigzku z koniecznoscig remontu lub
rozbidrki budynku, ktéry wymaga oprdznienia, w przedtuzonym terminie do 31 grudnia 2024 .

Inne

Spoleczny projekt ustawy regulujacy ushugi sasiedzkie

Fundacja Libertatem opracowata projekt ustawy zmieniajgcej przepisy ustawy o pomocy spotecznej
tak, by uregulowaé ustawowo ustugi opiekuricze $wiadczone w formie ustug sasiedzkich*!.

Proponowana przez Fundacje Libartatem nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej ma wprowadzié
do polskiego systemu ustug srodowiskowych ustugi sgsiedzkie. Ma by¢ to specyficzna forma ustug
opiekuniczych. W uzasadnieniu autorow projektu czytamy:

,Ustuga sgsiedzka polega na wsparciu opiekuriczym osoby z trudnosciami
zyciowymi, ktore jest swiadczone przez realizatoréw funkcjonujgcych w jej
najblizszym otoczeniu, czyli opiekundw posiadajgcych najblizszy kontakt z osobg
wymagajgcqg wsparcia”.

39 https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/monitoring-polityk-publicznych-w-zakresie-uslug-spolecznych-marzec-
kwiecien-2022/

40 Ustawa z dnia 24 marca 2022 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/975

41 https://publicystyka.ngo.pl/czas-uregulowac-ustawowo-uslugi-sasiedzkie
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Projekt ustawy proponuje wprowadzenie mozliwosci ryczattowego wynagradzania oséb
Swiadczacych ustugi sgsiedzkie w formie umoéw cywilno-prawnych. Projekt przewiduje takze
obowigzek monitorowania jakosci Swiadczonych ustug sgsiedzkich przez Osrodek Pomocy Spotecznej
lub Centrum Ustug Spotecznych oraz zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego do okreslania minimalnego standardu tych ustug.

Warto tutaj zauwazyé, ze ustawa o Centrach Ustug Spotecznych wymieniajac zadania Centrum mowi
0 organizowaniu dziatan ,samopomocowych, wolontaryjnych i sgsiedzkich stanowigcych
uzupetnienie ustug spotecznych (dziatania wspierajgce)”*2.

Co ciekawe, jak zauwazajg Barttomiej Gtuszak i Cezary Mizejewski w ekspertyzie pt.: , Ustugi
sgsiedzkie jako czeé¢ katalogu ustug opiekuriczych”*® z 2016 roku, ustugi sasiedzkie majg dtuga
tradycje w polskim systemie pomocy spotecznej: od 1959 roku tworzono w Polsce system opiekundw
spotecznych. Z kolei ustawa o pomocy spotecznej z 2004 roku dawata gminom prawo do ustalania
szczegbdtowych warunkdw ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug opiekuniczych, i wtasnie w
uchwatach niektérych rad gmin mozna odnalezé odwotania do ustug sgsiedzkich.

Regionalne, kwestie ogdlne

Cykl konferencji w regionach pt.: ,,Deinstytucjonalizacja
ustug spolecznych — dobre praktyki”

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach projektu pt. ,,Opracowanie i pilotazowe
wdrozenie mechanizméw i planéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych” zorganizowato w maju i
czerwcu cykl konferencji ,,Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych — dobre praktyki”. Konferencje
odbyty sie we wszystkich wojewddztwach?.

42 Art. 13 pkt 1 ust 6 Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych

43 https://www.ropwwm.org.pl/pobierz-plik/1bb13cc02c7d1e531e759160d5f75c58e15dc9e9/

4 https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/konferencja-deinstytucjonalizacja-uslug-spolecznych--dobre-
praktyki
https://www.gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski/konferencja-deinstytucjonalizacja-uslug-spolecznych--
dobre-praktyki
https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski/konferencja-poswiecona-procesowi-deinstytucjonalizacji-
uslug-spolecznych
https://www.gov.pl/web/uw-podlaski/deinstytucjonalizacja-uslug-spolecznych--dobre-praktyki
https://www.gov.pl/web/uw-lubuski/konferencja-deinstytucjonalizacja-uslug-spolecznych--dobre-praktyki
https://www.duw.pl/pl/dla-mediow/aktualnosci/18266,Konferencja-Deinstytucjonalizacja-uslug-spolecznych-
dobre-praktyki.html
https://rzeszow.uw.gov.pl/aktualnosci/deinstytucjonalizacja-uslug-spolecznych-konferencja-regionalna/
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Spotkania zostaty zorganizowane we wspoétpracy z urzedami wojewddzkimi.

W konferencjach udziat wzieli m.in. Dyrektorzy Osrodkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centrow
Pomocy Rodzinie, Doméw Pomocy Spotecznej, Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej oraz
przedstawiciele Jednostek Samorzadu Terytorialnego.

Do potwierdzenia!!l Brak info na stronach wojewoddw: tddzkie, lubelskie, matopolskie, opolskie, pomorskie,
wielkopolskie, slgskie, swietokrzyskie, zachodniopomorskie



