Projekt

UCHWALANR .....cooeerveenne
RADY MIASTA KROSNA
zdnia ..ccoeeeeeeeiennnes 2022 r

w sprawie przywrocenia konsultacji budzetu obywatelskiego w Krosnie w zakresie
projektéw przewidzianych do realizacji w 2023 roku

Na podstawie art. 41a., art.18 ust. 2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz.559 z p6ézn.zm.), w zwigzku z art. 5a ust. 4 i 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz.559 z
p6zn.zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1
Uchyla sie uchwate Nr XLVI11/1363/22 Rady Miasta Krosna z dnia 30.06.2022 w sprawie
zawieszenia konsultacji spotecznych w formie budzetu obywatelskiego w zakresie projektéw
przewidzianych do realizacji w 2023 roku

§2
Uchyla sie uchwate Nr XLVI11/1364/22 Rady Miasta Krosna z dnia 30.06.2022 w sprawie
nieprzeprowadzania konsultacji spotecznych w formie budzetu obywatelskiego w zakresie
projektow przewidzianych do realizacji w 2024 roku

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Krosna

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Celem uchylenia uchwat jest przywrécenie konsultacji spotecznych w ramach
budzetu obywatelskiego w Krosnie.

Budzet obywatelski jest pozytywnie zweryfikowanym w praktyce mechanizmem
wzmachiajagcym poczucie wiezi mieszkancéw gminy, ktory bazuje na bezposredniej
partycypacji w konkretnych decyzjach inwestycyjnych zaspokajajgcych biezgce potrzeby
spotecznosci. Innymi stowy, cztonkowie spotecznoséci najpierw demokratycznie decyduijg, co
jest dla nich w danej chwili najwazniejsze, na poziomie osiedla czy dzielnicy, nastepnie
angazujg sie w proces przeprowadzenia wybranego dziatania. Nie o skale inwestycji tu
chodzi, ale o poczucie wptywu na biezgce funkcjonowanie swojego najblizszego otoczenia
i oddolny proces wylaniania (dyskutowania, gtosowania) konkretnego zadania. Z tej
perspektywy budzet obywatelski to nowoczesne narzedzie dzieki ktéremu wzmacniana jest
demokracja i poczucie przynaleznosci do wspdlnoty lokalne;.

Budzet obywatelski petni takze kluczowg role edukacyjng w zakresie obywatelskim, z
kazdym rokiem wigczajgc we wspomniane procesy spoteczne coraz wigkszg liczbe
mieszkancow.

Gmina stanowi wspdlnote samorzgdowg mieszkancow. Ma to swoje potwierdzenie
w ustawie zasadniczej: ,0g6t mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
stanowi z mocy prawa wspoélnote samorzagdowg” - wynika z art. 16 ust. 1 Konstytucji RP.

Pojecie ,wspdlnota” oznacza, ze jaka$ zbiorowos¢ ludzka weszta w wyzsze stadium
rozwoju, charakteryzujgce sie istotnym stopniem zintegrowania spotecznego, zdolnoscig do
samoorganizacji w imie wspoélnych celéw oraz istnieniem stosunkowo rozlegtych watkéw
wspolnej Swiadomosci spotecznej, zdeterminowanej warunkami lokalnymi. Dzieki temu
czestokro¢ powstajg i funkcjonujg w zyciu spotecznosci lokalnej, czyli wspdlnoty, tak cenne
wartosci jak lokalny patriotyzm wraz z solidarnoscig i zaradnoscig grupowg mieszkancow.

Istotnym aspektem o wzrastajgcym znaczeniu ogolnopolskim i miedzynarodowym
jest partycypacja obywatelska. Zgodnie z definicjg partycypacja rozumiana jest jako aktywne
branie udziatu w wydarzeniach, ktére dotyczg mieszkancow, mozliwos¢ zabierania gtosu
i uczestnictwa w dziataniach i decyzjach podejmowanych w obszarze funkcjonowania
wspolnoty. Z uwagi na to, ze jest ona obywatelska, czyli dotyczy obywateli i obywatelek,
opiera sie na komunikacji z wladzg, skupiajgc sie na wzajemnym wspieraniu wtadzy oraz
obywateli/obywatelek we wspdlnym podejmowaniu decyzji istotnych z punktu widzenia
potrzeb i mozliwosci wspolnoty samorzadowe;.

Miasto Krosno zasadniczo zamierza dgzy¢ do rozwoju dialogu spotecznego, czego
przykiadem jest obecnie realizacja projektu ,Kreujemy + Rozwijamy + Ozywiamy +
Stymulujemy + Nakreslamy + Odmieniamy = KROSNQ”, realizowanego w ramach Programu
Rozwdj Lokalny, wspdétfinansowanego w 85% ze Srodkow Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021 oraz w 15% z budzetu panstwa. W ramach w/w projektu podjeto
realizacje szeregu dziatan, majgcych na celu poprawe dialogu spotecznego i partycypacji
obywatelskiej, zwigzanych z procesem zwigkszania swiadomosci w zakresie prowadzenia
dialogu, zaréwno wsrdd pracownikow samorzgdu jak i mieszkancéw oraz organizacii
pozarzgdowych.

Doskonatym przyktadem takich dziatanh mogg by¢ przewidziane w projekcie zadania
i przedsiewziecia, takie jak:

1) Zamieszkaj w Kro$nie — projektujemy wspodlng przestrzen osiedli,



2) Krosno dla Mtodych — projektujemy wspdlng przestrzen, w tym: ,Sami o Sobie” —
utworzenie Centrum Aktywnosci Mtodziezy,
3) Wypoczywaj aktywnie w Krosnie — integracja i dziatania spoteczne, w tym poprzez
sport i rekreacje,
4) Krosno wielu sciezek — nowoczesny marketing partycypacyjny
5) Organizowanie spotecznosciowe w miescie Krosnie
6) Wspbitzarzadzanie i partnerstwo dla rozwoju Krosna — administracja dopasowana do
potrzeb mieszkancow, w tym:
a) Aktywni obywatele i silne organizacje pozarzadowe — program wzmochienia
instytucjonalnego NGO,
b) Miasto Przedsiebiorczych. Utworzenie Kro$nienskiej Rady Biznesu,
c) Dialog samorzadu z interesariuszami, aktywizacja mieszkancow i zwiekszenie
efektywnosci partycypacyjnych metod realizacji dziatah.

Jak wskazujg powyzsze, miasto Krosno w ramach pozyskanych srodkéw
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego i budzetu pahstwa podjeto sie wraz z partnerami
spotecznymi realizacji catego szeregu dziatan o formule partycypacyjnej, majacych na celu
pogtebienie dialogu miedzy samorzgdem a mieszkancami w celu zwiekszenia efektywnosci
dziatan miasta oraz wydatkowania srodkow publicznych.

W 2017 r. Miasto Krosno z wielka otwartoscig zapraszato mieszkancow, do
uczestnictwa w procesie przygotowania Programu Rewitalizacji Miasta Krosna na lata
2016-2020. Najwazniejszym elementem opracowania dokumentu byto uspotecznienie
catego procesu, aby dogtebnie poznaé problemy, potrzeby oraz oczekiwania mieszkancéw
Miasta Krosna, w stosunku do planowanego procesu rewitalizacji. W efekcie, w programie,
znalazto sie 16 przedsiewzie¢, zgtoszonych dzieki pomystowosci i zaangazowaniu
mieszkancow co miato i nadal ma, ogromny wptyw w pozyskiwaniu, na realizacje tych
zadan, funduszy z zewnatrz. Dobrym przykfadem jest tutaj projekt pn. "Rewitalizacja
obiektow uzytecznosci publicznej w celu nadania im nowej funkcji spotecznej”.

Zawieszenie konsultacji w sprawie budzetu obywatelskiego stoi w jawnej
sprzecznosci z dziataniami ukierunkowanymi na budowe spoteczenstwa
obywatelskiego i rozwoju relacji na linii samorzad-mieszkancy. Konsultacje spoteczne
budzetu obywatelskiego sg formg uzgadniania JEDYNIE nie mniej niz 0,5% wydatkéw gminy
ze $rodkow publicznych, czyli srodkdw przeznaczonych na realizacje potrzeb wspolnoty
samorzgdowej mieszkancéw.

Wsréd projektow wytonionych w dotychczasowych edycjach budzetu obywatelskiego,
znajdujg sie zadania dotyczgce poprawy jakosci zycia, podniesienia standardéw
infrastruktury choéby do minimalnego poziomu, jakiego oczekujemy jako mieszkancy od
miasta w XXI w.

Do budzetu obywatelskiego trafita rowniez realizacja parku sensorycznego przy
ul. Chopina, ktérego utworzenie byto elementem programu wyborczego rzgdzgcego
prezydenta i radnych tworzgcych najwiekszy klub w Radzie Miasta, i mimo ze dziatanie to
zostato uwzglednione rowniez w projekcie ,Kreujemy + Rozwijamy + Ozywiamy +
Stymulujemy + Nakreslamy + Odmieniamy = KROSNO”, to wtasnie konsultacje w ramach
budzetu obywatelskiego nadaty priorytet dla tego zadania, ktére i tak obiecano zrealizowaé
w obecnej kadenc;ji.



Jako obywatele i mieszkancy nie rozumiemy, dlaczego wiadze samorzgdowe
odmawiajg konsultacji z nami zaledwie utamka procenta wydatkow miasta ze srodkow
publicznych, o ktérych mamy prawo decydowac jako wspélnota mieszkancow.

Pomyst zawieszenia budzetu obywatelskiego odbieramy jako ogromny krok wstecz
w zakresie rozwoju dialogu z obywatelami, tym bardziej w kontekscie intensywnych
deklaracji Miasta nt. rozwoju dialogu spotecznego.

Podczas sesji Rady Miasta Krosna w czerwcu br. czesé¢ wypowiedzi osdb na
najwyzszych w miescie stanowiskach brzmiata tak, jakby decyzje konsultowane
z obywatelami miaty by¢ szkodliwe dla miasta, a decydowac o wszystkim powinni wytgcznie
pracownicy samorzgdowi. Wypowiedz Pana Prezydenta Miasta Krosna spowodowata, ze
jako mieszkancy poczulismy, jakby budzet obywatelski byt formg zabawy, na ktérg obecnie
miasto nie moze sobie pozwoli¢, a nie metodg partycypacji w podejmowaniu decyzji
w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych na te cele i potrzeby, ktére to my, jako
mieszkancy, wskazujemy jako konieczne, warte inwestycji i niezbedne z punktu widzenia
naszego bezpieczenstwa, komfortu zycia i rozwoju spoteczno — gospodarczego.

Decyzja podjeta na sesji Rady Miasta Krosna w czerwcu br. w zakresie zawieszenia
konsultacji budzetu obywatelskiego na rok 2023 i 2024 nie dos¢, ze jest dla nas jako
mieszkancow niejasna pod wzgledem jej uzasadnienia prawnego i formalnego, to
rbwnoczes$nie jest sprzeczna z propagowang obecnie przez miasto Krosno checig
otworzenia sie na poprawe dialogu spotecznego poprzez wzmochienie kompetencji i
zwiekszenie swiadomosci w zakresie prowadzenia dialogu, zaréwno wsréd pracownikéw
samorzadu jak i interesariuszy.

Niestety, wydarzenia z obrad Rady Miasta Krosna w maju i czerwcu tej idei przecza
i Swiadczg o niezrozumieniu znaczenia dialogu spotecznego i partycypacji. Decyzja
0 zawieszeniu konsultacji, a zatem i realizacji budzetu obywatelskiego podkopuje zaufanie
obywateli do samorzadu, poniewaz pokazuje, ze dialog spoteczny i konsultacje
z mieszkancami traktuje sie jako “zto konieczne”, a samorzad w swojej dziatalnosci szuka
sposobow, jak ten dialog ograniczy¢ lub traktowa¢ jedynie jako wymagang prawem
“‘podkiadke” do swoich dziatan, w celu uzyskiwania pozgdanych wskaznikéw. Czy
partycypacja spoteczna samorzadowi potrzebna jest tylko wtedy, gdy Miasto szuka $rodkéw
zewnetrznych? Dzieki konsultacjom z obywatelami Krosno pozyskuje niemate srodki, w
przypadku Funduszy Norweskich wtasnie realizowany jest projekt dofinansowany w
wysokosci ponad 15 min ztotych!

Apelujemy o uchylenie wspomnianych uchwat i przeprowadzenie rzetelnych
konsultacji spotecznych budzetu obywatelskiego zaréwno na rok 2023, jak i 2024. My, jako
mieszkancy, niczego nie odbieramy gminie, upominamy sie jednak o faktyczng realizacje
naszych praw w dostepie do decydowania o wydatkowaniu minimalnej czesci srodkéw
publicznych, a takze o wzajemny szacunek w zakresie dialogu spotecznego i partycypacji
obywatelskiej, przynajmniej w minimalnym zakresie przewidzianym w art. 5a ust. 1, 3,4 i 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2022 r., poz. 559).



