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1.Najwazniejsze dziatania podejmowane przez mieszkancow i organizacje
pozarzadowe

2.Dziatania samorzadow i administracji rzadowej

3.Wyzwania i konieczne zmiany

4.Polacy na wojnie. Czy wesprze ich panstwo? Zakonczenie

WSTEP

W najblizszych dniach Polska prawdopodobnie stanie sie panstwem o najwiekszej liczbie
uchodzcow na swiecie. Przez ostatnie 31 dni weszta i zmieniata swoje miejsce w pierwszej
széstce takich panstw: Turcja (3,7 min), Jordania (2,9 min), Liban (1,4 min), Pakistan (1,4 min),
Uganda (1,1 min), Niemcy (1 miIn). Obecnie szacuje sie, ze nasz kraj przyjat prawie 3 miliony
dzieci, kobiet i mezczyzn zmuszonych do ucieczki przed wojng, podczas gdy w ciggu
najwiekszego w ostatnim czasie kryzysu lat 2014-2015 Europa przyjeta ok 15 miliona
uchodzcow w okresie 12 razy dtuzszym.

Przyjecie tak duzej liczby ludzi umozliwit niespotykany wczesniej zryw Polek i Polakéw, ktorzy
oprécz pomagania Ukraincom w Polsce zorganizowali tysigce akcji pomocowych dla
mieszkancow Ukrainy. Niniejszy raport podsumowuje najwazniejsze wydarzenia i procesy
dotyczace funkcjonowania panstwa polskiego w trakcie pierwszych 31 dni wojny (24 lutego -
27 marca). Celem raportu jest identyfikacja wyzwan i rekomendacji do wdrozenia, aby
zarzadzenie najwiekszym po Il Wojnie Swiatowej kryzysem uchodZzczym odbyto sie z
najmniejszym mozliwym kosztem dla ofiar wojny oraz wzmacniato szanse na dtugofalowe
utrzymanie sie harmonii i dobrych relacji miedzy obywatelami Polski i Ukrainy.

Opracowanie zrealizowane zostato z inicjatywy Ruchu Samorzadowego Tak! dla Polski, we
wspotpracy z organizacjami i inicjatywami spotecznymi, wymienionymi w tresci i
podsumowaniu raportu. Zarowno polskie samorzady, jak i organizacje zaangazowane w
pomoc uchodzcom kierujg sie przede wszystkim checig zmniejszenia cierpienia naszych
przyjaciét z Ukrainy, ktérzy z dnia na dzien zostali pozbawieni dorobku catego zycia oraz
fundamentalnego poczucia bezpieczenstwa. Wobec ich cierpienia panuje powszechne
przekonanie, ze na wielu szczeblach powinny zosta¢ wprowadzone pilne zmiany.

Whnioski z raportu ewidentnie pokazuja, ze dla dobra ofiar tej wojny, jak i dla podtrzymania
zaangazowania polskiego spoteczenstwa, spontaniczne | niezorganizowane dziatania
powinny zostac zastgpione przez dziatania uporzadkowane i kompleksowe. Niniejszy raport
przedstawia, jakie dziatania panstwa polskiego sa aktualnie kluczowe i najbardziej potrzebne
do tego, aby dziatania mieszkancow, samorzadéw, organizacji pozarzadowych i administracji
rzadowej bylty ze soba spdjne i skuteczne, zeby nie zniechecaty, nie wprowadzaty chaosu i
poczucia niepewnosci, a zachecaty Polki i Polakéw do dalszego angazowania sie w pomoc

blizniemu.
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1.
NAJWAZNIEISZE DZIALANIA PODEIJIMOWANE PRZEZ
MIESZKANCOW | ORCANIZACIE POZARZADOWE

Podniostos¢ chwili, niespotykana jednos¢ i wielkie zaangazowanie milionéw Polek i Polakdow
po raz pierwszy od czasu Il Wojny Swiatowej- nie tylko na wspdlnych manifestacjach,
marszach, wyborach czy referendum, ale w konkretnych czynach. Smiato mozna powiedzie¢,
ze od poczatku wojny, Polki i Polacy zorganizowali inicjatywy obywatelskie na rzecz naszych
przyjaciot z Ukrainy w 302 miastach, 1523 gminach wiejskich oraz 652 gminach miejsko-
wiejskich, czyli we wszystkich polskich gminach.

Na podstawie ankiety przeprowadzonej w 81 gminach wiejskich, miasteczkach i miastach z 15
wojewddztw w dniach 8-10 marca wynika, ze najczestszymi formami inicjatyw spotecznych

byty:

e 7zbidrki darow - 949 %

e zbiorki darow od lokalnych firm i przedsiebiorcow - 83,5%
e organizacja noclegéw 79,7%

e zbidrka pieniezna 48,1%

Nocleg dla uchodzcéw z Ukrainy w 80% polskich gmin zapewniany jest w mieszkaniach
prywatnych a w 20% gmin w miejscach zabezpieczonych przez samorzady. Jedynie 46,8%
positkdw jest przygotowanych przez samorzady wojewodzkie. Urzedy wojewodzkie
udostepniaja jedynie takie fragmentaryczne dane - precyzyjnych i rzetelnych informacji brak. Z
takim brakiem profesjonalizmmu mierzymy sie w kazdym aspekcie obecnego kryzysu.

Na duza uwage zastuguja przyktady spotecznego zaangazowania w proces zarzadzania
kryzysem w miescie badz catym regionie, w partnerstwie NGO-samorzad. W tej witasnie
formule juz pierwszego dnia wojny powstaty spoteczne sztaby kryzysowe, utworzone m.in. w
Rzeszowie i Lublinie gdzie sztaby zostaty stworzone oddolnie i spontanicznie. Organizacje
pozarzadowe i aktywisci porozumieli sie i podzielili rolami. Ze wsparciem prezydentdéw Lublina
i Rzeszowa, rozpoczeta sie stata, organizowana cata dobe wspdtpraca spoteczno-samorzadowa.
W réznych formach, wspodtzarzadzanie kryzysowe realizowane byto niemalze w kazdym
polskim miescie. W statej wspotpracy z pracownikami samorzadowymi pracowali i pracuja do
dzis harcerze, mtodziez szkolna, wolontariusze juz wczesniej zwigzani z miegjskimi i
regionalnymi centrami wolontariatu i tysigce aktywnych Polakdw, ktérzy w wolontariat
zaangazowali sie po raz pierwszy.

Lubelski Spoteczny Sztab Kryzysowy powotat sie oddolnie wokét organizacji Homo Faber i
Fundacji Kultury Duchowej Pogranicza. Juz 25 lutego zaczeli sie do niego zgtasza¢ mieszkancy
z wojewodztwa lubelskiego, poszukujacy t6zek dla uchodzcdw. Juz od pierwszej nocy zdarzaty
sie najtrudniejsze z mozliwych sytuacji, jak na przyktad koniecznos¢ opieki nad kobietami,
ktore uciekty z Ukrainy z siedmiorgiem niepetnosprawnych dzieci, wsréd nich niemowlecia.
Niemal natychmiast sztab stat sie centrum posrednictwa i koordynacji dziatan - mozna w nim
kontaktowac sie, by zaprosi¢ uciekajacych ludzi do swojego mieszkania. W tym celu nalezy
wypetni¢ formularz na stronie internetowej Homo Faber. Najpilniej poszukiwani byli ttumacze i
psychologowie pracujacy po rosyjsku i ukrainsku.

(Matgorzata Domagata, Lublin czeka na uchodzcow z Ukrainy. W Centrum Kultury dziata sztab kryzysowy. Pierwsze
dramatyczne historie, Gazeta Wyborcza, 25 lutego 2022).
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Lubelski Spoteczny Komitet Pomocy Ukrainie pracuje 24 godziny na dobe dzieki
zaangazowaniu ludzi z tak réznorodnych instytucji jak: Urzad Miasta, Obywatelski Lublin,
Fundacja Kultury Duchowej Pogranicza, Kulturalny Lublin, Instytut na rzecz Panstwa Prawa,
Razem z Ukraing / Pasom 3 YkpaiHot / Together with Ukraine, ORA Lublin - Okregowa Rada
Adwokacka w Lublinie, Stowarzyszenie "Otwieracz", Fundacja Sztukmistrze, Dzielnicowy
Dom Kultury WEGLIN, Galeria Labirynt, Warsztaty Kultury, Centrum Spotkania Kultur w
Lublinie, PCK Lublin, Bractwo Mitosierdzia im. $w. Brata Alberta, ACKiM UMCS Chatka Zaka,
Politechnika Lubelska, Uniwersytet Medyczny w Lublinie - UMLub, Centrum Kultury w
Lublinie, Nowe Radio, Hufiec ZHP Lublin, Mnact Jo6niH, Fundacja Rozwoju Europy
Srodkowo-Wschodniej, Kultura Enter, LOT Metropolia Lublin, Centrum Inspiracji Turystycznej
/ Tourist Inspiration Centre - Lublin, Centrum Interwencji Kryzysowej w Lublinie oraz Brama
Grodzka (Grodzka Gate). Komitet realizuje zadania pomocowe w ponad 15 obszarach
wsparcia. Podsumowanie pracy setek oséb skupionych wokdt Komitetu obrazuja ponizsze
liczby:

e 9888 positkéw uchodzcom i wolontariuszom wydaty lubelskie restauracje.

e 7148 godzin dyzurdw na punktach noclegowych i 348 godzin w Centrum Kultury
przeprowadzili wolontariusze i wolontariuszki Spotecznego Komitetu Pomocy Ukrainie.

¢ 1270 osobom znaleziono bezpieczne miejsce tymczasowego zamieszkania.

* 12 000 telefonéw odebrali wolontariusze i wolontariuszki catodobowej, pieciojezycznej
infolinii.

¢ 1500 porad prawnych zostato udzielonych przez prawnikoéw, prawniczki, radcow i
radczynie z Lublina.

» 398 kierowcow wyrazito che¢ pomocy poprzez nasz formularz transportowy.

e 230 dzieci skorzystato z animacji czasu wolnego w lubelskich noclegowniach.

¢ 90 kierowcow prywatnych regularnie wykonuje kursy do punktdw recepcyjnych poza
przejsciami granicznymi.

e 34 tiry i 6 busow z pomoca humanitarnag wyjechato do Ukrainy.

* 72 kursy wahadtowe z ttumaczami jezyka ukrainskiego wyjezdzaty do Horodta.

¢ 60 busow z transportem humanitarnym wyjechato w Polske do migjsc zapotrzebowania.

e 36 autokardw (w tym 16 do Niemiec) z chetnymi osobami bezpiecznie wyjechato z
Lublina.

¢ 10 ciezko chorych dzieci z Ukrainy przetransportowano do szpitali.

Dodatkowo od pierwszych dni wojny trwata scista wspodtpraca z lubelskiem Centrum
Interwencji  Kryzysowej, ktérego przedstawiciele dostepni byli we  wszystkich
Interwencyjnych Punktach Noclegowych zorganizowanych przez Miasto Lublin. Od poczatku
wojny CIK zapewnia:

e 24-0sobowy zespot interwentdw CIK (psychologowie, terapeuci, pracownicy socjalni,
prawnicy, kierownicy i dyrektorzy) w trybie 24/7

e 696 godzin gotowosci do podejmowania interwencji w miejscach przebywania
Uchodzcow.

¢ 696 godzin mozliwosci rozmow i konsultacji dla koordynatordw i wolontariuszy
Interwencyjnych Punktdw Noclegowych zorganizowanych przez Miasto Lublin.

¢ 696 godzin mozliwosci zgtoszenia zapotrzebowania na pomoc psychologiczng oraz
konsultacji dla osé6b goszczacych u siebie osoby z Ukrainy.
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e 6 dni w tygodniu (75 godzin dyzuru) dziatajaca infolinie.
¢ 30 wyjazdowych interwencji w miejscach pobytu Uchodzcow.

e 79 interwencji psychologicznych.
(Zrédto: facebook.com/HomoFaber)

Poza tym, ze Lublin byt miejscem tranzytowym, to przez 31 dni miasto przyjeto rowniez ok. 30
tysiecy obywateli Ukrainy, w tym ponad 10 tysiecy w obiektach przygotowanych przez miasto
i koordynowanych przez Lubelski Spoteczny Komitet Pomocy Ukrainie.

W wojewoddztwie podkarpackim najwiekszy ciezar dziatan wzigt na siebie Rzeszowski
Spoteczny Sztab Kryzysowy. Podobnie jak w Lublinie, sformowat sie pierwszego dnia wojny
jako koalicja organizacji pozarzadowych. Zwyczajem stato sig, ze podczas ogdlnopolskich
spotkan konsultacyjnych, Rzeszéw reprezentowaty zawsze dwie osoby - przedstawiciel
miasta i spotecznego sztabu, a czasami juz tylko jedna, co obrazuje wyjatkowo pozytywny
przyktad wysokiego poziomu zaufania spotecznego w czasie kryzysu. Efekty prac sztabu
obrazuje infografika. Mozna tu nadmieni¢, ze gdyby do powyzszej infografiki wpisa¢ kwote
wsparcia rzadu centralnego do zrealizowanych dziatan, nalezatoby dorysowac okragte zero.

Rzeszow dla Ukrainy
w liczbach

Dziennie na dworcu : i.
wydawane sg m.in.: R DK DFZVJE;

e ok. 210 ton
Kanapki - 2300 sztuk - - daraw : l“
Zupa - prawie 1000 litrow :""L—‘
Do rzeszowskich szkdt zostato Przez punkt informacyjny na stacji PKP Rzeszow GHowny
zapisanych (w tym przedszkola, przejechato facznie 250 tys. uchodzcdw
szhoty podstawowe i szkoby z ogarnigte] wojng Ukrainy,

ponadpodstawowe)
63 5 a 2 |
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WQ’OH t_ariuszb' Nadano 1700 numerdw PESEL ‘
dziennie uchodzcom z Ukrainy w punkcie -

przy Langlewicza,

P 9 3
Kazdego dnia we wszystkich ﬂ ﬁ:,}_ J'F ?
punktach zbidrek, na dworcu Sk - ¥
PHP czy w punkcie przy A &
Langiewicza 15 pomaga 7 | .
ok, 300 naszych wolontariuszy. | | | numnrﬁwsp- L] =]
(@]

Do tej pory do Ukrainy z Rzeszowa wystanych zostato
ponad 200 transportow z darami dla Ukraificow.

- L}

31 DNI WOJNY W UKRAINIE 6
2022




Trzecim przyktadem zaangazowania spotecznego Polakdw, poza mieszkancami ktérzy
otworzyli swoje domy i wigczyli w zbidrki i inng pomoc dorazng, sg tysigce duzych i matych
organizacji pozarzadowych.

Fundacja ,Widzialne - Zmiana jest Kobiet3"” to grupa kilku mtodych kobiet z Tréjmiasta, ktore
zorganizowaty sie w 2020 roku, aby wspdlnie dziata¢ na rzecz praw cztowieka, w
szczegdlnosci na rzecz rédwnego traktowania wszystkich oséb niezaleznie od ich ptci lub
tozsamosci ptciowej. Tak jak wiekszos¢ prowadzacych regularng dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych w Polsce, od poczatku wojny osoby zaangazowane w prace fundacji skupity
sie na pomocy humanitarnej osobom uchodzczym z Ukrainy. Ponizsze sprawozdanie z
dotychczasowych dziatan tej grupy, zostato sporzadzone na potrzeby niniejszego raportu,
jako przyktad dziatania NGOs w Polsce:

e 2 razy udatysmy sie do Hrubieszowa, aby petni¢ wolontariat w punkcie recepcyjnym,
e przewioztysmy autokarami tgcznie 350 osdb z Hrubieszowa do Gdanska, Gdyni oraz
Raszkowa w wojewddztwie swietokrzyskim, gdzie otrzymuja zakwaterowanie, wyzywienie
oraz kompleksowe wsparcie,
¢ znalaztysmy mieszkania u oséb prywatnych dla kilkudziesieciu osobowej grupy oséb
(przeprowadzitysmy proces weryfikacji obu stron),
¢ grupie 300-osobowej zakwaterowanej w gdanskim hotelu:
¢ pomagamy uczyc sie polskiego: rozpoczetysmy lekcje jezyka, ktore
odbywaja sie 6 razy w tygodniu dla 7 grup po 15-20 oséb,
e pomagamy odnalez¢ sie w Polsce: zorganizowatysmy magazyn z
ubraniami, chemia itd., staramy sie pomaoc w ttumaczeniu i wyjasnianiu
przepiséw prawnych, zatatwianiu formalnosci,
e pomagamy w zatatwieniu pilnych potrzeb medycznych,
zorganizowatysmy tez testy antygenowe SARS-COV 2 dla catej grupy.

e nawigzatysmy kontakt z inicjatywa Aid from Ireland, ktéra przekazata nam 7 tirow petnych
rzeczy potrzebnym osobom z Ukrainy, ktdre udato sie przekazac¢ osobom potrzebujgacym
dzieki wspodtpracy z Konsulem Ukrainskim w Gdansku oraz zaangazowaniu Studentow_ek
Z inicjatywy Studenci pomagaMy.

e nawigzatysmy wspotprace z:

e Firma Ergo Hestia w celu wsparcia 300-osobowej grupy w Gdansku w
szukaniu pracy, szkoty dla dzieci, animacji dzieci, zapewnienia wsparcia
psychologicznego,

e Centrum Zdrowia Psychicznego HarmonJa w celu zapewnienia wsparcia
psychiatrycznego osobom, ktdére wspieramy oraz wsparciu
wolontariuszy_ek,

* Fundacja World Central Kitchen w celu finansowania positkéw dla
kwaterowanych przez nas grup uchodzczych.

e rozpoczetysSmy program ,Przyjaciel_cidtka rodziny z Ukrainy”, do ktérego zgtosito sie
kilkadziesigt osob. Dzieki niemu kilkanascie rodzin, ktére zamieszkujg w Gdyni i w
Gdansku maja kogos, kogo moga lepiej poznac, spedzi¢ z nim czasu, a takze znalez¢
wsparcie w znalezieniu pracy czy szkoty. W niedziele, 20 marca, odbyto sie szkolenie dla
pierwszych kilkunastu wolontariuszy_ek, ktdrzy juz poznali swoje rodziny, zatatwiajg im
ubrania, PESELe, pomagaja w zatatwieniu lekarza, rozmawiaja i pokazujg Tréjmiasto.

e zebratysmy grupe 50 wolontariuszy_ek, ktérzy wspierajg nas we wszystkich ww.
dziataniach.
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Opiekunowie rodzin, ktérych fundacja zaangazowata w dziatania pomocowe podkreslajag, ze
na drodze do doprowadzenia nowoprzybytych kobiet z dzie¢émi do samodzielnego zycia,
trzeba pokonac¢ niezliczong liczbe przeszkdéd. Poczawszy od zorganizowania artykutow
pierwszej potrzeby (srodki higieniczne, mleko dla niemowlat) po zatatwianie spraw
formalnych i pomoc w znalezieniu pracy. Nierzadko nalezy takze zorganizowac ubrania -
czasami przez ich zakup, zbiérke wsréd znajomych a czasami przez skierowanie rodzin do
magazyndw z ubraniami, ktdére organizowane s3 przez samorzady. Jak mowi jedna z
opiekunek (pod opieka 2 rodziny) Weronika z Gdyni, z punktu widzenia opiekundw, niektdre
ustugi dziataja juz catkiem dobrze:

e sporo bankdw jest przygotowanych na obstuge uchodzcow,

e bezptatny transport w catym Obszarze Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot to olbrzymi
atut,

e bardzo dobrze dziatajg miejsca punktu odbioru odziezy czy srodkéw higienicznych (tzw.
free shopy),

e nie byto takze zadnych problemow z przyjeciem dzieci do szkdt w Gdyni (przynajmniej na
tym etapie),

e W wielu miejscach publicznych jak np w poradni psychologiczno- pedagogicznej,
dostepni sa dwujezyczni specjalisci,

e bardzo dobra organizacja (niestety niewielu jeszcze) urzedéw gmin wokoét duzych miast,
w ktoérych duzo szybciej mozna zdoby¢ PESEL. W sasiadujacej z Tréjmiastem gminie
Szemud, odbywa sie to w sposéb niemal idealny: kierownik urzedu stanu cywilnego
osobiscie wiacza sie w dziatania aby roztadowac kolejki oséb oczekujacych na przyjecie.
Na korytarzu urzedu wyswietlane sg filmy animowane a pracownicy co jakis czas
pojawiaja sie z napojami i przekaskami dla dzieci, dzieki czemu ich rodzice (gtdwnie
samotne mamy) w spokoju moga wypetnia¢ formalnosci.Wszyscy oczekujacy otrzymuja
pomoc, dzieki zaangazowaniu catego zespotu.

e coraz wiecej informacji dotyczacych udzielania jak i otrzymywania pomocy, mozna
znalez¢ na stronach internetowych gmin. Dobrym przyktadem jest niezbednik
informacyjny dla obywateli Ukrainy przygotowany przez Miasto Gdynia czy strona
internetowa ukraina.gdanskpomaga.pl.

Czwartym przyktadem wyjatkowego zaangazowania spotecznego w czasie wojny jest
Zaangazowanie  przedsiebiorcow i przedstawicieli wolnych  zawoddw.  Szeroko
rozpowszechnione w mediach jest bezptatne doradztwo niemal w kazdym obszarze zycia
zawodowego (np. prawne, ksiegowe, doradcze). Tysigce polskich matych i sSrednich
przedsiebiorcéw przez ostatni miesigc de facto zawiesito swojg prace zawodowa, aby w
czasie przekraczajacym znaczaco tzw. dzien pracy, zajac¢ sie transportem do Polski rodzin
swoich ukrainskich pracownikdéw, organizowa¢ dla nich noclegi (zwyczaj najpierw
tymczasowe, aby nastepnie szukac “czegos na dtuzej”), organizowac¢ formalnosci, szkote,
prace, itd.

Sposréd najczestszych problemdw zgtaszanych przez organizacje pozarzagdowe, wymienia
sie:
e zmieniajace sie wytyczne zardwno na poziomie panstwa, jak i samorzadow, o ktorych
organizacje pozarzadowe (NGO) nie sg informowane,
e brak systemowego wiaczenia organizacji pozarzadowych w dziatania dot. wsparcia
uchodzczyn i uchodzcow,
e brak planu kompleksowego i dtugofalowego wsparcia oséb uchodzczych (wcigz bez
odpowiedzi pozostaje pytanie: co dalej?),
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e brak kompleksowych informacji dostepnych online i w wersji papierowej, ktoére
podsumowuja informacje prawne i ustugi dostepne na terenie RP,

e dtugi czas oczekiwania po numer PESEL. Problem wynika z niedostarczenia przez rzad
zadeklarowanych mobilnych zestawdw do nadawania numeréow PESEL (w tym do
pobierania odciskdw palcéw) oraz $Srodkdw na zaangazowanie dodatkowych
pracownikow,

» skomplikowana procedura sktadania wnioskéw o zasitek 500+, co jest duzag bariera
podczas gdy wiekszos¢ uciekajgcych przed wojng osdéb nie posiada komputerdow oraz
dobrych smartfondw,

¢ nieche¢ urzednikéw urzeddw wojewddzkich | samorzadéw do podejmowania
konkretnych decyzji i brania na siebie odpowiedzialnosci oraz brak osobnych
kompetentnych i decyzyjnych organdw w urzedach, odpowiedzialnych za realizacje takiegj
polityki, za sprawowanie nadzoru, koordynacje i zarzadzanie procesami w ramach dziatan
antykryzysowych, ale tez codziennego zarzadzania migracjga;

¢ brak polityki migracyjnej w Polsce i w regionach,

e brak informacji o mozliwosciach dofinansowania w czasie kryzysu - sktadanie
konkurencyjnych projektdéw na te same konkursy przez osrodki miejskie i “niby
partnerskie” NGO, niezrozumiaty podziat i ustalenia dot. finansowania dziatan pomiedzy
wojewoda a prezydentem lokalnie, zupetnie nietransparentny i niezrozumiaty system
dofinansowania na skali panstwa,

e niebezpieczenstwo wykorzystania pracy NGO i wolontariuszy w celach politycznych, ktére
niesie ze soba zagrozenie dla ich dalszej wiarygodnosci i mozliwosci dziatan;

* brak komunikacji z wojewodg;

e Z reprezentujagcymi miasto cztonkami sztabu regularne rozmowy odbywaja sie co 2
tygodnie, mimo to ,brakuje nam poczucia gtebszego dialogu”;

¢ najwieksza frustracje budzi to, ze ,nadal nie jestesmy w stanie zapewni¢ miejsc
noclegowych wielu osobom bowiem na rynku rzeszowskim brakuje ofert a ceny s3a
bardzo wysokie”;

e miasto nie wyodrebnito srodkéw finansowych dla NGO na koordynowanie dziatan
pomocowych.

Podsumowujac ten rozdziat, cytujemy Piotra Skrzypczaka z lubelskiej organizacji Homo
Faber, podkreslajagcego w jednym z wywiaddw, ze spoteczny “sztab nie jest po to, by
zastepowac system pomocy przygotowany przez panstwo, ale by pomoéc trafic do niego
wszystkim potrzebujacym i wypetni¢ ewentualne luki tego systemu”. Pojawia sie jednak
pytanie, ze skoro zakres dziatania spoteczno-miejskich sztabdéw byt tak szeroki i
kompleksowy, to czy tatane byty luki w systemie, czy tez w migjsce prdzni zbudowany zostat
caty system? Jak dtugo ten system moze sie utrzymac, polegajaca na pracy wolontariuszy,
ktorzy oprocz niesionej przez siebie pomocy, utrzymuja rodziny, pracuja, opiekuja sie
dzie¢mi?

(Matgorzata Domagata, Lublin czeka na uchodzcow z Ukrainy. W Centrum Kultury dziata sztab
kryzysowy. Pierwsze dramatyczne historie, Gazeta Wyborcza, 25 lutego 2022)
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2.
DZIALANIA SAMORZADOW
| ADMINISTRACII RZADOWEJ

Oprécz koordynowania dziatan mieszkancow, niemal kazda z 2477 polskich gmin oraz kazdy z
314/380 powiatéw oraz kazdy z 16 samorzadow wojewddzkich decydowata sie rowniez na
uruchomienie srodkéw publicznych na pomoc naszym przyjaciotom z Ukrainy. Na podstawie
wynikéw ankiety, o ktdérej byta mowa wyzej, jako najczestsze formy zaangazowania
samorzadow wskaza¢ mozna nastepujace dziatania:

¢ koordynacja noclegéw oferowanych przez mieszkancéow 78,5%

e organizacja punktéw informacyjnych 69,6 %

e pomoc psychologiczna 59,5%

¢ wysytka transportu daréw do Ukrainy 50,6%

e organizacja goracych positkow 46,8 %

e organizacja transportu dardw na granice polsko-ukrainska 46,8%

e darmowy transport miejski lub regionalny (np. Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie) - 45,6%
e organizacja transportu dla uchodzcéw do danej gminy 44,3%

e wspodtpraca z miastem partnerskim na Ukrainie 40,5%

e organizacja punktéw recepcyjnych -17,7%

Juz na podstawie powyzszych danych zaobserwowaé mozna oczywisty wniosek:
zaangazowanie zasadniczo rdznito sie w zaleznosci od rodzaju i potozenia danej gminy,
powiatu, wojewddztwa. Z tego powodu podsumowanie ostatnich 31 dni zostanie podzielone na
kategorie: a) gminy “frontowe”, b) stolice c) duze miasta, d) mniejsze miasta i gminy wiejskie, €)
powiaty ziemskie.

A. Miasta Przygraniczne

To wiasnie w miejscowosciach najblizej granicy wolontariusze, burmistrzowie, wojtowie oraz
aktywisci nie tylko z catej Polski, ale i wszelkich zakatkow Europy, byli najczesciej swiadkami
najbardziej dramatycznych sytuacji spowodowanych przez wywotanag przez Rosje wojne, w
tym opowiesci o gwattach i utracie najblizszych. Co najmniej kilka relacji samorzadowcow,
ktorzy preferuja na razie skupic¢ sie na pracy, a nie opowiadaniu o niej, wspomina opowiesci
kobiet, ktérych sasiedzi lub znajomi zostali zgwatceni przez rosyjskich zotnierzy. Doswiadczenia
te powodowaty pilng ucieczke niekiedy i 1000 km na Zachdd, jak uchodzczynie z Mariupola,
ktére po 5 dniach podrézy przybyty do Gdanska.

1.

To wiasnie w miejscowosciach najblizej granicy wolontariusze, burmistrzowie, wdjtowie oraz
aktywisci nie tylko z catej Polski, ale i wszelkich zakatkdéw Europy, byli najczesciej swiadkami
najbardziej dramatycznych sytuacji spowodowanych przez wywotang przez Rosje wojne, w
tym opowiesci o gwattach i utracie najblizszych. Co najmniej kilka relacji samorzadowcow,
ktorzy preferuja na razie skupic¢ sie na pracy, a nie opowiadaniu o niej, wspomina opowiesci
kobiet, ktorych sgsiedzi lub znajomi zostali zgwatceni przez rosyjskich zotnierzy. Doswiadczenia
te powodowaty pilng ucieczke niekiedy i 1000 km na Zachdd, jak uchodzczynie z Mariupola,
ktdre po 5 dniach podrézy przybyty do Gdanska.

31 DNI WOJNY W UKRAINIE 10
2022



Pierwszych 600 uchodzcéw przyjechato do Rzeszowa pociggiem wieczorem 24 lutego,
podczas zaplanowanego kilka tygodni wczedniej regionalnego spotkania ruchu
samorzadowego Tak! Samorzady dla Polski w Mielcu. To wiasnie wojewoédztwo podkarpackie
szybko stato sie pierwszym frontem polskiego kryzysu uchodzczego.

Z dnia na dzien Wszystkie miejscowosci Podkarpacia staty sie weztami przesiadkowymi o
Znaczeniu europejskim, miejscem odpoczynku przed wyruszeniem w dalszg droge. W wielu
miejscach powtarza sie ten sam schemat: uchodzcy chca sie kierowac¢ do Warszawy albo
innych duzych osrodkéw miejskich, bedacych w ich zasiegu, np. Wroctaw, Krakow.
Przetransportowani np. do Biategostoku czesto szukali mozliwosci powrotu do Warszawy.

Od pierwszego dnia kryzysu polski system relokacji oparty zostat na wspdlnych grupach w
komunikatorach internetowych oraz telefonach do znajomych prezydentéw, burmistrzow,
wojtow | starostéw. Czytajac komunikat Ruchu Samorzadowego z pierwszych dni wojny
widzimy, ze juz w pierwszych dniach kryzysu zidentyfikowane zostaty najwazniejsze potrzeby i
braki, ktére po 31 dniach wojny dominuja polska debate publiczng do dzis:

e opracowanie systemu, ktéry pozwolitby na biezgco monitorowac dostepnos¢ miejsc
zakwaterowania na terenie catego kraju i w miare proporcjonalnie relokowac¢ uchodzcow
do mniejszych osrodkoéw;

« informacje o mozliwosciach poszukiwania zakwaterowania w innych regionach Polski
rozpowszechniane na jak najwczesniejszym etapie — najlepiej jeszcze na terytorium Ukrainy
i miejscowosciach z przejsciami granicznymi;

* niezwykle trudne proby przekonywania uchodzcéw do tego, by dobrowolnie kierowali sie
do mniejszych, nieznanych im miast w Polsce;

+ dostepne miejsca zakwaterowania w polskich samorzadach wkrotce sie wyczerpia.
Konieczne jest podjecie rozmow na szczeblu unijnym, w celu dyslokowania czesci
uchodzcow w gtab UE - inaczej istnieje obawa, ze beda musiaty powstac¢ znane dotad
gtéwnie z telewizji regularne obozy dla uchodzcow.

Wiekszos¢ prezydentdw duzych polskich miast i marszatkdow wojewdédztw od poczatku brata
udziat w wieczornych wideokonferencjach z udziatem samorzadowcéw z gmin ,frontowych”,
deklarujac petng solidarnosc¢ i gotowos¢ do przyjecia oséb w swoich miastach i gminach.
Dzieki istniejacej sieci samorzadowej i szybkiej komunikacji Ruchu TAK! Dla Polski w krotkim
czasie udato sie zaopiekowac¢ grupami po prawie 1000 uchodzcow, ktérych —przyktadowo w
dniu wysytania cytowanego komunikatu wewnetrznego do cztonkédw Ruchu - przyjety:
Biatystok, Gdansk, Gdynia, Sopot, Jurata, Koszalin, Ladek Zdrgj, Ostrow Wielkopolski, Ptock,
Puck, Sosnowiec, Tychy, Miasto Puck, Sopot, Sosnowiec taczy, burmistrzowie tych miast
natychmiast odpowiedzieli na apel stolicy o wsparcie w rozlokowaniu kolejnych grup
uchodzcoéw uciekajacych przed wojna w Ukrainie. Dzieki tej pierwszej akcji udato sie
zaopiekowac grupa ponad 800 osdb.

Wyzwania zgtaszane przez poszczegdlne gminy Podkarpacia wygladaty nastepujaco:

Ustrzyki Dolne: problemy z nagtym wzrostem ruchu na peryferyjnym przejsciu w Kroscienku,
gdzie brakuje infrastruktury dostosowanej do obstugi takiej ilosci oséb. Same Ustrzyki s3
potozone kilka kilometrow dalej. Dziennie przejscie pokonuje ok 2,5 tysigca oséb, natezenie
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ruchu zalezy od godziny policyjnej po stronie ukrainskiej. Problematyczny transport pomocy
na strone ukrainska - przejscie nie jest dostosowane do obstugi duzych samochodoéw
ciezarowych.

Hrubieszéw: To pierwsze wieksze miasto po przekroczeniu granicy w Zosinie. Osrodek
recepcyjny w Hrubieszowie obstuguje dwa przejscia graniczne: w Zosinie i w Dothobyczowie.
To prawdopodobnie osrodek z najwieksza liczba oséb, ktdrzy tamtedy przechodza przez
osrodek recepcyjny. Posiadajg 350 tozek, ale te liczbe nalezy pomnozy¢ przez co najmniej trzy
W ciggu catej doby w zwigzku z rotacja ludzi.

Chetm: do miasta uchodzcy docieraja przede wszystkim pociggami, dworzec petni role
przejscia granicznego. W przewazajacej mierze uchodzcy ruszajg dalej, zwiaszcza do
Warszawy. Uruchomiono hub do dystrybucji pomocy rzeczowej.

Rzeszow: petni role wezta do transportu pomocy na terytorium Ukrainy, w okolice Lwowa i
potudniowego zachodu kraju. Materiaty sg na biezaco sortowane i wysytane.

Do dzi$s miasta frontowe poniosty najwiekszy wysitek w zarzadzaniu niespotykanym dotad
kryzysem.

Najwieksze problemy w miastach frontowych w pierwszych dniach wojny:
1.Chaos na kazdym etapie dziatania - nie wiadomo kto przybyt do osrodkow, ktdre stuzby
panstwowe odpowiadajg za ich bezpieczenstwo i organizacje;
2.Niepilnowanie kto zabiera ludzi z osrodka, brak systemu rejestracji;
3.Przedtuzajace sie procedury wydawania zgdéd na tworzenie kolejnych osrodkow
recepcyjnych;
4.Brak transportu.

2.

Co réwnie wazne, 3 najwieksze miasta przy granicy z Ukraing — Rzeszdw, Przemysl i Lublin -
petnia kluczowa role w ,przerzucie” pomocy humanitarnej do Ukrainy. Mimo poczatkowego
deklarowanego zakazu organizowania na witasng reke transportdw humanitarnych na Ukraine
zdecydowana wiekszos¢ duzych miast uruchomita zbidrki i transporty tirow. Dopiero 2 marca
przedstawiciel rzadu podczas spotkania z samorzadowcami przekazat, ze samorzady ,mog3a”
przekazywac¢ pomoc Ukrainie, nie czekajgc na to az rzadowe agencje przygotuja punkty
zbidrek i odpowiednia logistyke. Bardzo wazna role w przekazywaniu tych transportéw petnia
wynajete przez samorzady Lublina, Rzeszowa i Przemysla magazyny przetadunkowe.

B. Stolica

Warszawa przyjeta najwieksza liczbe uchodzcéw w Polsce, co nie bytoby mozliwe gdyby nie
olbrzymie zaangazowanie pracownikdw samorzadowych Warszawy i poszczegdlnych dzielnic,
licznych organizacji pozarzadowych i tysiecy wolontariuszy, o czym regularnie informuja
media. Szacuje sig, ze do Warszawy przybyto ok 560 tys. ofiar wojny, z czego ok 300 tys. jest
ciggle w miescie. To oznacza, ze liczba ludnosci Warszawy w ciggu miesigca wzrosta o okoto 17
procent. Stolica kazdego dnia organizuje pomoc dla 0oséb szukajacych schronienia przed
wojna.
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Miejsca noclegowe i pobytowe. Juz pierwszego dnia wojny stolica otworzyta punkty
informacyjno-pomocowe na dworcach Warszawa Wschodnia i Warszawa Zachodnia, a pdzniej
rowniez miejsce pobytu tymczasowego w Arenie Ursyndw, w ktdrych przybywajacy z Ukrainy
moga liczy¢ nie tylko na informacje o dostepnej pomocy, ale rowniez otrzymac jedzenie, picie,
pomoc psychologiczng i medyczna. Z punktéw tych skorzystato do tej pory niemal 240 tys.
uchodzcow. Dla o0s6b poszukujgcych dachu nad gtowa miasto utworzyto tez miejsca
noclegowe w ponad 30 obiektach. Do tej pory z miejskiej oferty pobytu lub noclegu skorzystato
ponad 46 tys. ukrainskich uchodzcow.

Pomoc oferowana uchodzcom w Warszawie ma coraz bardziej profesjonalny wymiar. W stolicy
powstato kompleksowe Centrum Pomocy UchodZzcom Warszawa Wschodnia, na ktoéry
sktadaja sie: punkt recepcyjny utworzony Norwegian Refugee Council we wspdipracy z
Polskim Centrum Pomocy Miedzynarodowej oraz punkt humanitarny utworzony wspdlnie
przez Wielka Orkiestre Swigtecznej Pomocy i miasto stoteczne Warszawa. Schronienie
znajduja tam osoby, ktdre w ciggu najblizszej doby maja opuscic stolice w ramach relokacji lub
potrzebuja czasu na podjecie decyzji dotyczacej dalszych loséw.

Aby dotrze¢ do wyznaczonego miejsca zakwaterowania, uchodzcy moga skorzystac¢ ze
specjalnych miejskich autobusdw. Od poczatku dziatarh warszawski ZTM zapewnit ok. 1,5 tys.
kurséw, przewozac w sumie ponad 475 tys. osob. Komunikacja publiczna w stolicy jest
bezptatna dla wszystkich posiadaczy ukrainskiego paszportu.

Edukacja i zdrowie. Wedtug szacunkow, okoto 35 procent z przybytych oséb stanowia dzieci i
mtodziez do 18 roku zycia. Wzrost tej grupy oséb widac tez w stotecznych szkotach - juz teraz
nauke kontynuuje w nich 12,5 tys. ukrainskich uczniow. Kazdego dnia przybywa tam kolejnych
kilkaset os6b. Juz ok. 7% dzieci w stotecznych szkotach podstawowych to dzieci z Ukrainy, ktory
przyjechaty po 24 Ilutym. Wraz z rosnaca liczbg wucznidw rosnie liczba oddziatow
przygotowawczych w warszawskich placéwkach oswiatowych — w 83 szkotach dziata juz ponad
138 oddziatéw przygotowawczych.

Wielkim wyzwaniem jest takze zapewnienie opieki medycznej gosciom z Ukrainy. Od
rozpoczecia rosyjskiej inwazji do warszawskich szpitali trafito ponad 12 tys. pacjentow z
Ukrainy, z czego okoto pot tysigca wymagato hospitalizacji. W warszawskich szpitalach urodzito
sie juz 33 dzieci, ktérych mamy przyjechaty z Ukrainy. Natomiast z miejskich punktéw
medycznych utworzonych na m.in. Arenie Ursynéw, Dworcu Wschodnim i Dworcu Zachodnim
oraz miejscach pobytowych skorzystato juz ponad 3,5 tys. uchodzcow.

Pomoc w sprawach urzedowych. Od 16 marca ukrainscy uchodzcy moga ubiegac sie o
nadanie numerdw PESEL. Od tego momentu w stolicy otrzymato je 25,5 tys. oséb. Kazdego
dnia liczba ta rosnie o ponad 3 tys. Formalnosci zwigzanych z nadaniem numeru PESEL mozna
dopetni¢ zaréwno w punktach uruchomionych w kazdej z warszawskich dzielnic, jak i w
specjalnym punkcie na Stadionie Narodowym.

Kazdego dnia obywatele Ukrainy rejestruja sie rowniez w Punkcie Obstugi Obywateli Ukrainy
Powiatowego Urzedu Pracy m.st. Warszawy, ktéry stolica uruchomita w potowie marca 15
marca. Od tego momentu z punktu skorzystato juz 530 os6b uciekajacych przed wojng, ktére
poszukuja pracy.
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Pomoc humanitarna. Po kilku dniach wojny, na prosbe Kijowa i Lwowa, Warszawa zaczeta
wysytac transporty ze wsparciem do Ukrainy. Stolica zorganizowata wielka zbidorke daréw, na
ktéra warszawiacy odpowiedzieli bardzo hojnie. Wiaczyli sie w nig takze samorzadowcy z
catego Swiata oraz przedsiebiorcy. tacznie Warszawa zebrata i rozdysponowata ponad 2700
palet daréw dla Ukrainy. Ogromna czes¢ z nich juz dotarta do Ukrainy m.in. do Kijowa,
Charkowa, Lwowa i Rownego. Najczesciej to zywnos¢ z dtugim terminem przydatnosci,
artykuty higieniczne, srodki czystosci, leki czy ubrania.

C. Duze miasta

Gtéwnym problemem z punktu widzenia kraju jest nierdbwnomierne obcigzenie kryzysem
duzych miast. Praktycznie wszystkie duze miasta w Polsce prowadza petng palete dziatan
pomocowych opisywanych w réznych miejscach tego raportu, jednak mimo gotowosci do
przyjecia wiekszych grup ofiar tej wojny — jednak nie ze wzgledu na ,wolne” lokalizacje, a ze
wzgledu na poczucie solidarnosci z bardziej obcigzonymi samorzadami — sytuacja przez ostatni
miesigc jest proporcjonalnie mniej wiecej stata.

Warto wspomnie¢, ze miasta na wiasng reke podpisaty porozumienia z organizacjami
miedzynarodowymi, takimi jak CARE w Rzeszowie, czy Save the Children w Krakowie (pomoc
medyczna dla dzieci). Sa to jednak przyktady organizowania réwnolegtych systemoéw
zarzadzania kryzysowego, a nie transparentnych, jasnych i powszechnych zasad na terenie
catego kraju.

Scistg wspétprace miedzy duzymi miastami wykazaty zwigzki i stowarzyszenia samorzadowe.
Ciekawymi przyktadami sa tu dwa najwieksze policentryczne obszary metropolitalne w Polsce:
Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia (GZM) oraz Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot
(OMGGS). Wspodtpraca samorzadow OMGGS skupita sie polegata na podziale rél i specjalizacji.
Gdansk przekazat pozostatym gminom wzory umoéw najmu, ktére zostaty rozpropagowane
wsrod mieszkancow, organizowat gtowny punkt zbidrek do Ukrainy, do ktérego dotaczaty sie
pozostate gminy metropolii, Gdynia dzielita sie swoim przewodnikiem dla obywateli Ukrainy, a
samorzad wojewoddztwa wykorzystywat swoje pociggi regionalne do transportu uchodzcow z
Przemysla i Rzeszowa. Zaréwno gminy jak i marszatek wojewddztwa wprowadzity bezptatny
transport zbiorowy dla obywateli Ukrainy. Wedtug informacji wojewody pomorskiego na
Pomorzu przebywa obecnie ok. 40 tys. uchodzcow.

GZM jako oficjalny zwiazek metropolitalny (jedyny w Polsce z wyodrebnionym ustawowo
budzetem) przekazato 10 mIn zt wsparcia dla miast z woj. slgskiego pomagajacym obywatelom
Ukrainy. Miasta i gminy na biezaco beda zgtasza¢ zapotrzebowanie, ktére nastepnie bedzie
realizowane przez Metropolie. Udzielone wsparcie ma za zadanie z jednej strony odpowiedziec
na podstawowe potrzeby oséb, ktére — czasem dostownie — uciekaty w tym, w czym staty, ale z
drugiej — pozwoli¢ stang¢ na nogi tym osobom, ktdre juz od kilku tygodni znajdujg schronienie
w naszych miastach i gminach.

Zakres i obszary wsparcia obejmuje m.in. zapewnienie podstawowych srodkéw higieny,
zywnosci, artykutdw medycznych i opatrunkowych czy bielizny osobistej. Obejmuje réwniez
zakup np. t6zek polowych, poscieli jednorazowej i innych niezbednych przedmiotow, ktére
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pozwolg miastom i gminom wyposazy¢ miejsca, gdzie Ukraincy moga odpoczac i poczekac na
kolejny etap swojej podrdzy do innych polskich lub europejskich miast. Mozliwym jest takze
sfinansowanie takze transportu do miejsca zakwaterowania, czy specjalistycznego transportu
dostosowanego do potrzeb osdéb z niepetnosprawnosciami, zakup artykutdw wyposazenia
domowego i kuchennego, artykutdw szkolnych i biurowych, jak réwniez sfinansowanie kurséw
jezykowych, zajec integracyjnych dla dzieci i mtodziezy, porad prawnych i ttumaczeniowych.
Co istotnie, uproszczona jest procedura uzyskania tego typu wsparcia — nie wymaga ona
podjecia dodatkowych uchwat przez Zgromadzenie GZM.

Ponadto samorzady na swoim terenie realizuja szereg dziatann zwigzanych z pomoca
obywatelkom i obywatelom Ukrainy, zaréwno tym trafiajacym do miast i gmin woj. slaskiego,
jaki i pozostajacym na terenie kraju ogarnietego wojna.

W sumie od 16 marca br. do 26.03 w woj. slaskim nadano ponad 45 tys. numeréw PESEL.
Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej zajmuja sie przyjmowanie wnioskow o 300 ztotych, a
Powiatowe Urzedy Pracy znalezieniem pracy dla uchodzcéw oraz pracodawcdw gotowych ich
zatrudnic.

W wielu miastach i gminach powstaty Punkty Pomocy Cudzoziemcom, uruchomiono
specjalne infolinie, zbidrki daréw i punkty wydawania zywnosci (tylko w Tychach obstuzono w
tych punktach do tej pory ponad 6000 osdb, wydano 50 000 dardw).

W pomoc zaangazowaly sie takze organizacje pozarzadowe i wolontariusze. Dla oséb, ktére w
woj. Slaskim schronity sie przed wojng w Ukrainie przygotowane zostaty miejsca noclegowe.
Nalezy podkresli¢, ze wielu Ukraincdw mieszkancy wojewddztwa przyjeli do swoich mieszkan i
domow. Bez tej pomocy trudno bytoby znalez¢ schronienie dla wszystkich. Coraz wiecej dzieci i
mitodziezy uczeszcza takze do placéwek oswiatowych w wojewddztwie. Do przedszkoli i szkot
W Woj. zapisato sie juz 13200 dzieci z Ukrainy, w tym 1653 uczy sie w 103 oddziatach
przygotowawczych w szkotach (stan na dzien 26.03). Samorzady wzajemnie sie wspieraja i
wspotpracuja ze soba. Np. na prosbe samorzadu Warszawy — m.in. Biatystok, Gdansk, Gdynia,
Ptock, Sopot, Sosnowiec i Tychy przyjety grupy uchodzcow (gtdwnie matek z dzie¢mi).

Kilka dni temu - 25 marca do Lwowa trafito 20 autobuséw komunikacji miejskiej z polskich
miast. Przekazaty je m.in. Katowice, Sosnowiec, Tychy oraz nalezacy do Metropolii - PKM
Swierklaniec. Autobusy nie pojechaty puste - byly wypetnione darami: pieluchami dla dzieci,
srodkami higienicznymi, zywnoscia i karma dla zwierzat.

Najwieksze doswiadczone problemy:
e nierbwnowaga Ww oObcigzeniu poszczegdlnych miast spowodowana przez brak
profesjonalnego systemu informowania uchodzcdw o istniejacych dla nich mozliwosciach
w roznych czesciach Polski;
¢ niezapowiedziane pociggi z uchodzcami;
e duzy chaos, umozliwiajacy witasciwe przyjecie ofiar wojny w chetnych do tego
samorzadach.
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D. Mniejsze miasta i gminy wiejskie

Juz w pierwszych dniach wojny Wieliczka (59 tys. mieszkancdoéw) zapewnita bezpieczny dom
dla ponad 60 uchodzcéw, zgtaszajac sie jako jedne z pierwszych miast do solidarnosci z
najbardziej wtedy obcigzonym Rzeszowem. Do dzis tgcznie okoto 2400 uchodzcédw wojennych
znalazto schronienie na terenie Wieliczki. W tym, w utworzonym przez burmistrza Centrum
Pomocy w Grabiu przyjeto ponad 1200 osdb, dzis przebywa w nim ponad 260 oséb w trzech
budynkach statych oraz w czwartym przejsciowym przy hali sportowej. Rownoczesnie trwaja
prace nad uruchomieniem kolejnego budynku.

Poza gminnym centrum, 188 mieszkancow Wieliczki otworzyto swoje domy dla tgcznie 704
Ukrainek i Ukraincow, dodatkowe 220 os6b przyjetych zostato w hotelach i Fundacji L'Arche.

Az 2500 konsultacji w nowoutworzonych punktach konsultacyjnych udzielili pracownicy
samorzadowi i wolontariusze udzielili w obszarze dotyczacych edukacji, Swiadczen
spotecznych, porad prawnych i psychologicznych, w ramach konsultacji telefonicznych odbyto
az 4000 rozmow.

1 marca w Wieliczce uruchomiono tez punkt obiadowy, w ktérym wydano 2800 positkéw. W
sumie okoto 500 mieszkancéw zaangazowanych w pomoc poprzez zbidrki, wsparcie dla
dziatan przygotowujacych miejsca pobytu, transport daréw oraz przewdz uchodzcow.

Samorzad Wieliczki i jego mieszkancy zorganizowali tez przesytki daréw na granice lub
bezposrednio do Ukrainy: 300 palet z najbardziej potrzebnymi produktami wystano do
Bereszki, Lwowa i Rzeszowa - facznie az 10 tiréw i 10 buséw z dostawami.

Jak podkresla burmistrz Artur Koziot, samorzad i jego mieszkancy w catosci wypetniaja luke
dziatan panstwa. Podobnie jak w duzej czesci polskich samorzaddw, dziatania byty realizowane
bezposrednio przez mieszkancoéw i pracownikéw samorzadowych, bez zadnego wsparcia i
finansowania ze strony panstwa: ,z samorzgdami nie zostata podpisana zadna umowa
wsparcia przez administracje rzgdowaq. System wsparcia dla indywidualnych oséb (300 zt) nie
zostat uruchomiony. System wsparcia dla przyjmujgcych rodziny uchodzcow przez osoby
prywatne rowniez nie zostat uruchomiony. Te wszystkie dziatania sqg na poziomie decyzji
administracyjnych, wiec mozna okresli¢ dzis, iz wszystkie te dziatania jak dotqgd finansujg
samorzgdy ze srodkow wtasnych miast i gmin.”

Warto dodad, ze jak wiekszos¢ polskich samorzaddéw posiadajacych aktywna siatke relacji
miedzynarodowych przektada sie to na dodatkowe wsparcie mieszkancéw Europy. Centrum w
Grabiu petni obecnie wazna funkcje organizowania pomocy humanitarnej dla Ukrainy — to tu
przepakowywane, sortowane i wysytane dalej sg dary, ktdére Miasto i Gmina Wieliczka
otrzymuje od swoich miast partnerskich z Niemiec, Francji, Wtoch i innych ludzi dobrej woli.

W Grabiu jest mozliwos¢ zorganizowania miejsca zamieszkania dla jeszcze wiekszej liczby
uchodzcow, bo dla ok. 500 oséb. By kolejni uciekajacy przed wojng Ukraincy mogli znalez¢ tam
dom, trzeba wykonczyc¢ i przystosowac do takich celdéw dwa nastepne budynki Zgromadzenia

31 DNI WOJNY W UKRAINIE 16
2022



Samarytan. Tu jednak spoteczna praca i wsparcie od przedsiebiorcow nie wystarcza. Potrzebne
jest dofinansowanie zewnetrzne, bo wedtug szacunkow wartosé takiej inwestycji to 8-9 min zt.

Bezptatny transport publiczny na terenie Miasta i Gminy Wieliczka, realizowany przez Wielicka
Spotke Transportowa.

W Ciechanowie (43 tys. mieszkancow) juz od 24 lutego samorzad rozpoczat organizowanie
zarowno pomocy dla Ukrainy jak i Ukrainskich rodzin, ktére w Ciechanowie znalazty
schronienie przed wojna.

Pierwszym transport humanitarny zorganizowanym przez polski samorzad na terytorium
Ukrainy byt ten z Ciechanowa dla miasta partnerskiego Chmielnicki. Trafit na Ukraine
kilkanascie godzin po rosyjskiego agresji. tacznie na terytorium Ukrainy dostarczono z
Ciechanowa 5 transportodw humanitarnych, w tym sprzet medyczny, krétkofaléwki dla obrony
cywilnej oraz przekazano w petni wyposazong karetke. Do organizacji tych akcji przytaczyli sie
mieszkancy (w aptekach zabrakio asortymentu), przedsiebiorcy (w ciggu doby pozyskano
ponad 230 tys. zf), placowki edukacyjne (zebrano w nich zywnos¢ i plecaki), organizacje
samorzadowe (zbidorka srodkéw finansowych), wolontariusze, strazacy z osciennych gmin,
sgsiednie samorzady (dostarczaty materiaty medyczne, ktorych transport organizowat
Ciechandw).

Drugi rodzaj pomocy dla ukrainskich kobiet i dzieci, ktérych w Ciechanowie przebywa ok. 700.
Do inicjowanych przez miasto akcji pomocowych licznie przytaczyli sie mieszkancy,
przedsiebiorcy i NGOs. Miasto koordynuje organizacje zakwaterowania u chetnych do
oferowania lokali mieszkancow. Prezydent Krzysztof Kosinski, aby podziekowa¢ mieszkancom
za taka postawe zaproponowat wprowadzenie dla nich zwolnienia z podatku od
nieruchomosci. Ciechandw wdrozyt takie rozwigzanie jako pierwsze miasto w Polsce.

Samorzad udostepnit tez 80 miejsc dla obywateli Ukrainy w zarzadzanym przez siebie Hotelu
Olimpijskim, przygotowanych jest réwnoczesnie ponad 200 miejsc w hali sportowej. W ratuszu
dziata punkt informacyjny i infolinia pomocowa.

Wprowadzono bezptatne kursy j. polskiego, z ktdrych korzysta juz ponad 100 osdb oraz zajecia
dla dzieciw ramach ,Przystani Ukraina”, dziatajacej w ramach miejskiej jednostki kultury.
Wielka popularnosciag wsrdd mieszkancow cieszyty sie dwie edycje Dnia Kuchni Ukrainskiej.
Obywatelki Ukrainy przebywajace w Ciechanowie przygotowaty rodzime potrawy, ktore
sprzedawane byty w miegjskiej hali targowej. Pienigdze uzyskane ze sprzedazy trafity
bezposrednio do nich.

Samorzad koordynuje tez dystrybuowanie pomocy rzeczowej z zagranicy. Tiry wypetnione
Zywnoscig materiatami medycznymi, srodkami higieny, ubraniami, zabawkami, kocami,
Spiworami oraz zywnoscig dostarczane byty zardwno przez mieszkancow, jak i przyjechaty do
Ciechanowa z Niemiec, Wtoch i Finlandii. Obecnie organizowany jest tez transport
humanitarny z Francji. Wszystkie dary trafig do przebywajacych w Ciechanowie uchodzcéw lub
zostang przekazane na Ukraine do partnerskiego miasta Chmielnicki.
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W galerii handlowej zostat uruchomiony Punkt Pomocy Humanitarnej (rodzaj bezptatnego
.Sklepu”). Koordynacje wszystkich dziatan prowadzi burmistrz i pracownicy samorzadowi
Ciechanowa.

Jako przyktad gminy wiejskiej podajemy Gmine Dabrowa w woj. opolskim, zamieszkang przez
8086 mieszkancow. Juz w sobote 26 lutego mieszkancy liczacej tysigc stu mieszkancow wsi
Dabrowa zorganizowali pierwsze spontaniczne zbidérki na rzecz pomocy Ukrainie w wigjskiej
Swietlicy. Zbiorki trwaja nieprzerwanie do dzisiaj w 10 migjscach w gminie od swietlic, przez
szkoty i biblioteki po domy sottyséw (Gmina obejmuje 13 sotectw). Zbiorki prowadza sa
spotecznicy, sottysi, biblioteki, ochotnicze straze pozarne, szkoty i przedszkola.

W Gminie Dabrowa przebywa zewidencjonowanych 205 uchodzcéw. Goscie z Ukrainy
otrzymali zakwaterowanie w prywatnych domach, u przedsiebiorcow oraz w obiektach
gminnych w niemal kazdej wsi. Pierwszy zbiorowy punkt zakwaterowania uruchomiony zostat
w Karczowie, dzieki hojnosci firmy LELLEK, ktéra w pierwszym tygodniu trwania wojny w
Ukrainie przekazata 20 kompletow t6zek polowych wraz ze Spiworami i materacami. Drugi
punkt w Niewodnikach zostat wyposazony w t6zka polowe przez Urzad Wojewddzki. Miejsca
pobytu zostaty wyposazone w niezbedny sprzet potrzebny do codziennego uzytku. Obecnie
Gmina Dabrowa pracuje nad uruchomieniem trzeciego punktu w Pradach.

Kazdy mieszkaniec Ukrainy, ktory zamieszkat w gminie Dabrowa moze liczy¢ na wsparcie
mieszkancow i urzedu gminy. Wszystko, co jest potrzebne udaje sie w Dabrowie predzej czy
poézniej pozyskaé, mi.in. artykuty spozywcze, art. higieniczne, ubranie i inne. Zapewniany jest
uchodzcom ciepty positek czy swiezy chleb, owoce, warzywa, mieso. Kazdego dnia z magazynie
w Ciepielowicach wydawane sg produkty i artykuty kazdej potrzebujacej osobie. Poza darami
od mieszkancow pomoc dla uchodzcow Gmina organizuje takze poprzez zbiorke pieniedzy na
konto bankowe w urzedzie oraz dzieki wsparciu z zaprzyjaznionych mieszkancow z
miejscowosci Gladbach w Niemczech.

W Dabrowie mieszkaja takze najmiodsi uchodzcy. Gmina objeta edukacja szkolng 24
ukrainskich uczniéw a opieka w przedszkolu kolejnych 16 dzieci. Dla dzieci szkot
podstawowych organizuje dodatkowe godziny jezyka polskiego. W urzedzie powotany zostat
zespot ds. kryzysowych ztozony z kierownikdw jednostek i pracownikéw gminy, pomoc zostata
przypisana do poszczegdlnych rejondw gminy, a do wspotpracy wiaczono takze sottysow.
Jeden z koordynatorow gminnych odpowiedzialny jest za wyszukiwanie domoéw, rodzin
chetnych do przyjecia uchodzcdéw.

Zorganizowane wsparcie, jakie gwarantuje gmina dla uchodzcdéw to takze: dedykowana
infolinia dla uchodzcoéw, ukrainskojezyczni wolontariusze, ktdérzy pomagaja w obstudze, pomoc
medyczna i psychologiczna, pomoc w nawigzaniu kontaktu z przysztymi pracodawcami. W
miejscowe] przychodni zatozone zostaty karty pacjenta dla uchodzcéw. Osobom z
niepetnosprawnosciami udzielana jest pomoc rehabilitacyjna. Jesli chodzi o prace, to juz czesc
0s6b podjeto prace, sadzac drzewa, czes¢ kobiet zostato zatrudnionych w firmie dziewiarskiej.
Wraz z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi Gmina Dabrowa organizuje takze wydarzenia
integracyjne, m.in. pokaz iluzjonistyczny dla dzieci z rodzin ukrainskich i dzieci z gminy,
ogniska, gry i zabawy, wspdlne wydarzenia wigjskie.
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Urzad GCminy organizuje takze wsparcie wynikajgce z zarzadzen rzadowych: obstuguje
nadawanie peseli, prowadzi Rejestr Dowoddéw Osobistych, wyptacanie jednorazowych
Swiadczen, udziela wszelkich informacji dotyczacych wymogdéw formalnych zwigzanych z
wypetnieniem wnioskéw o swiadczenia i dokumenty.

Dabrowa pomaga réwniez w samej Ukrainie. W odpowiedzi na otrzymana informacje na
zapotrzebowanie z miasta partnerskiego Halicz na Ukrainie, zorganizowano na terenie gminy
zbidorke potrzebnych rzeczy, ktore zostaty dostarczone na granice polsko-ukrainska, a tam
odebrane przez wtadze Halicza.

E. powiaty ziemskie

Wszystkie wyzej wymienione dziatania poza miastami na prawach powiatu realizowane byty
najczesciej z duzym udziatem, a czasem z kierownicza rolg samorzadu powiatowego. Takim
przyktadem jest powiat kartuski (woj. pomorskie) opisany ponizej. Ze wzgledu na posiadane
kompetencje w zarzadzaniu osrodkami zdrowia, najczesciej to wtasnie powiaty jak i samorzady
wojewodzkie angazowaty sie pomoc ukrainskim szpitalom, przekazujac specjalistyczny sprzet
medyczny i karetki.

Dla przyktadu powiat kartuski zaapelowat do wszystkich gmin powiatu do udzielenia pomocy
rzeczowej zaprzyjaznionemu z Powiatem Kartuskim rejonowi S$Sniatynskiemu. Samorzady
powiatu solidarnie zakupity sprzet 350 tys. zt m.in. agregaty pradotwodrcze, radiostacje, pilarki
spalinowe, kurtki i buty terenowe, o ktdre prosili samorzadowcy z Ukrainy. Samorzad Powiatu
Kartuskiego skupit sie przede wszystkim na wyposazeniu sali operacyjnej. W specjalistyczne
zakupy artykutdw medycznych o wartosci niemal 50 tys. zt zaangazowali sie pracownicy
Szpitala Powiatowego w Kartuzach. W akcje pomocy rejonowi sniatynskiemu wiaczyty sie
wszystkie samorzady, ale takze wiele oséb prywatnych i firm, ktdére nieodptatnie przewiozty
dary na granice i udostepnity swoje magazyny. Powiat Kartuski wspart takze organizacje
pozarzadowe zaangazowane w pomoc obywatelom Ukrainy finansujac ttumacza jezyka
ukrainskiego i pomagajac w zorganizowaniu magazynu na pomoc rzeczowa. Ponadto w
ramach polecenia wojewody pomorskiego powiat zorganizowat zakwaterowanie w dziesieciu
osrodkach wypoczynkowych, w ktérych schronienie znalazto ponad 700 uchodzcow.
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WYBRANE DANE NA TEMAT SYTUACII W POLSKICH
GMINACH | POWIATACH

Uchodzcy w prywatnych domach Nowi mieszkancy

(% nowych mieszkancéw gminy): (% wzrost w ciggu miesiaca)

e Warszawa - 17%
e LUublin-88%
e Celestyndw - 7,7%

Krynica Morska - 16,7%
Powiat Pruszkowski — 9%

By o)
|zabelin - 7,6% o Sopot - 6,4 %

Sopot - 5,8% e Katowice - 61%

Katowice - 5,19% e Aleksandréw Lédzki - 52 %
Powiat Warszawski Zach. - 4,6% e Bydgoszcz - 4,5%

Cmina Bydgoszcz - 4,4% e Wieliczka - 3,4 %

GCmina Celestynow - 4,3% e Kotobrzeg-32%

Pruszcz Gdanski - 4,1% Srem -33%

Nowe dzieci w podstawdéwkach

Nowe dzieci w przedszkolach , e
(wzrost w ciggu miesigca)

(wzrost w ciggu miesigca):
Sopot - 15,6%

e Sopot - 9,8% Michatowice - 10,0%

* Izabelin -7,8% tomianki 7,9%

e Pruszcz Gdanski - 4,6% Wroctaw 7.7%

e Katowice - 3,1% Kotobrzeg - 7,2%
e Kwidzyn - 3% Warszawa - 7%
o Kotobrzeg - 2,9% Warszawa - 7%

e Watbrzych - 2,8% todz - 7%

o 16dZ-2,8% Opole - 6,7%

e Gliwice - 2,7% Gliwice - 6,3%

Watbrzych - 4,9%

e Tarnow - 2,6%
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3.
WYZWANIA | KONIECZNE ZMIANY

Podsumowujac pierwszy miesigc organizacji panstwa polskiego w czasie wojny w sasiedniegj
Ukrainie wskaza¢ nalezy szereg problemadw, ktdérych wspdlnym mianownikiem jest postulat
fundamentalny:

wprowadzmy system zarzadzania poprzez wiedze, a nie intuicje.

Jak kilkukrotnie w tym raporcie podkreslano, wiedze i doswiadczenie w zarzadzaniu
przymusowymi wedrowkami catych narodow maja tylko organizacje miedzynarodowe, takie
jak agenda Organizacji Narodéw Zjednoczonych wyspecjalizowana w tematyce uchodzczej,
czyli UNHCR. Zamiast organizowanych ad hoc, czesto diugich i niedajacych kluczowych
odpowiedzi spotkan zwotywanych przez 16 wojewodéw lub poszczegdinych ministréw,
wzywamy o natychmiastowe zwotanie okragtego stolu 2z udziatem rzadu,
miedzynarodowych organizacji doswiadczonych w kryzysach uchodzczych i zarzadzaniu
kryzysowym oraz faktycznie wdrazajacymi wiekszo$¢ dziatan wobec uchodzcéw
samorzadami i przedstawicielami krajowych NGO-séw, w tym tych, ktére sg prowadzone lub
wspotprowadzone przez osoby, ktére przeprowadzity sie do Polski z Ukrainy juz wiele lat
temu.

Bez statego dialogu przedstawicieli tych 4 stron beda cierpiec¢ ludzie. Wszyscy my, Polacy
stajemy obecnie przed powazna grozba bezdomnosci, ubdstwa i eksploatacji uchodzczych
kobiet i dzieci. Wzywamy do jak najszybszej profesjonalizacji systemu odpowiedzi na
dotykajacy Polske kryzys uchodzczy i zaangazowania miedzynarodowych partneréw nie jako
podwykonawcoéw i podmioty dziatajgce tatajace luki panstwa lub realizujace réwnolegly
system pomocy, ale jako podmioty, ktéorych wiedza i doswiadczenie bedzie trzonem
zbudowania efektywnego i zrobwnowazonego systemu recepcji, relokacji oraz adaptacji do
zycia w polskich gminach, duzych i matych.

To wiasnie w duchu zarzadzania poprzez wiedze nalezy pilnie zaadresowac nastepujace
kwestie:

I. Recepcja ofiar wojny w Polsce

Il. Rejestracja i identyfikacja

I1l. Dyslokacja

IV. Finansowanie na jasnych zasadach

V. Lepsze wykorzystanie NGOs i wolontariuszy w miastach
VI. PESELE i rejestracja w Urzedach Pracy

VIl. Mieszkalnictwo

VIII. Zdrowie

IX. Praca

X. Kompleksowy system integracji imigrantéw

Xl. Uruchomienie funduszy z Polityki Spdjnosci UE i Krajowego Programu Odbudowy
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|. Recepcja ofiar wojny w Polsce

1.

Punktéw recepcyjnych zgodnych z definicja UNHCRw Polsce brak lub jest ich niewiele.
Brakuje nam miegjsc, sktadajacych sie na kompleksowy system powitania osoby w traumie,
podrézujacej przez kilka dni na mrozie i bez jedzenia, albo tez w nowym, obcym miescie, w
ktérym sie znalazta. Czy dac¢ takiej osobie jedzenie i wskaza¢ dalsza droge? Czy juz przy
pierwszym kontakcie z osobg bedaca w szoku wreczy¢ ulotke z informacjami jak wyrobic
PESEL i znalez¢ prace? Czy wyjasni¢ gdzie moze zdoby¢ leki na recepte? Jak dosta¢ 300 i
500+ bez posiadania e-PUAPuU? Jak kupi¢ leki uspokajajace bez recepty? Odpowiedzi na
wszystkie te pytania oraz praktyczng wiedze jak, kiedy i gdzie przekazywac wiasciwe i
informacje we wtasciwym czasie majg doswiadczeni menedzerowie z organizacji takich jak
UNHCR. Wspdlnie z nimi, stuzbami panstwa oraz faktycznie wdrazajacymi wiekszos¢ dziatan
wobec uchodzcéw samorzadami i przedstawicielami polskich NGO-séw nalezy pilnie usigsc
do stotu i wypracowac odpowiednie procedury.

Brak sprawnego systemu recepcji przektada sie nie tylko na wzmocnienie poczucia
zagubienia przez osoby, ktorym witasnie runeto cate zycie. Brak systemu recepcji moze czyjes
zycie zakonczy¢ koszmarem, jakim jest praca niewolnicza i wykorzystywanie seksualne. Przez
brak systemu recepcji nie wiemy jaka byta skala tych koszmarnych zjawisk. Czy grupa kobiet
z dzie€¢mi, ktéra jednego dnia byta w budynku szkolnym, a drugiego dnia juz nie udata sie w
dalsza podréz sama, czy ktos po nie przyjechat? Czy robit to w dobrych intencjach, czy po to,
aby zarobi¢ na wojnie i bezbronnosci bliznich? Bez systemu recepcji nigdy sie tego nie
dowiemy.

Wykorzystywanie wojny do eksploatacji, w tym seksualnej, wyzysku i handlu ludzmi, nie jest
specyfika zadnej strefy geograficznej. Wystepuje zawsze, gdzie nie ma bezpiecznych
procedur. A o nie trudno, nawet w najbardziej doswiadczonych administracjach
panstwowych na sSwiecie. Dobrym przyktadem sprzed kilku dni jest tu nowy system
posrednictwa miedzy ofiarami rosyjskiej wojny a Brytyjczykami, ktorzy deklaruja przygarnac
rodziny uchodzcze. Przez brak odpowiednich zabezpieczen interesu uchodzczyn i
uchodzcoéw system ten zostat nazwany przez czotowy brytyjski tygodnik ,tinderem do handlu
ludzmi”, czyli aplikacjg ktéra umozliwia przekazanie kobiecych zy¢ do brytyjskich domow, w
ktorych nastepnie nie wystepuje zadna weryfikacja tego, czy osoby te sg nadal bezpieczne.
Przyktad ten jest ostrzezeniem, ze nawet mimo najlepszych intencji, mozna zrobi¢ duza
krzywde bezbronnym ofiarom wojny. Takie jest ryzyko kierowania sie swoja intuicja, a nie
dostepna na swiecie wiedzg i doswiadczeniem.

2.

Drugim aspektem sprawnego systemu recepcyjnego, ktdry wymaga dodatkowego
podkreslenia, gdyz jej niezatatwienie kazdego dnia powoduje koniecznos¢ diugiej i ciezkiej
pracy w obszarze relokacji, jest wypracowanie dziatan, dzieki ktérym uda sie nam zachecic¢
przestraszonych ludzi na granicy do wybierania jako kolejnej destynacji réznych polskich
miast i regiondw, a nie tylko Warszawy, Wroctawia i Krakowa.

W obliczu przecigzenia Warszawy oraz kilku innych duzych miast Polski konieczna jest
relokacja uchodzcodw do mniejszych miegjscowosci, o czym bedzie mowa ponizej. Relokacji
nie da sie jednak zarzadzi¢ przymusowo ani poprzez rozwigzania administracyjne, potrzebne
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jest wiasciwe podejscie, argumentacja oraz zrozumienie czynnikdw wptywajacych na
podjecie decyzji, podejmowanych najczesciej w emocjach i na podstawie bardzo
ograniczonej wiedzy. Zastanowmy sie sami, ile sposrod setek Ukrainskich kazdy z nas zna?

Brak checi do relokacji nie wynika z “roszczeniowosci”, tylko z catkiem uzasadnionych obaw o
warunki zycia poza wielkimi aglomeracjami. Obawy te s3 oparte przede wszystkim na
dotychczasowych doswiadczeniach Ukraincow, poniewaz w Ukrainie faktycznie istniejg duze
problemy zaréwno ze znalezieniem pracy poza duzymi miastami, jak i z jakoscig zycia tamze
— jak podkresla przedstawiciel agencji posrednictwa pracy Gremi Personal wtasnie z matych
ukrainskich miejscowosci pochodzita wczesniej wiekszos¢ migrantdow zarobkowych, a az 70,9
proc. z nich jako motywacje do wyjazdu wskazywato bezrobocie w miejscu zamieszkania.

Oczywiscie, ze w Polsce jest inaczej: duze przedsiebiorstwa produkcyjne, hale magazynowe,
strefy ekonomiczne lokowane s3 poza wielkimi miastami. Poziom zycia w mnigjszych
miejscowosciach jest rowniez przyzwoity, a zasoby do pomocy uchodzcom - wieksze. Tylko ze
Ukraincy i Ukrainki tego nie wiedza i ciagna sie do Warszawy, Krakowa czy Gdanska, gdzie
ich zdaniem bedzie tatwiej ze znalezieniem pracy i jest juz duza spotecznos¢ ukrainska.
Wiceprezydentka Sopotu Magdalena Czarzynska-Jachim opowiada o jednej nocy na granicy,
kiedy to namoéwienie kilkunastu uciekajacych przed wojna rodzin do tego, aby przyjechaty do
Sopotu, gdzie miasto zorganizowato im schronienie i dziatania integracyjne, zajeto jej dobre 6
godzin. Bo nigdy o Sopocie nie styszaty, tymczasem o Warszawie tak.

Aby unikng¢ bardzo trudnych proceséw relokacji, nalezy jak najszybciej uruchomic
realizowana po polskiej i ukrainskiej stronie granicy kampanie informacyjna, ktéra przedstawi
informacje o mozliwosci zdobycia pracy i dobrych warunkach do zycia takze w innych
miejscach niz Warszawa, Krakéw czy Wroctaw. Sama praca stanowi czynnik kluczowy,
poniewaz daje pewnos¢ i poczucie bezpieczenstwa finansowego osobom nie chcacym
zaleze¢ od dobrej woli innych.

Kampania promocyjno-edukacyjna zrealizowana z udziatem a) samorzaddéw, b) lokalnego
biznesu i lokalnych stowarzyszern pracodawcdw, c) agencji zatrudnienia, d) Ukraincéw juz
mieszkajacych i pracujacych w mniejszych miejscowosciach powinna przedstawiac:

¢ zdjecia i filmy poszczegdlnych miejscowosci i regionow

» oferty wsparcia dla os6b uciekajacy z Ukrainy;

¢ sytuacje na lokalnym rynku nieruchomosci na wynajem;

e informacje na temat lokalnej gospodarki, zapotrzebowania na pracownikdw oraz
mozliwosci zatrudnienia w lokalnych przedsiebiorstwach.

Kampania powinna by¢ realizowana w takich kanatach komunikacji jak: a) media
spotecznosciowe (Facebook, Instagram, YouTube); b) popularne wsréd Ukraincow
komunikatory (Telegram, Viber); c) media polskie wychodzace dzis réwniez w jezyku
ukrainskim (np. numer specjalny Gazety Wyborczej); d) media ukrainskie; e) materiaty
zewnetrzne (plakaty, ulotki, etc.)
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ll. Rejestracja i identyfikacja

Nie wiemy gdzie i ile jest os6b potrzebujacych, nie wiemy gdzie i ile jest oséb gotowych
pomoc. Wszelkie dane na ten temat prezentowane sa fragmentarycznie, w odrebnych
systemach (w najlepszym wypadku komputerowych, niestety czesto w rejestrach “w
zeszycie") czasami tylko mailach albo komunikatach prasowych. Trudno jest na tej podstawie
zarzadzad, a niestety raczej codziennoscia sa telefony do burmistrza z komunikatem: “jada do
Ciebie 2 autokary kobiet i dzieci, beda za 2 godziny, mozesz ich gdzies przyjac?”

System oparty na wzajemnych relacjach samorzadowcdéw, aktywnosci wolontariuszy i
odruchach serca obywateli nalezy pilnie uzupetni¢ i wzmocni¢. Obecnie istniejacy,
rozproszony i oddolny system identyfikacji powinien zosta¢ zharmonizowany na poziomie
centralnym.

[1l. Dyslokacja

1.

Aby pilnie zniwelowac skrajnie nierdbwne obcigzenie poszczegdlnych miast i regiondw oraz
skutecznie przyjmowac uchodzcdw na poziom lokalny, konieczne jest stworzenie strategii
rozmieszczenia (relokacji), w koordynacji rzadowej, stale uzgadniania i aktualizowanej ze
szczeblem samorzadow wojewddztw. Obecnie nieskoordynowane i nieplanowane przyjazdy
powoduja lokalnie bardzo wiele kryzyséw. Powinnismy sprobowac okreslic m.in. docelowa
maksymalna liczbe uchodzcdéw na dane wojewddztwo oraz zdolnos¢ recepcyjna w wymiarze
jednego tygodnia. Poszczegdlnym podmiotom noclegowym (krétko- i dtugoterminowym)
nalezy docelowo przypisa¢ rézne stawki dobowe. Wojewddztwa powinny okresli¢ liczbe
miejsc, ktorymi dysponuja oraz koszty ich utrzymania. Rozwigzania relokacyjne
wprowadzono po 2015 roku m.in. w Niemczech, dlatego potencjalna wspodtpraca w tym
zakresie z posiadajacymi w tym zakresie bogate doswiadczenie ekspertami mogtaby by¢
Polsce bardzo pomocna.

Punkty recepcyjne powinny mie¢ do dyspozycji dane na temat konkretnych miejsc, do
ktérych moga by¢ relokowani uchodzcy. Uchodzcy nie znajag geografii Polski, stad wazna jest
informacja na temat miejscowosci, do ktdérych beda kierowani. Rekomendacja dotyczaca
kampanii informacyjnej opisana byta juz powyzej, przy okazji pierwszego z postulowanych
dziatan.

2.

Co oczywiste, uchodzcy powinni by¢ kierowani docelowo nie tylko do duzych miast, ale i
mniejszych miejscowosci, ktdre nie sg przecigzone falg uchodzcéw, a dysponuja tanszymi
mieszkaniami oraz miejscami pracy, ktdra niekoniecznie wymaga biegtej znajomosci jezyka
polskiego. Przemyslana dyslokacja mogtaby by¢ nie tylko dobrg alternatywa wobec
niektdrych przepetnionych miast, ale tez zmniejszy¢é tempo depopulacji w gminach
najbardziej nig zagrozonych. Warto w tym kontekscie przypomnieé, ze zjawisko spadku liczby
mieszkancow odnotowuje obecnie 1450 polskich gminach (wzrost demograficzny notuje
pozostate 1027 gmin). Spadek demograficzny odnotowato az 46 z 48 miast na prawach

powiatu niebedacych stolicami wojewddztw.
(,Zmiany_demograficzne_2004-2020, ,Wspdlnota” 25/2021)
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3.

Deklaracje w sprawie przyjmowania uchodzcéw ztozyto juz wiekszos¢ rzaddw Europy, a takze
ponad 300 burmistrzéw miast Europy, ktdrzy zadeklarowali Ruchowi Samorzadowemu Tak!
dla Polski che¢ przyjecia obywateli Ukrainy nawet bez formalnej decyzji panstw
cztonkowskich UE, ktére moga by¢ zablokowane vetem chocéby jednego kraju. W tzw. Pilnym
Wezwaniu z Mariupolu 100 burmistrzéw (w kolejnych dniach popartych przez kolejnych 200)
15 marca zaapelowato do Komisji Europejskiej i 27 premieréw UE oraz wyrazito swoje
oburzenie niedopuszczalnie stabym stanowiskiem wobec Rosji i Biatorusi. Oprécz wezwania
innych do podjecia zdecydowanych dziatarh burmistrzowie 15 europejskich stolic oraz wielu
najwiekszych europejskich metropolii zadeklarowali réwniez, ze niezaleznie od veta
polskiego i wegierskiego rzadu ich miasta deklaruja petna wole wdrozenia éwczesnej decyzji
i solidarnej relokacji uchodzcéw, zapraszajac tym samym mieszkancow Ukrainy do swoich
miast w réznych czesciach Europy.

Sytuacja to ewidentnie pokazuje, ze wystarczy usigsc¢ z partnerami do stotu i stworzy¢ prosty
plan, tak aby nastepnie zastanowi¢ sie jak przekaza¢ straumatyzowanym kobietom,
seniorom i dzieciom, ze maja wiele mozliwosci. Wielkim wyzwaniem bedzie wypracowanie
systemu komunikacji, jasnego dla wszystkich zaangazowanych samorzaddéw i NGO-séw
bedacych na pierwszej linii dziatan. Tym bardziej pilny i konieczny jest pierwszy, dosy¢ tatwy
krok: usigsc¢ z partnerami do stotu i wypracowac plan.

IV. Finansowanie na jasnych zasadach

Dotychczasowy system oparty na sktadaniu nieprecyzyjnych deklaracji, dotyczacych
dofinansowania lokali mieszkalnych (najpierw “do 120 zt", “by¢ moze 80 zt", do obecnych “40
zt, cho¢ jak trzeba to wiecej”), szkdt (“beda otwarte”, “problem pojawi sie dopiero od
wrzesnia”), czy stuzby zdrowia (“stuzba zdrowia moze obstugiwacé uchodzcéw”), nawet jesli
zostaty czesciowo doprecyzowane w specustawie, wymaga pilnej zmiany:

e potrzebne jest jak najszybsze podpisanie umdw z samorzadami na wsparcie konkretnych
obszaréw dziatan wykonywanych przez gmine lub powiat z uwzglednieniem racjonalnych
stawek za dane ustugi. Potrzebna jest pilna rewizja subwencji oswiatowych;

» potrzeby jest wspdlnie ustalony plan, wskazujacy na to, ktére ustugi powinny otrzymac
dofinansowanie, w jakiej wysokosci i na jaki czas;

* nalezy obligatoryjnie zwiekszy¢ kadre urzeddw wojewddzkich zajmujacych sie obstuga
imigrantow.

e W zwigzku ze zwiekszeniem zaangazowania pracownikéw urzeddw w prace zwigzang z
przyjeciem i obstuga uchodzcdw, panstwo polskie powinno uruchomi¢ dodatkowe
dofinansowanie zardwno dla urzedéw samorzadowych, jak i wojewoédzkich na
obligatoryjne wyptacenie dodatkowego wynagrodzenia z tytutu nadgodzin za prace, ktéra
obecnie znaczaco przedtuza czas ustalony w umowach o prace;

o faktycznego uruchomienia wymaga tez juz okreslony w ustawie system wsparcia dla oséb
indywidualnych wspierajacych ukrainskie rodziny i system wsparcia pomocy spotecznej
zagwarantowany w Ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa;

31 DNI WOJNY W UKRAINIE 26
2022



V. Lepsze wykorzystanie NGOs i wolontariuszy w miastach

Wiekszos$¢ przedstawicieli organizacji pozarzadowych uwaza, ze mogliby pomagac¢ duzo
skuteczniej, gdyby:

» regularnie organizowane byty otwarte i krétkie spotkania samorzadéw z NGOs,

* wyznaczone byty osoby odpowiadajgce za wspotprace z zaangazowanymi organizacjami
pozarzadowymi w urzedzie gminy, powiatu i wojewodztwa (jesli w niektérych urzedach
wojewddzkich nie ma takich oséb, nalezy je wskazad),

* umozliwi¢ indywidualne rozpatrywanie spraw i wsparcie NGO na poziomie samorzgdow,

e zorganizowac pomoc takze dla osob uciekajgcych przed wojng bez obywatelstwa
ukrainskiego poprzez stworzenie bazy osdb prywatnych/organizacji, ktore oferuja
wsparcie takim osobom np. w pomocy dotarcia do ich kraju,

* stworzenie dla kazdej gminy poradnika dostepnego w jezyku polskim i ukrainskim online
i w wersji papierowej (jaki funkcjonuje np. w Gdyni).

VI. PESELE i rejestracja w Urzedach Pracy

W zwigzku z tym, ze koniecznos¢ posiadania numeru PESEL jest pilng potrzeba dla kazdej
nowoprzybytej do Polski osoby, stowarzyszenia metropolitalne powinny wypracowa¢ model
wydawania numerdow PESEL w gminach sasiadujacych z miastami metropolitalnymi. Model
powinien by¢ wypracowany we wspotpracy z NGOs i promowany i realizowany ze wsparciem
panstwa. W tym kontekscie nalezy pamietaé, ze jeszcze nie posiadaja numeru PESEL
uchodzca ma prawo zarejestrowac sie w Urzedzie Pracy.

VIl. Mieszkalnictwo

Niezaleznie od potencjalnego wdrozenia planu relokacji, nalezy pilnie rozpoczac¢ dziatania
Zmierzajace do:

e otwarcia osrodkdw wypoczynkowych, sportowych, senatoréw czy obiektédw wojskowych,
ktére moga by¢ wykorzystane jako miejsce schronienia dla ofiar wojny;

« sfinansowania wojewddzkich lub metropolitalnych agencji najmu spotecznego. Zgodnie z
wytycznymi Agendy ONZ ds mieszkalnictwa (UN Habitat) w zwigzku z tym, ze problem
mieszkalnictwa bedzie jednym z najwazniejszych problemow w skutecznej integracji
nowoprzybytych oséb, docelowo niezbedne jest testowanie wszelkich rozwigzan, w tym
poprzez scistg wspotprace z agencjami nieruchomosci i Scistej wspotpracy z samorzadami
i zwigzkami metropolitalnymi w celu udzielania osobom wynajmujacym gwarancji i
stabilizacji rynku;

e uruchomienia dodatkowego finansowania programdw budowy mieszkann komunalnych;

» ustalenia dtugofalowego planu dotyczacego goszczenia ofiar wojny przez obywateli Polski
oraz opracowanie inwentaryzacji podmiotow, w tym rzadowych, ktére mogtyby byc
wykorzystane jako mieszkania dla uchodzczyn i uchodzcéw.

VIIl. Zdrowie

Mimo wejscia w zycie specustawy, duzo bardziej precyzyjne przepisy dotyczacy stuzby
zdrowia sg réwnie pilnie potrzebne, jak koniecznos¢ nadania wszystkim uchodzcom numeru
Pesel. Roznica jednak jest taka, ze dziatania te sg stukrotnie wazniejsze. Sama
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deklaracja otwarcia polskiej stuzby zdrowia nie przektada sie na automatyczng mozliwos¢
przepisywania naszym przyjaciotom z Ukrainy recept, rejestracji, rejonizacji, itp. Nie mowiac
juz o zdolnosciach lekarzy i pielegniarek, ktérych i przed wojnag w Polsce brakowato.

Optymalnie, gdyby dziatania dotyczace stuzby zdrowia podejmowane byty rownolegle z
mysleniem o pilnej koniecznosci zasilenia zawodoéw lekarzy, pielegniarek i pielegniarzy,
opiekundéw o0s6b zaleznych i innych profesji sektora zdrowotnego.

IX. Praca

1.

Ukrainki uciekajace od wojny do Polski zaczynaja masowo szukac pracy. Uchodzczynie — bo
do Polski teraz wyjezdzaja gtdwnie kobiety z dzie¢mi — juz otrzasnety sie po wydarzeniach
ostatnich tygodni i myslg o podjeciu pracy, ktdra zapewni im i ich bliskim niezbedne srodki
do zycia. Najwieksze agencje zatrudnienia obecnie odbierajg nawet 500 telefonéw dziennie
od takich oséb. Tymczasem ok. 70% ofert pracy dla obcokrajowcoédw wcigz jest skierowana do
mezczyzn.

Problem jednak nie ogranicza sie do znalezienia pracy ad hoc dla kobiet z Ukrainy. Jesli
wczesniej mielismy do czynienia z typowa migracja zarobkowa, czyli przewidywalng i
kontrolowana przez mechanizmy rynkowe popytu i propozycji, obecna fala jest nagta i
chaotyczna. Na razie nie ma wiarygodnych danych na temat dalszych planéw uchodzcdow,
ich kwalifikacji i kompetencji, w tym jezykowych. W zwigzku z tym agencje posrednictwa
pracy przewiduja ryzyko, iz pracodawcy zetkna sie z wysoka rotacja i rezygnacjami z pracy.

W branzach najbardziej otwartych na zatrudnienie obcokrajowcdéw, takich jak produkcja
spozywcza, logistyka, hotelarstwo | restauracje zapotrzebowanie na pracownikéw
zagranicznych jest czesto zmienne i sezonowe. Agencje posrednictwa w najblizszym czasie
prognozuja wysoki popyt na pracownikéw w tych branzach, jednak w drugiej potowie roku
popyt stopniowo wygasa.

2.

Co naturalne, powyzsze analizy, w duzym stopniu na podstawie opinii agencji posrednictwa
pracy opieraja sie przede wszystkim na analizie mozliwosci pod katem zaspakajania potrzeb
dazacych do zysku pracodawcéw. Warto jednak wzig¢ rowniez pod uwage, ze duza czesc
uchodzczyn posiada wyzsze wyksztatcenie, kwalifikacje i za jakis czas bedzie mogta
wykonywac prace inne, niz fizyczne.

Potrzebujemy dla tych kobiet szybszej sSciezki integracji, nauki jezyka, i potwierdzenia
kwalifikacji. Warto tez zadbac o dostosowanie przez urzedy pracy lokalnej oferty szkoleniowej
w ramach aktywizacji zawodowej do potrzeb kobiet z Ukrainy. Wtedy Ukrainki beda mogty w
krotkim czasie uzyskac certyfikat ukonczenia kursu zawodowego badz doszkalajgcego. Lezy
to nie tylko w ich interesie, ale i w interesie zaréwno pracodawcow, jak i polskich gmin i
powiatéw.

W trakcie bestialskie] wojny trudno pisa¢ o interesie panstwa polskiego, ale niestety jak
dotad zaden z polski rzad nie wypracowat polityki przyciggania talentéw zza granicy. Przez
ostatni miesigc tysigce Ukrainskich chtopcéw i dziewczyn znalazto prace w Szwajcarii,
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Francji, Kanadzie, Wtoszech, Niemczech, Indii, Stanéw Zjednoczonych i innych zakatkach
Swiata - jako programisci, lekarze i inni specjalisci. Dobrze by byto, aby po zorganizowaniu
opieki i polityki integracyjnej wobec ofiar tej wojny Polska wypracowata réowniez polityke
imigracyjna, ktdrej jednym z celéw bytoby zabezpieczenie specjalistéw w kluczowych dla
polski branzach i zawodach, zardéwno tych o duzym znaczeniu dla Swiadczenia wysokiej
jakosci ustug publicznych, jak réwniez dla wzmacniania konkurencyjnosci polskigj
gospodarki.

3.

Waznym w kontekscie zabezpieczenia pracy dla nowoprzybytych mieszkancéw Polski bedzie
kwestia organizacji opieka nad dzie¢mi, zwtaszcza w dni wolne i wakacje. Ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy daje dostep ukrainskim dzieciom do polskiego systemu oswiaty, co
powinno pozwoli¢ ich matkom spokojnie pracowac. Jednak jak podkresla agencja
zatrudnienia Gemini Personal, najwieksze zapotrzebowanie na pracownikdw w branzach
najbardziej otwartych na obcokrajowcdéw - produkcja spozywcza, logistyka, handel, HoReCa -
nastepuje podczas swiat i wakacji, kiedy dzieci nie chodzg do szkoty.

Dlatego kazde dodatkowe rozwigzanie jest na wage ztota. W palecie takich rozwigzan sa
przede wszystkim Swietlice i centra opieki w szkotach (w trybie weekendowym i
wakacyjnym), bibliotekach Iub innych publicznych placéwkach, czy tez promowanie
dzielenia przez osoby pracujgce obowigzkéw opiekunczych i umozliwianie pracodawcom
rozktadania pracy na zmiany.

X. Kompleksowy system integracji imigrantéw

Analizujac poszczegdlne aspekty poruszone w niniejszym raporcie staje sie ewidentne i
oczywiste, ze miedzy prawna mozliwoscia skorzystania z jakiejs ustugi, a faktycznag zdolnoscia
przestraszonych kobiet z dzie¢mi, ktérym witasnie teraz zatamato sie dotychczasowe zycie -
jest olbrzymia przepas¢. Mosty nad ta przepascia moga zbudowac jedynie kompleksowe,
finansowane ze Srodkéw publicznych systemy dziatan, ustug psychologicznych, szkolen,
lekcji i innych dziatan, wielokrotnie opisanych nawet w Polsce, chociazby w pomorskim
Standardzie Minimum Integracji Imigrantow.

Brak uzgodnienia takich dziatan w formie odpowiednio finansowanych polityk publicznych
spowoduje pogtebienie wyobcowania i podziatéw spotecznych, co oznaczatoby zmarnowanie
szansy na powrot ofiar tej wojny do normalnego zycia i historycznego zbratania sie Polakow i
Ukraincow.

Nabycie nowych kompetencji przez pracownikéw Powiatowych Urzedow Pracy, szkot,
terapeutdw, lekarzy oséb w traumie uchodzczej, sfinansowanie ttumaczy wszelkich
mozliwych ustug publicznych to praca wymagajaca nie pospolitego ruszenia, ale planu,
zasobow i konsekwencji. Nie moéwiac juz o tym, ze sami Polacy potrzebuja wsparcia
psychologicznego i superwizji wobec dziatan, ktdre podejmuja wspotuczestniczac w traumie.

31 DNI WOJNY W UKRAINIE 29
2022



Potrzebuja tez postulowanych powyzej spotecznych agencji najmu aby w bezpieczny i
planowany sposoéb przekazywac swoje pokoje i mieszkania dla uchodzcdéw. Ponizsza tabela
obrazuje strukture podstawowych zadan, do ktérych w 2020 roku zobowigzato sie 59
samorzaddow Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot, na podstawie nagrodzonego
prestizowa m. in. wiedenska nagroda Innovation in Politics Award gdanskiego Modelu
integracji imigrantéw i imigrantek.

Kazde z dziatarh ma jasno okreslony cel i proponowany sposoéb ich realizacji. Warto, aby kazdy
chetny do prawdziwego zaangazowania region polski nie wywarzat otwartych drzwi, ale
przed wdrozeniem przeanalizowat juz istniejace polityki integracji nowych mieszkancéw

Polski.
KROK KROK I KROK Il KROK IV
1. Kursyjezyka 1. Doradztwo zawodowe i 1. Zatrudnienie asystentki | 1. Znoszenie barier
polskiego dla posrednictwo pracy edukacyjnej /Komitet korzystania z ustug
darostych, 2. Integracja przez kulture. powitalny w szkotach publicznych
2. Przyegotowanie szkot, | 3. Wsparcie w sytuacjach 2. Przeglad ustug (mainstreaming)
3. Informacjadla kryzysowych publicznych i barier 2. Bazy kwalifikacji i
imigrantéw, 4. Podwyzszanie kompetencji dostepu dla imigrantow podnoszenie
4. Bezpieczenstwo, urzednikow 3. Rozwdj kompetencji kwalifikacji
5. Powiatowe zespoty 5. Komunikacja spoteczna/ Poradni Pedagogiczno- 3. Analizaiwsparcie
ds. migracji. prewencja konfliktow Psychologicznych dostepu do ustug
zdrowotnych

Polityka integracyjna oznacza nic innego niz posiadanie przez wszystkich obywateli Polski
wydolnych, kompetentnych i otwartych instytucji: otwarte szkoty, urzedy, Powiatowe Urzedy
Pracy, instytucje kultury, szpitale i przychodnie czy inkluzyjny rynek pracy, ktérym migranci i
uchodzcy otrzymaja ustugi dobrej jakosci oraz szanse na wigczenie spoteczne. Kryzys
uchodzczy daje, paradoksalnie, szanse na zbudowanie tych standardow! Wiele procesow jest
juz w trakcie realizacji, np. na Pomorzu czy Warszawie. Zeby wykorzystac tg szanse panstwo
polskie musi wykorzysta¢ wszystkie szanse jakie daje specustawa, ktéra przede wszystkim
wymaga - wymaga bardzo wiele od kadr instytucji samorzadowych, nauczycieli,
pracownikéw socjalnych, doradcow zawodowych. W te wszystkie osoby nalezy obecnie
zainwestowac. W przeciwnym wypadku czeka nas wszystkich przecigzenie i wypalenie.

Jako uzupetnienie wszystkich powyzszych rekomendacji warto przeczyta¢ dodatkowy
komentarz specjalisty od imigracji imigrantéw dziatajgcego na Dolnym Slasku: ,w Polsce do
wojny rosyjsko-ukrainskiej mieszkato od 1.5 do 2 mln migrantéow ekonomicznych z Ukrainy,
obecnie przybyto dodatkowe ponad 2 min uchodzcéw wojennych. Czes¢ z nich zostanie na
dtuzej i chce normalnie i legalnie funkcjonowa¢ w Polsce. Mamy wiec w kraju de facto
odrebna grupe spoteczng, ktéra ma wiasne specyficzne potrzeby, wnosi swoéj wkiad do
rozwoju gospodarki i kultury panstwa przyjmujgcego. Grupa ta siega prawie 10% populacji
Polski. Nie posiada reprezentacji w zadnym ministerstwie, urzedzie, departamencie lub
radzie osiedla, reprezentuja te grupe tylko nieliczni eksperci w nielicznych NGO, czesto
migranckich, ktérzy rzadko sg dopuszczani do decyzji wiadz lub do tworzenia programow
finansowania projektodw adaptacyjnych i integracyjnych.” - moéwi Artem Zozulia, kierujacy
pracami wroctawskiej Fundacji Ukraina.

31 DNI WOJNY W UKRAINIE 30
2022



W  niektérych sprawach nie musimy siega¢ do doswiadczenn ONZ i organizacji
miedzynarodowych. Warto pamietac, ze bezcenng wiedze na temat tego, jak skonstruowac
ustugi publiczne wobec oséb z Ukrainy sg wtasnie osoby z Ukrainy, ktére zyja i wspobtpracuja z
nami od lat i powinny zostac teraz wigczone w planowanie i realizacje kluczowych polityk
publicznych nowej Polski XXI wieku.

XI. Uruchomienie funduszy z Polityki Spéjnosci UE i Krajowego Programu Odbudowy

W Polsce przybyto prawie 10% mieszkancéw. Bez miliardéw euro z Funduszy Europejskich
polskie samorzady nie dadzg rady sfinansowa¢ nowych szkét, ztobkdw, nie wspominajac o
mieszkaniach. Oczywistg w tym kontekscie staje sie koniecznos¢ pilnego wdrozenia wyroku
TSUE dot. przywrécenia uniwersalnych zasad tréjpodziatu wiadzy i demokracji w Polsce.
Rozumiemy ze UE nie jest klubem demokracji i autokracji. Jest klubem demokracji. Nie jest
to klub bez wad. Ale jesli chcemy skorzystac z jego dobrodziejstw, powinnismy przypomniec
sobie regulamin uczestnictwa: trojpodziat witadzy, niezalezne sadownictwo, niezalezne
media.

Uruchomienie poteznego pakietu inwestycji publicznych dla naszych mieszkancow przetozy
sie na dodatkowe miejsca pracy oraz dalszg mozliwos¢ pomocy naszym przyjaciotom z
Ukrainy. Przypominamy, ze pienigdze z Funduszu Odbudowy uruchomione zostaty juz w
wiekszosci panstw UE. Wdrozenie wyroku TSUE ograniczy tez codzienny proces topnienia
puli pieniedzy, ktory maja trafi¢ do Polski. Gdyby nie codziennie ptaconych przez Polske kary
za niewykonanie wyroku europejskiego sadu mogtoby w Polsce powstac¢ ponad 400
ztobkdw, tak niezwykle obecnie potrzebnych zardwno Polkom i Polakom, jak i naszym
przyjaciotom zza wschodniej granicy, ktorych zycie zatamato sie przez bestialski atak rzadu
Wiadimira Putina.

Aby odpowiedz na najwiekszy od czasdw wojny Swiatowej kryzys humanitarny byta
skuteczna, postulujemy wdrozenie wdrozenie wyzej wymienionych pilnych zmian w
organizacji panstwa polskiego.
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.
POLACY NA WOINIE. CZY WESPRZE ICH PANSTWO?

Niniejszy raport dedykowany jest dziesigtkom tysiecy koordynatoréw - zardwno spotecznych,
samorzadowych, jak i pracujacych w administracji panstwowej - ktérzy przeszli w ciggu tego
miesigca samych siebie organizujac catkowicie oddolny system zarzadzania najwiekszym po
Il Wojnie Swiatowej kryzysem uchodzczym. Tym wszystkim wéjtom i sekretarzom, prezesom
i pracownikom NGO-soéw, ktérzy budza sie w srodku nocy, przypomniawszy ze zapomnieli
oddzwoni¢ do rodziny, ktérej powiedzieli, ze jutro zadzwonig, ktdrzy nie zdazyli wyrobic
komus$ dokumentu, ktérzy nie sg w stanie znalez¢ komus$ mieszkania, czy burmistrzom,
ktorych pracownicy odchodza z pracy ze stresu przed presja aby wyrobi¢ jeszcze wiecej
PESELI, podczas gdy program do odciskdw palcéw sie co chwile zacina i catg procedure
trzeba zaczyna¢ od nowa. Dedykujemy go tym aktywistom, samorzadowcom i
wolontariuszom, ktérzy mimo pracy po kilkanascie godzin na dobe nie sg w stanie
odpowiedzie¢ na pytania tysiecy straumatyzowanych kobiet wygnanych ze swojego kraju
przez armie rosyjska. Kobiet, ktdre pytaja “co ja mam teraz zrobi¢?” Dedykujemy go wojtom,
ktérym urzednicy panstwowi nie zgodzili sie na otwieranie kolejnych punktow recepcyjnych,
mimo ze pracownicy gminy je juz przygotowali. | przedsiebiorcom, ktérzy przestali prowadzic¢
swoje biznesy i stali sie petnoetatowymi opiekunami zon i dzieci swoich pracownikéw,
ktorym znalezli mieszkanie, zdobyli recepty na leki, miejsce w szkole i pomogli wyrobic
PESEL. Oraz milionom Polakdw, ktérzy pokazali, ze solidarnos¢ to nie zadna organizacja
pracownicza, a polska wartos¢, ktéra w chwili préby pokazata swojg moc.

Miliony Polakéw przez ostatnie 31 dni przezywato ta wojng, jak by to byta ich wojna, jakby to
oni byli na wojnie. By¢ moze okazywali tyle energii i zaangazowania przez swoja
ugruntowana mitos¢ do blizniego, a by¢ moze tez przez to, ze - jak napisat w pierwszych
dniach wojny filozof prof. Piotr Augustyniak - “(...) nosza witasna niezatatwiong sprawe z Rosja,
nasza rosyjska traume. Nikt oprocz hitlerowskich Niemiec nie zrobit nam tyle krzywdy. Z tym,
ze Niemcy zostaty pokonane, upokorzyty sie, dokonaty ekspiacji, radykalnie sie zmienity.
Sympatie do nazizmu sg tam karalne i spotecznie nieakceptowane. A Rosja? Rosja ledwie i
jakby z taski wycofata z Polski wojska. (...) Ukraincy reprezentuja dla nas te strone nas samych,
ktérg utracilismy: marzaca o wolnosci, niezawistosci, swobodzie, zdeterminowana,
entuzjastyczna, tak bardzo romantyczng, ale tez niebywale skuteczna. Tak, to jest bardzo
ukrainskie, ale tez bardzo polskie (tak to odczuwamy). To siega bardzo gteboko we wspdlinag
przesztosc, ktora sie tak tragicznie rozeszia, ale tragiczne rozejscie to tez zawsze tragiczny
splot, (...) ktérego nie jest w stanie unicestwi¢ zadne rozdarcie. Bratnie narody to zatem nie s3
wcale Ukraincy i Rosjanie. Juz nie i tak naprawde nigdy nie. To Ukraincy i Polacy.”

Po miesigcu “bohaterskiego” zaangazowania w zadania przekraczajace sity przecietnego
cztowieka, przekraczajgce granice swojego bezpieczenstwo, w trosce o Polakow i Ukraincow,
wielu obywateli zadawato pytanie “gdzie w tym czasie jest nasze panstwo?” Czy kolejny
miesigc najwiekszego kryzysu humanitarnego wspotczesnej Europy powinnismy obstugiwac
rekami wolontariuszy, a nie profesjonalnych organizacji miedzynarodowych, ktére juz po
kilku dniach wojny otrzymaty dziesigtki milionow dolaréw na swoje dziatania? Ukraincy sa w
duzej mierze pozostawieni sami sobie i zyczeniowemu mysleniu rzadu, ze uzyskanie numeru
PESEL zaskutkuje otrzymaniem pracy, kursow polskiego i skutecznemu przyjeciu dzieci w
szkotach. Tak by sie moze udato przy 100 tys. uchodzcach ale nie liczbie powyzej miliona.
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Gdzie te osoby maja mieszkac? Gdzie dyskusja na ten temat skoro juz teraz i to w trybie
natychmiastowym trzeba ludzi wyprowadzi¢ z sal gimnastycznych i innych miejsc pobytu
krotkoterminowego? Jaka jest wizja, gdzie debata z partnerami miedzynarodowymi np.
wokot rozwigzan, ktore przyjeto w Niemczech po 2015 - tak w zakresie miegjsc
zakwaterowania jak i relokacji wewnatrz réznych landow?

Kogo nalezy wini¢ w pierwszej kolejnosci? W pierwszej kolejnosci nalezy podziekowac
wszystkim, za to ze wzieli udziat w tak bezprecedensowym narodowym pospolitym ruszeniu.
By¢ moze zadne panstwo datoby rady zarzadzi¢ takim kryzysem sprawniej i lepiej. Przede
wszystkim milionom mieszkancow, ktdrzy przez ostatni miesigc podjeli duzy trud i przyjeli
nowe role w swoim zyciu, ale tez organizacjom, samorzgdowcom, przedstawicielom urzedoéw
wojewodzkich i ministerstw za to, ze stale ze soba wspdtpracowali, a frustracje zachowywali
dla siebie i swoich wspotpracownikdw, chowajac wczesniejsze polityczne spory na rzecz
narodowej jednosci. Niewatpliwe wyrdznienie nalezy sie tez burmistrzom, pracownikom i
aktywistom spotecznych sztabow w tzw. miastach frontowych. Nikt inny przez ostatni
miesigc nie miat na sobie tak duzo odpowiedzialnosci za tysigce ludzkich zy¢, jak nasi
bohaterowie z Przemysla, Rzeszowa, Ustrzykdw i wielu gmin przygranicznych.

Wspodtpraca i staty konstruktywny dialog miedzy wszystkimi wymienionymi w tym raporcie
podmiotami musza by¢ podtrzymane. Aby nie doprowadzi¢ do duzych i nieodwracalnych
problemodw, musza byc¢ tez przeniesione na nowy, bardziej uporzadkowany poziom. Bez tego
nie bedzie mozliwe wdrozenie postulatow niniejszego raportu.

ZAKONCZENIE

Raport opracowany przez Ruch Samorzadowy Tak! dla Polski - we wspobtpracy z
organizacjami wymienionymi ponizej - w celu realizacji pierwszego celu statutowego Ruchu
Samorzadowego, tj. dazenia do sprawnej wspotpracy rzad-samorzady dla dobra wspodlnot
lokalnych polskich gmin i powiatow.

Bardzo dziekujemy za wspodtprace nastepujagcym organizacjom i instytucjom:

e Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot

» Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia

* Unia Metropolii Polskich

» Zwigzek Miast Polskich

¢ Fundacja Homo Faber z Lublina

e Fundacja Ukraina z Wroctawia

e Fundacja Widzialne - “Zmiana jest Kobieta” z Trojmiasta
* Agencja posrednictwa pracy Gemini Personal
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