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Wprowadzenie

Monitoring przygotowany przez Wspdlnote Roboczg Zwigzkéw Organizacji Socjalnych, omawia wazne
zmiany i propozycje zmian prawnych i prezentuje istotne dokumenty i dziatania z obszaru polskiej
polityki spotecznej odnoszacej sie do ustug spotecznych w okresie styczen-luty 2022 r.

Zwracamy uwage na nowe formy srodowiskowych ustug spotecznych pojawiajgce sie w debatach
publicznych w komisjach sejmowych (gospodarstwa opiekuncze) i na kwestie koordynacji
miedzyresortowej planowania strategii, ktéra pojawita sie rdwniez w czasie posiedzenia komisji
sejmowych.

Niniejszy raport jest trzecim raportem powstatym w ramach projektu ,, SUS-Sektor Ustug
Spotecznych” realizowanego przez WRZOS z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz
Krajowy, finansowanego z Funduszy EOG.

Wiecej informacji o projekcie znajdg Panstwo na stronie https://www.wrzos.org.pl/sektor-uslug-

spolecznych/



https://www.wrzos.org.pl/sektor-uslug-spolecznych/
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Krajowe, kwestie ogdlne

Projekt ustawy wdrozeniowej skierowany do Sejmu

W trakcie

Projekt ustawy wdrozeniowej, czyli ,ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027” 21 lutego 2022 wptynat do Sejmut.

Krytyka dotyczgca stabego umocowania organizacji pozarzgdowych w procesie planowania,
wdrazania i kontroli unijnych funduszy sformutowana przez Ogdlnopolska Federacje Organizacji
Pozarzadowych? pozostaje w mocy. W szczegdtach dotyczyta ona np. sposobu wytaniania i sktadu
komitetéw monitorujgcych realizacje. W stanowisku OFOP czytamy:

Zaproponowany ksztaft w art. 17 ust. 1 projektu ustawy nie dosc, ze nie
uwzglednia wskazanych w europejskim kodeksie partnerstwa i rozporzgdzeniu
0golnym wtgczenia do sktadu komitetu monitorujgcego przedstawicieli
przedsiebiorstw spotecznych, ekonomii spotecznej to zupetnie tez pomija lokalne
grupy dziatania oraz innych przedstawicieli podmiotdw spofeczeristwa
obywatelskiego, ktore nie sq przedstawicielami pojedynczych organizacji
pozarzgdowych (federacji, zwigzkdw), a zawartych porozumien, koalicji, forow np.
regionalnych.

Z niepokojem odbieramy propozycje, aby krajowa Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego (odpowiednio wojewddzkie rady w przypadku programow
regionalnych, dalej Rady) wytonita w okreslonym przez siebie postepowaniu
przedstawicieli/-ki podmiotéw spoteczeristwa obywatelskiego. Otéz w obecnym
ksztafcie przepisow, Rady nie stanowiq przedstawicielstwa niezaleznego,
samoorganizujgcego sie spoteczeristwa obywatelskiego. Decyzja o udziale w
Radzie przedstawicieli organizacji pozarzqgdowych jest uzalezniona od wtadz jg
powotujgcych, tj. odpowiednio ministra/marszatka, co szczegdlnie wida¢ byto przy
niedawnym doborze cztonkéw do krajowej RDPP.

Projekt zostat skierowany do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu.

Nan stronach rzagdowych dostepne tez sg projektowane akty wykonawcze — rozporzadzenia do tej
ustawy:

https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zasadach-realizacji-zadan-finansowanych-ze-
srodkow-europejskich-w-perspektywie-finansowej-20212027

1 https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=1C5D59DA55A405AEC12587F0004A90BB x
2 https://publicystyka.ngo.pl/stanowisko-organizacji-spoleczenstwa-obywatelskiego-do-projektu-ustawy-o-
zasadach-realizacji-zadan-finansowanych-ze-srodkow-europejskich-w-perspektywie-finansowej-2021-2027
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Ministerstwo Zdrowia oraz Ministerstwo Rodziny i
Polityki Spolecznej 0 kwestii koordynacji
miedzyresortowej przed komisjami sejmowymi

12 stycznia 2022 w sejmie miato miejsce potaczone posiedzenie komisji sejmowych: Komisji Polityki
Senioralnej, Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, Komisja Zdrowia3, ktérego tematem byto
wystuchanie informacji Ministra Zdrowia oraz Minister Rodziny i Polityki Spotecznej na temat opieki
dtugoterminowej, a w kwestia koordynacji miedzyresortowej, zapowiadanej deinstytucjonalizacji i
obecnej sytuacji kadrowej w opiece dtugoterminowej oraz proponowanych w ostatnich miesigcach
wycen Swiadczen w opiece diugoterminowej.

Posiedzenie zwotano na pro$be Koalicji ,,Na pomoc osobom niesamodzielnym”?, w zwigzku z obnizka
wyceny $wiadczen, ktérg zaproponowata Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji®. W
tym posiedzeniu wzieli udziat takze: Maciej Mitkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspotpracownikami, Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej wraz ze wspoétpracownikami, Grzegorz Btazewicz Zastepca Rzecznika Praw Dziecka,
Mariola todzinska wiceprezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych, Andrzej Lejczak Prezes
Krajowej Izby Domdéw Opieki, Sylwia Kaminska-Tereszkiewicz prezes Zarzagdu Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Dyrektoréw Samorzgdowych Domoéw Pomocy Spotecznej, Jerzy Ptdkarz prezes
Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej, Robert Suchanke prezes Zarzadu
Ogdlnopolskiego Zwiazku Swiadczeniodawcéw Wentylacji Mechanicznej, Magdalena Osifiska-
Kurzywilk Prezes Zarzgdu Koalicji ,Na pomoc niesamodzielnym”, prof. dr hab. n. med. Katarzyna
Wieczorowska-Tobis staty doradca Komisji Polityki Senioralnej, dr n. med. Rafat Saputa staty doradca
Komisji Polityki Senioralnej

Czes¢ merytoryczng posiedzenia otworzyta kilkoma pytaniami postanka Marzena Okta-Drewnowicz
(Koalicja Obywatelska - zastepczyni przewodniczgcego Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny):

W jakim kierunku pdjdzie deinstytucjonalizacja? Czy w zdrowiu ma ona polegac
gfownie na przeksztatceniu oddziatow szpitalnych w ZOL-e? Jak majg zmieniac sie
DPS-y?”.

| dalej:

3 Wystuchanie informacji Ministra Zdrowia oraz Minister Rodziny i Polityki Spotecznej na temat opieki
dtugoterminowej, a w szczegdlnosci prosimy o poruszenie kwestii koordynacji miedzyresortowej, zapowiadanej
deinstytucjonalizacji i obecnej sytuacji kadrowej w opiece dtugoterminowej oraz proponowanych w ostatnich
miesigcach wycen swiadczen w opiece dtugoterminowej."
https://seim.gov.pl/Sejm9.nsf/PosKomZrealizowane.xsp?komisja=PSR#105

4 Koalicja skupia m.in.: podmioty dostarczajgce ustugi opiekuricze (o réznych formach prawnych), organizacje
pozarzgdowe z sektora socjalnego, ale tez gminne lub miejskie osrodki pomocy spotecznej, petna lista na
stronie: https://www.niesamodzielnym.pl/index.php?page=koalicjanci . Jej celem jest , przekonanie wtadz
panstwowych, samorzgdowych oraz opinii publicznej do pilnej potrzeby budowy w Polsce nowoczesnego
systemu wsparcia oséb niesamodzielnych”.

5 Zdaniem Koalicji taryfy za $wiadczenia opieki dtugoterminowej realizowane w domach i dedykowane
pacjentom wymagajgcym nieinwazyjnej wentylacji mechanicznej miatby by¢ obnizone o 16, 29 i 62%,
https://niesamodzielnym.pl/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt0larticleid=1515&cntnt0lorigid=34
&cntnt0ldetailtemplate=Simplex%20News%20Detail&cntntOlreturnid=40
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,CzZy panstwo, w sytuacji, kiedy mamy informacje o tych ostatnich propozycjach
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji®, bedziecie rezygnowac ze
wspierania opieki domowej? (...) Czy paristwo, jako Ministerstwo Zdrowia i
Ministerstwo Rodziny, planujecie wspdlne spotkania i prace nad opiekq
dtugoterminowq?”.

Na koniec wskazata takze na znaczny odptyw pracownikéw z domdéw pomocy spotecznej

Nastepnie o deinstytucjonalizacji i opiece dtugoterminowej méwit podsekretarz stanu w
Ministerstwie Zdrowia Maciej Mitkowski. Wspomniat m.in., ze ,,Ministerstwo Zdrowia przyjeto
strategie, byta tam cata czes$¢ zwigzana z opiekg nad osobami starszymi jako zatgcznik do tego
dokumentu: ,Zdrowa przysztosé. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata 2021-
2027, z perspektywa do 2030 r.””.

Dalej opisywat ten dokument:

,Dziatania koncentrujq sie przede wszystkim na rozwoju srodowiskowych i
domowych form opieki dtugoterminowej, opieki paliatywnej i hospicyjnej oraz
opieki nad osobami z chorobami mézgu zwigzanymi z zaburzeniami pamieci oraz
na wsparciu zdrowotnym dla opiekundw. Dziatania, ktére realizujemy, to
podhniesienie kadr opiekundw medycznych. Tu byta mowa wtasnie, ze deklarujemy
duze srodki na podniesienie kadry, na ksztatcenie kadry opieki dfugoterminowej,
bo widzimy w tym zakresie duze zapotrzebowanie. Zwracam uwage na rozwoj
dziennej opieki zdrowotnej dla 0sob starszych potrzebujgcych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu poprzez poszerzenie dziennej opieki medycznej,
rowniez dla oséb z zaburzeniami otepiennymi. W tym zakresie sq realizowane
kolejne konkursy.”

,Jesli chodzi jeszcze o deinstytucjonalizacje, zapewniamy opieke srodowiskowq i
domowgq w wielu zakresach. Cata strategia opieki psychiatrycznej zostata
ukierunkowana w tym zakresie, jak rowniez opieka pielegnacyjna idzie w gtownej
mierze w tym zakresie, czy kontraktowanie swiadczen opieki domowej. Dotyczy to
rowniez opieki paliatywno-hospicyjnej, gdzie preferowanym kierunkiem jest
kontraktowanie swiadczen opieki domowej.”

Odnoszac sie do kwestii obnizki wyceny swiadczen przez Agencja Oceny Technologii Medycznych i
Taryfikacji minister Mitkowski zauwazyt, ze przez ostatnie 4-5 lat wycena swiadczen dla pacjentow
wentylowanych mechanicznie byta mocno zanizona, a obecna wycena uwzglednia realne koszty.

Nastepnie gtos zabrata Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej MRiPS Justyna Pawlak.
Wskazata one stan prac nad strategig rozwoju ustug spotecznych:

W Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej zostat opracowany dokument
,Strategia rozwoju ustug spotecznych na lata 2021-2030, z perspektywq do 2035
r.”. Ten dokument jest obecnie na etapie komitetu spotecznego, przeszedt szerokq
Sciezke konsultacji, jak rowniez prekonsultacji ze stronq spoteczng. Na etapie
prekonsultacji zostaty zgftoszone uwagi, ktére analizowalismy i czes¢ uwag ze

6 Chodzi o obnizke wyceny niektdrych $wiadczerh w ramach opieki dfugoterminowej, m.in. wentylacji
mechanicznej

7 Opisywali$my ten dokument w poprzedniej edycji raportu, niestety w wersji sprzed konsultacji publicznych.
Do 15 marca dokument ten przyjety uchwatg przez Rade Ministréw 27 grudni 2021 nie zostat opublikowany
przez Rzagdowe Centrum Legislacji.



strony spotecznej przyjelismy. Nastepnie dokument zostat skierowany do
uzgodnien miedzyresortowych i opiniowania. Od 4 paZdziernika do 5 listopada
trwaty konsultacje publiczne projektu. 5 stycznia zespdt zdrowia Komisji Wspdlnej
Rzqdu i Samorzqgdu Terytorialnego wydat opinie pozytywng, z uwagami
dotyczqgcymi monitorowania i finansowania dziatan.”

Pézniej pani reprezentantka Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej opisywata kilka kierunkéw
zmian zawartych w tej strategii:

,,Gtownym kierunkiem tez zawartym w strategii jest asystencja osobista dla osob z
niepetnosprawnosciami i wprowadzenie tego na gruncie ustawowym.”

,Kolejnym kierunkiem dziatan istotnie waznym w strategii jest otwarcie domdéw
pomocy spotecznej na ustugi srodowiskowe. To, co zapisalismy w strategii w
stosunku do domow pomocy spotecznej, to: otwarcie na ustugi srodowiskowe,
rozumiejqc to jako prowadzenie przez domy pomocy spotecznej mieszkan
wspomaganych czy tworzenia osrodkow wsparcia; czy otwarcie na ustugi
opiekuricze w miastach na prawach powiatu bgdZ w gminach —w obecnym
systemie prawnym moze sie to tak odbywad, bedziemy analizowad, czy nie
otworzyc tego szerzej — i realizacja opieki wytchnieniowej przez domy pomocy
spofecznej.”

W nastepnej kolejnosci w czasie posiedzenia pytania zadawaty postanki i postowie, a potem
przedstawiciele strony spotecznej.

Postanki i postowie pytali o wiele probleméw jakie napotyka tworzenie strategii deinstytucjonalizacji.
Postanka Paulina Matysiak z Lewicy wskazata na opdznienie w przedstawianiu Sejmowi strategii
deinstytucjonalizacji:

,W 2020 r. mielismy potgczone posiedzenie Komisji Polityki Senioralnej i Komisji
Polityki Spotecznej. Minister Szwed na tym posiedzeniu powiedziat, zacytuje
krotko, zeby nie tracic czasu, Zze “ta strategia to jest kluczowa sprawa, pracujemy
w resorcie nad jej opracowaniem, jesieniq jq paristwu zaprezentujemy”. Mamy rok
2022, nikt z postow pracujgcych w tych Komisjach tej strategii nie zobaczyt na
oczy. Gdzie jest ta strategia? Minetfo sporo czasu. Jak ona wyglgda? Ktdre sprawy
udato sie zatatwic? Na jakim etapie sq te propozycje? Czy cos sie zmienito? Co
zaktada ta strategia? Chcemy sie dowiedziec, czy w ogdle faktycznie cos w resorcie
powstato. Z jakich punktdw paristwo zrezygnowali przez te ostatnie poftora roku?
Jezeli zrezygnowali, to dlaczego? To sq te sprawy, ktorymi dzisiaj tutaj powinnismy
sie zajgc.”

Postanka Monika Rosa z Koalicji Obywatelskiej zapytata o koordynacje prac dotyczaca strategii
pomiedzy dwoma resortami Ministerstwem Zdrowia i Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej:

,Po drugie, styszymy od Ministerstwa Polityki Spotecznej i Rodziny i od
Ministerstwa Zdrowia, Ze sq dwie strategie deinstytucjonalizacji. Pytanie: czy te
strategie w zakresie opieki dfugoterminowej byty ze sobg w jakikolwiek sposdb
koordynowane i konsultowane? Czy przewidziana jest jakas koordynacja i
konsultacja? | tez jakie cele dotyczqce opieki dfugoterminowej te ministerstwa
planujg osiggng¢ w swoich strategiach? | czy nie warto bytoby tej opieki
dtugoterminowej nie rozpraszac na dwa ministerstwa, tylko skoordynowac w jakis



sposob, zeby i finansowanie, i kwestia kadr, i opieki nie byty w taki sposob
rozproszone, tylko byty to jednolite instrumenty wsparcia?

Dalej zwracata uwage, ze opieka dtugoterminowa ,,nie moze dtuzej opierac sie tylko i wytgcznie w
90% na opiece wykonywanej przez rodzine, bo ten sposéb funkcjonowania po prostu sie wypala”. A
na koniec swojej wypowiedzi zapytata o szacunek niedoboru kadr w opiece dtugoterminowej teraz, i
w przysztosci.

Postanki i postowie pytali takze o rézne formy ustug Srodowiskowych i wsparcia procesu
deinstytucjonalizacji.

Postanka Gabriela Mastowska z Prawa i Sprawiedliwosci pytata o miejsce hospicjéw domowych w
strategii i wskazywata na wazng role mieszkan wspomaganych dla senioréw w procesie rozwoju ustug
spotecznych.

Poset Wojciech Maksymowicz reprezentujacy klub Polska 2050 pytat o plany rozwoju matych
wyspecjalizowanych srodowiskowych doméw samopomocowych, zwtaszcza wobec dzieci, ,ktére do
tej pory najczesciej, niestety, w przypadku niepetnosprawnosci, a zwtaszcza w przypadku autyzmu, sg
umieszczane réwniez w domach pomocy spotecznej ogdlnych”. zapytat tez o planowana role
samorzagddéw w rozwoju rodzin zastepczych.

Iwona Hartwich z Koalicji Obywatelskiej wskazywata na pilng potrzebe rozwoju ustug asystenckich a
takze ustug sasiedzkich.

Postanka Magdalena Biejat z Lewicy pytata o mozliwosci pomocy rodzinom zatrudniajgcym
pracownice domowe do opieki nad cztonkami rodziny, zwracajac takze uwage na warunki pracy tych
opiekundéw, czesto bez mozliwosci urlopu.

Poset Janusz Korwin-Mikke z Konfederacji wskazat na koniecznosé rozwigzan rynkowych w ustugach
dla senioréw.

W dalszej czesci posiedzenia komisji pytania zadawali przedstawiciele czesci spotecznej.

Prezes Zarzadu Ogdélnopolskiego Zwigzku Swiadczeniodawcéw Wentylacji Mechanicznej Robert
Suchanke nie zgodzit sie z tezg ministra Mitkowskiego, ze wczesniejsza wycena niektdrych ustug
opieki dtugoterminowej mechanicznej byta przeszacowana.

Wiceprezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych Mariola todzinska pytata o to czy wzrosnie
wycena swiadczen w opiece dtugoterminowej domowej a takze o efektywne wykorzystanie kadr
medycznych w opiece domowej.

Prezes Zarzgdu Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Dyrektoréw Samorzgdowych Domdéw Pomocy
Spotecznej Sylwia Kaminska-Tereszkiewicz wskazata m.in. na braki kadry medycznej w DPSach. Dalej
mowita, ze proces deinstytucjonalizacji trwa od 2004 r., kiedy zmienita sie ustawa finansowania
doméw pomocy spotecznej. Zwrdcita tez uwage, ze w domach pomocy spotecznej rzadko kiedy
pojawiaja sie osoby, ktére mogtyby funkcjonowac w srodowisku i wskazata na koniecznosc¢ dialogu
miedzy resortami Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej i Ministerstwa Zdrowia w celu dobrego
przeprowadzenia procesu deinstytucjonalizacji. Dalej pytata tez o faktyczne koszty wszystkich ustug
Srodowiskowych w poréwnani do kosztéw pobytu w DPSach — poddajgc w watpliwos$¢ obecne
szacunki, wskazujace na wyzsze koszty w DPS.

Prezes Zarzgdu Koalicji ,Na pomoc niesamodzielnym” Magdalena Osiniska-Kurzywilk mowita, ze
opieka dtugoterminowa, w tym opieka domowa, potrzebuje zdecydowanego wzmocnienia zaréwno
organizacyjnego, jak i finansowego. Potem wskazata tez na opdznienie procesu deinstytucjonalizacji.
Dalej pyta: jak w przypadku obnizenia tych stawek (chodzi o stawki za $wiadczenie ustug opieki
dtugoterminowej) wyobrazacie sobie panstwo deinstytucjonalizacje?

Staty doradca Komisji Polityki Senioralnej prof. dr hab. n. med. Katarzyna Wieczorowska -Tobis
mowita o konkretnym rozwigzaniu - dziennych domach opieki medycznej — pytajac o jego przysztosé.
Prezes Krajowej Izby Domdw Opieki Andrzej Lejczak pytat o to jakie sg ministerialne pomysty na
zachecenie pan pielegniarek i pandow pielegniarzy do pracy w domach pomocy spotecznej?



Odpowiadajac na pytania Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Maciej Mitkowski przyznat, ze
sg dwie strategie:

, Tu musze powiedziec, Zze mamy dwie strategie. Jedna to jest ta strategia, o ktdrej
powiedziatem, Ze zostata przyjeta przez rzqd 27 grudnia®. Ale ta strategia byta
zatwierdzana i byta wspdtpraca w petnym zakresie z Ministerstwem Rodziny, jak
rowniez aktualnie wspdtpracujemy, zatwierdzamy, dajemy uwagi co do strategii
Ministerstwa Rodziny rozwoju ustug spotecznych. W tym zakresie ustalilismy, ze
robimy dwie strategie, poniewaz mamy w pewnym zakresie znaczqce rozbieznosci,
troche inne zakresy zadan. Oczywiscie, w niektdrych rzeczach sq te zasady
wspdlne. Tutaj w ogdle chciatbym powiedziec, ze jest z nami, w ogdle zaczgt
pytania minister zdrowia i polityki spotecznej, ostatni minister, ktory tqczyt te dwa
resorty razem, pan minister Maksymowicz, tak ze on ma najwieksze
doswiadczenie, jak sie wspdtpracuje w tych dwdch zakresach. Ale my
wspotpracujemy osobowo i nasze departamenty bardzo mocno wspédtpracujq.”

Z kolei sekretarz stanu w MRIiPS Stanistaw Szwed przypomniat o stanie prac nad strategig rozwoju
ustug opracowang w tym ministerstwie:

,Strategia, ktorq przygotowalisSmy, ktdra jest w dalszym ciggu w procesie
legislacyjnym, odpowiada na wiele wyzwan, ktdre stajq przed nami. Projekt
strategii byt szeroko konsultowany, byty konsultacje, w ktorych aktywnie
uczestniczyta tez strona samorzqdowa. Mamy nadzieje, Ze teraz juz projekt jest
przed spotecznym komitetem ekonomicznym, pdézniej przed statym komitetem
ekonomicznym i potem Rada Ministrow; ze w miesigcu marcu stratega zostanie
przyjeta. Z tej strategii bedq juz wychodzity projekty zmian ustawowych. Mamy
nadzieje, ze pierwsze projekty przedstawimy panstwu do miesigca czerwca”.

Dalej mowit o tym, ze

,W strategii nie ma mowy o likwidacji domoéw pomocy spotecznej, ale méwimy tez
o dostosowaniu bardziej do aktualnych potrzeb, w tym do rozwoju ustug
spofecznych w domach pomocy spotecznej, takie zadania sobie tez zaktadamy”.

Poinformowat tez zgromadzonych o rozktadzie wielkosci DPS6w w Polsce:

,Taka krdtka informacja dla panistwa, jesli chodzi o domy pomocy spotecznej. Na
826 jednostek 558 jednostek to sq jednostki do 100 osdb, ktore sq podopiecznymi
domu pomocy spofecznej, 268 powyzZej 100 osob, czyli okoto 30% domdw pomocy
spotecznej jest powyzej 100 osob. Takich najwiekszych jednostek, powyzej 300
0s6b, mamy w skali kraju 13 i tez jest duze zréznicowanie wojewddzkie”.

Dalej moéwit o srodkach przeznaczonych na ustugi asystenckie i opieke wytchnieniowa:

,Tylko przypomne, Ze w tym roku, tych tegorocznych rozwigzaniach na ustugi
asystenckie dla samorzqddw jest 510 min zt. Pierwsza ptatna wersja to byto 150
min, czyli duzy wzrost. Wynika on z zapotrzebowania na ustugi asystenckie ze
strony samorzqgddw. 100 min do organizacji pozarzgdowych, czyli ponad 610 min
zt pojdzie na ustugi asystenckie. Rowniez jezeli chodzi o program opieka

8 Zdrowa Przysztosé.



wytchnieniowa, to 150 min dofinansowanie do domow pomocy spotecznej. State
przy covidzie. To byty znaczne srodki, bo to byty i srodki europejskie — prawie 300
min zf, w tym na wynagrodzenia, ale tez Srodki z naszej rezerwy, z budzetu
naszego ministerstwa —w ubiegfym roku prawie 138 min zt. W pordwnaniu do lat
ubiegtych to jest znaczny wzrost. W tym roku juz tez decyzjq 50 min zt bedzie
kierowane do domdw pomocy spotecznej na wsparcie dziatari ostonowych.”

Projekt ustawy o ekonomii spolecznej

Rzadowy projekt ustawy o ekonomii spotecznej z maja 2021 w styczniu tego roku przeszedt kolejny
etap prac legislacyjnych. Zostato przygotowane zestawienie uwag z konsultacji®, a takze z
opiniowania, ktére miaty miejsce latem zesztego roku'®. Nastepnie zostat skierowany do Komitetu
Spotecznego Rady Ministrow?®,

Projekt jest o tyle istotny dla procesu deinstytucjonalizacji i udziatu w nim organizacji pozarzadowych,
ze do podmiotéw ekonomii spotecznej wg. projektu zaliczane sg organizacje pozarzgdowe (Art. 2 ust.
5 projektowanej ustawy), a takze definiuje dziatalno$¢ przedsiebiorstwa spotecznego jako majgca na
celu realizacje ustug spotecznych.

Podmioty ekonomii spotecznej sg takze realizatorami ustug spotecznych. Juz w samej propozycji
definicji ekonomii spotecznej zawartej w art. 2 projektowanej ustawy czytamy:

JArt. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) ekonomii spotecznej — rozumie sie przez to dziatalnos¢ podmiotow ekonomii
spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji spotecznej i
zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, swiadczenia ustug spotecznych oraz realizowang w formie
dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego oraz innej
dziatalnosci o charakterze odptatnym”.

Dalej, w tym samym paragrafie, pojawia sie tez definicja ustug spotecznych, ktéra wprost odwotuje
sie do definicji zawartej w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych®2. Przypomnijmy, ze wg tej definicji te ustugi to:

1. Ustugi spoteczne oznaczajq dziatania z zakresu:

1) polityki prorodzinnej,

9 https://www.legislacja.gov.pl/projekt/12346902/katalog/12788694#12788694
10 https://www.legislacja.gov.pl/projekt/12346902/katalog/12788700#12788700
11 https://www.legislacja.gov.pl/projekt/12346902/katalog/12788715#12788715
12 Dziennik Ustaw 2019, poz. 1818, https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2019/pozycja/1818
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2) wspierania rodziny,

3) systemu pieczy zastepczej,

4) pomocy spotecznej,

5) promocji i ochrony zdrowia,

6) wspierania osob niepetnosprawnych,
7) edukacji publicznej,

8) przeciwdziatania bezrobociu,

9) kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki,

11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
12) mieszkalnictwa,

13) ochrony srodowiska,

14) reintegracji zawodowej i spotecznej

— podejmowane przez gmine w celu zaspokajania potrzeb wspdlnoty
samorzgdowej, Swiadczone w formie niematerialnej bezposrednio na rzecz osob,
rodzin, grup spotecznych, grup mieszkaricow o okreslonych potrzebach lub ogotu
mieszkaricow”.

Dodatkowo w uzasadnieniu do projektu ustawy mozemy przeczytac, ze ustugi spoteczne

,Sq to ustugi, ktorych dostepnosc jest niezwykle istotna nie tylko z uwagi na
indywidualny interes odbiorcéw, ale takze z uwagi na interes spoteczny. Ustugi te
nakierowane sq na rozwigzywanie problemdw spotecznych, odpowiadajqc na
wazne potrzeby, ktorych cztonkowie spotecznosci lokalnych czesto nie sq w stanie
zaspokoi¢ samodzielnie. Ustugi spoteczne majq czesto deficytowy charakter, ktory
Z jednej strony oznacza niezaspokojone potrzeby spoteczne w tych dziedzinach, a z
drugiej ograniczone zainteresowanie przedsiebiorcéw podejmowaniem tej
dziatalnosci”.

Ponadto w projektowanym art. 4 znalazto sie postanowienie mowigca o tym, ze dziatalnosé¢
przedsiebiorstwa spotecznego ma na celu, miedzy innymi, realizacje ustug spotecznych:

LJArt. 4. 1. Dziatalnos¢ przedsiebiorstwa spotecznego stuzy rozwojowi lokalnemu i
ma na celu:

1) reintegracje zawodowq i spoteczng osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym lub

2) realizacje ustug spotecznych”.

Takie wzmocnienie waznosci ustug spotecznych w przepisach ustawowych wydaje sie by¢ waznym
elementem we wzmacnianiu ich roli i obecnosci w $wiadomosci obywateli.



Projekt ustawy o niektorych zawodach medycznych

Projekt

Minister Zdrowia przekazat w styczni do uzgodnien®® i konsultacji publicznych* Projekt ustawy o
niektérych zawodach medycznych.

Jak czytamy w uzasadnieniu projektu:

,,Celem projektu ustawy jest uregulowanie warunkow i zasad wykonywania okreslonych w ustawie
zawoddéw medycznych, ktére dotychczas nie byty objete regulacjami ustawowymi, a takze kwestii
dotyczacych doskonalenia zawodowego, rejestru oraz odpowiedzialnosci zawodowej tych oséb.”

W ramach ustawy przewiduje sie takze uregulowanie warunkow i zasad wykonywania pracy przez co
najmniej dwa zawody wazne z punktu widzenia rozwoju srodowiskowych ustug spotecznych: opiekun
medyczny oraz terapeuta zajeciowy.

W uzasadnieniu czytamy réwniez:

,Projektowane przepisy majqg na celu wprowadzenie mechanizmu majgcego
zapewnic dostep do wykonywania zawodu medycznego tylko profesjonalistom w
danym zawodZzie, ktorzy posiadajq odpowiednie kwalifikacje i kompetencje,
nabywane w toku ksztatcenia w systemie oswiaty lub systemie szkolnictwa
wyzszego. Bedqg gwarancjq zatrudniania w systemie ochrony zdrowia wysoko
wykwalifikowanej i kompetentnej kadry medycznej, fachowo i rzetelnie
udzielajgcej swiadczen zdrowotnych.”

Gospodarstwa opiekuncze — prezentacja w sejmowej
komisji
Pilotaz

Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi na posiedzeniu w dniu 7 lutego 2022 zapoznata sie z
wynikami projektu pod nazwa ,,Gospodarstwa opiekuricze w rozwoju obszaréw wiejskich wobec
wyzwan demograficznych (GROWID)”%,

W posiedzeniu udziat wzieli m.in.: Anna Gembicka sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi wraz ze wspoétpracownikami, Franciszek Witkowski doradca techniczny w

13 https://www.legislacja.gov.pl/projekt/12355717/katalog/12849352#12849352
1 https://www.legislacja.gov.pl/projekt/12355717/katalog/12849358#12849358
15 https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/DBB819892FEEF202C12587EC004B7C10/%24File/0224209.pdf
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Departamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli, Wioletta Knapik kierownik

Obserwatorium Rozwoju i Dziedzictwa Kulturowego Regiondw w Katedrze Statystyki i Polityki
Spotecznej Uniwersytetu Rolniczego im. Hugona Koftataja w Krakowie, Piotr Nowak kierownik
projektu GROWID, adiunkt w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Jagielloriskiego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Anna Gembicka: przedstawita zatozenia
projektu méwigc najpierw o idei gospodarstwa opiekuriczego:

,Gospodarstwo opiekuricze miatoby by¢ miejscem swiadczenia ustug spotecznych
w oparciu o zasoby tradycyjnego gospodarstwa rolnego. Wpisuje sie to tez w
proces deinstytucjonalizacji pomocy spotecznej, polegajqcy na przejsciu od opieki
instytucjonalnej do ustug swiadczonych w lokalnej spotecznosci.”

Nastepnie przedstawita sam projekt ,,Gospodarstwo opiekuricze w rozwoju obszaréw wiejskich
wobec wyzwan demograficznych”. Realizuje go konsorcjum w sktadzie: Ministerstwo Rolnictwa,
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat Krakdéw, Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet
Rolniczy w Krakowie. Projekt jest finansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Celem
projektu jest opracowanie modelu, wzorca gospodarstwa opiekuniczego i przygotowanie systemu
jego wdrazania w postaci strategii rozwoju gospodarstw opiekunczych.

Realizujacy projekt majg teraz opracowac , definicje gospodarstwa opiekuniczego, rozumianego jako
Swiadczona w gospodarstwie rolnym ustuga w zakresie opieki dziennej lub integracji spotecznej na
rzecz oséb i rodzin w celu poprawienia ich funkcjonowania, jak réwniez opracowanie definicji
rolnictwa spotecznego, co oczywiscie bedzie wymagato szeregu zmian legislacyjnych”.

Kierownik projektu GROWID prof. Piotr Nowak méwit m.in. o specyfice starosci na wsi: trudniejszym
dostepie do opieki zdrowotnej czy wykluczeniu transportowym czy wyzszych kosztach swiadczenia
ustug zdrowotnych na terenach wiejskich. Dalej wspomniat m.in. o efektach terapeutycznych takich
dziataniach w gospodarstwach jak wspdlny positek czy uprawa grzadki roslin (agroterapia).

Kierownik Obserwatorium Rozwoju i Dziedzictwa Kulturowego Regionéw w Katedrze Statystyki i
Polityki Spotecznej Uniwersytetu Rolniczego im. Hugona Kottgtaja w Krakowie prof. Wioletta Knapik
opowiadata o wynikach badan dotyczgcych gospodarstw opiekuniczych. 12% z ankietowanych 500
gospodarstw rolnych wyrazito zainteresowanie prowadzeniem takiego typu gospodarstw. prof.
Knapik przedstawita tez szacunki ekonomiczne oparte na zatozeniu, ze seniorzy bedacy odbiorcami
ustug swiadczonych przez takie gospodarstwa opiekuricze sami je optacajg — zaktadajac 22 dni w
miesigcu po 8 godzin wizyt — miatoby kosztowac okoto 1000 zt, wg. cen z roku 2020. Prezentujgc za$
mozliwy model dziatania gospodarstwa opiekuriczego wspomniata o tym, ze mogtyby one w
przysztosci przyjac réwniez forme opieki catodobowe;j.

W dyskusji minister Anna Gembicka wskazata, ze gospodarstwa opiekurnicze nie muszg by¢
prowadzone przez osoby fizyczne, ze mogg by¢ rowniez prowadzone przez organizacje pozarzgdowe.
Na razie trwa faza wypracowywania modelu prawnego.

Prof. Piotr Nowak zwrécit uwage, ze funkcjonujace w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
gospodarstwa opiekunicze przez Osrodek Doradztwa Rolniczego korzystajg z finansowania w ramach
regionalnych programéw operacyjnych.



Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o
spoldzielniach socjalnych
W lutym do Sejmu wptynat projekt zmiany ustawy o spétdzielniach socjalnych®®. Projekt dotyczy

zwolnienia spétdzielni socjalnych ze wszystkich optat w postepowaniu o wpis lub zmiane wpisu w
Krajowym Rejestrze Sgdowym?’.

Osoby starsze i dtugotrwale chore

Program ,, Aktywni+” edycja 2022

Na poczatku lutego MRiPS ogtosito konkurs ofert w ramach Programu Wieloletniego na rzecz Oséb
Starszych , Aktywni+” na lata 2021-2025, edycja 2022, Przypomnijmy, ze ,gtéwnym celem
Programu jest zwiekszenie uczestnictwa osdb starszych we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego
poprzez wspieranie aktywnosci organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz senioréw”.

Na realizacje programu przeznaczono w tym roku 40 min zt (38 mIn na dotacje, 3 min na pomoc
techniczng). Podobnie jak w roku poprzednim.

Ogtoszenie wynikow nie pdzniej niz do 15 maja 2022.

Program wydaje sie miekko wspiera¢ proces deinstytucjonalizacji — poprzez zwiekszenie udziatu w
zyciu spotecznym i aktywnosci seniorow wydaje sie oddala¢ ich od koniecznosci catodobowej opieki
w o$rodkach.

Program Korpus Wsparcia Seniorow

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej ogtosito nowy program finansowany ze srodkéw
pochodzgcych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 — Korpus Wsparcia Senioréw'°. Cele programu
to:

16 hitps://seim.gov.pl/Seim9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=3AC62399DD06B432C12587F2003E55DE

17 https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2044

18 https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-otwartym-konkursie-ofert-w-ramach-programu-
wieloletniego-na-rzecz-osob-starszych-aktywni-na-lata-20212025-edycja-2022

19 https://www.gov.pl/attachment/19fb12c6-89f6-45b9-9c4e-0e6d225c9544
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1. Zapewnienie ustugi wsparcia na rzecz seniorow w wieku 65 lat i wiecej przez swiadczenie ustug
wynikajgcych z rozeznanych potrzeb na terenie danej gminy, wpisujgcych sie we wskazane w
programie obszary.

2. Poprawa poczucia bezpieczenstwa oraz mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w miejscu
zamieszkania osdb starszych przez dostep do tzw. ,,opieki na odlegtos¢”.

Modut | programu zaktada: Wsparcie spoteczne, utatwienie dostepnosci do podstawowej oraz
specjalistycznej opieki zdrowotnej, wsparcie psychologiczne, wsparcie w czynnosciach dnia
codziennego.

Modut Il przewiduje zapewnienie seniorom dostepu do tzw. opasek bezpieczenstwa, a zatem bedzie
pomagat w mozliwosci uzyskania szybkiej pomocy zdrowotnej przez seniorow bez koniecznosci
umieszczania ich w zaktadach catodobowych z obstugg medyczna®.

Ten program zatem przewiduje realizacje ustug spotecznych w srodowisku lub w miejscu
zamieszkania.

Adresatami programu sg gminy (miejskie, wiejskie, miejsko-wiejskie).

Budzet programu w tym roku to 80 min zt.

Rodzina, Piecza zastepcza, dzieci i mtodziez w instytucjach

Jednolity tekst ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Opublikowano jednolity tekst ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?'. Poprzednie
zmiany w tej ustawie miaty miejsce w grudniu 2021.

20 hitps://www.gov.pl/web/rodzina/wspieraj-seniora-pytania-i-odpowiedzi
https://www.gov.pl/attachment/e660df7e-4f16-4969-923c-84e36400fb7f

21 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 stycznia 2022 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/447



https://www.gov.pl/web/rodzina/wspieraj-seniora-pytania-i-odpowiedzi
https://www.gov.pl/attachment/e660df7e-4f16-4969-923c-84e36400fb7f
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/447

Osoby z niepetnosprawnosciami

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spolecznej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
refundacji skladek na ubezpieczenia spoleczne osob
niepelnosprawnych

Projekt

1 lutego 2022 Minister Rodziny i Polityki Spoteczne]j przedstawit projekt rozporzadzenia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie refundacji sktadek na
ubezpieczenia spoteczne 0sdb niepetnosprawnych??. Projekt zostat skierowany do konsultacji
publicznych i opiniowania.

Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Program Minister Rodziny i Polityki Spolecznej ''Od
zaleznosci ku samodzielnosci"

7 stycznia 2022 Minister Rodziny i Polityki Spotecznej ogtosit konkurs ,,0d zaleznosci ku
samodzielnosci” - edycja 202223, Konkurs dotyczy wsparcia finansowego projektéw z zakresu pomocy
osobom z zaburzeniami psychicznymi. Mogg w nim braé udziat zaréwno jednostki samorzgdu
terytorialnego jak i organizacje pozarzgdowe. Na ten konkurs w 2022 roku przeznaczone jest 3 min zt.

Projekty w ramach konkursu 4 moduty:
Modut | - Wsparcie Rodzin Z Osobg z Zaburzeniami Psychicznymi
Modut Il - Samopomoc

Modut 1l - Umozliwianie Osobom z Zaburzeniami Psychicznymi Zdobywania Kompetencji
Niezbednych Do Samodzielnego Zycia

2 https://www.legislacja.gov.pl/projekt/12356056
3 https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-konkursie-od-zaleznosci-ku-samodzielnosci---edycja-2022



https://www.legislacja.gov.pl/projekt/12356056
https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-konkursie-od-zaleznosci-ku-samodzielnosci---edycja-2022

Modut IV - Integracja i Innowacyjnosé

Program jest narzedziem motywujgcym do wdrazania nowych metod pracy z osobami z zaburzeniami
psychicznymi, jak rdwniez promuje dobre praktyki w zakresie organizowania przez pomoc spotfeczna
oparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Whioski mozna byto sktadac do 28 stycznia.

Osoby w kryzysie bezdomnosci

Konkurs ofert w ramach tegorocznej edycji programu
»Pokona¢ bezdomnos¢. Program pomocy osobom
bezdomnym”

Rozpoczat sie nabér ofert do otwartego konkurs ofert w ramach tegorocznej edycji programu
,Pokonaé bezdomno$é. Program pomocy osobom bezdomnym”24,

W tym roku catkowity budzet konkursu wynosi 5 500 000 zt, podobnie jak w roku poprzednim.

Zwracamy uwage, ze w ramach modutu Il NFRASTRUKTURA (Cel: wsparcie podmiotow w
dostosowaniu prowadzonych przez nie placéwek swiadczacych ustugi dla oséb bezdomnych do
obowigzujgcych standardéw), ciggle mozliwe jest wsparcie instytucji catodobowych. Tutaj dotacje
wyniosg od 50 000 zt do 300 000 zt.

Natomiast w ramach modutu IV NNOWACYJNOSC (Cel: Inspirowanie do wdrazania nowych rozwigzan
w zakresie pomocy osobom bezdomnym) sg m.in. nastepujgce obszary tematyczne, ktére mozemy
zaliczy¢ do obszaru rozwoju ustug spotecznych w $rodowisku:

1) mieszkalnictwo (w tym housing first) i perspektywa deinstytucjonalizacji;
2) zdrowie i ustugi opiekuncze;

5) streetworking i inne ustugi w srodowisku (outreach)

Tutaj wysokos¢ dotacji to od 50 000 zt do 200 000 zt.

Konkurs przeznaczony jest dla organizacji pozarzagdowych.

Rozstrzygniecie konkursu® nastgpi w terminie do dnia 20 kwietnia 2022 r.

24 hitps://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-otwartym-konkursie-ofert-w-ramach-programu-pokonac-
bezdomnosc-program-pomocy-osobom-bezdomnym---edycja-2022

Opis programu ,,Pokona¢ bezdomnosé. Program pomocy osobom bezdomnym” -
https://www.gov.pl/attachment/f91f4328-8732-41ae-9160-c68cbd71ca29

3 https://www.gov.pl/web/rodzina/55-mln-zl-na-program-pomocy-osobom-bezdomnym



https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-otwartym-konkursie-ofert-w-ramach-programu-pokonac-bezdomnosc-program-pomocy-osobom-bezdomnym---edycja-2022
https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-otwartym-konkursie-ofert-w-ramach-programu-pokonac-bezdomnosc-program-pomocy-osobom-bezdomnym---edycja-2022
https://www.gov.pl/attachment/f91f4328-8732-41ae-9160-c68cbd71ca29
https://www.gov.pl/web/rodzina/55-mln-zl-na-program-pomocy-osobom-bezdomnym

Mieszkalnictwo spoteczne

Jednolity tekst ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla osob bezdomnych, ogrzewalni i
tymczasowych pomieszczen

W Dzienniku Ustaw opublikowano jednolity tekst ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczeri?®. Poprzednie zmiany w tej ustawie miaty miejsce w grudniu
2020 roku.

Inne grupy (osoby z panstw trzecich, ofiary przemocy etc., interwencja
kryzysowa)

Nowe ujecie standardow podstawowych ustug
swiadczonych przez domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi
i kobiet w ciazy.

Opublikowano nowe rozporzgdzenie w sprawie domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w

cigzy?’. To rozporzadzenie okre$la standard podstawowych ustug éwiadczonych przez domy dla matek z
matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy. Poprzednia wersja tego rozporzadzenia pochodzi z 8 marca 2005 roku?2,

26 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 stycznia 2022 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/377

27 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie doméw dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, 2022-01-24,

https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2022/pozycja/150

28 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie domdw dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy,

https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2005/s/43/418



https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/377
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2022/pozycja/150
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2005/s/43/418

W stosunku do tamtej wersji uporzgdkowano poprzez wypunktowanie wyliczenia oséb mogacych
zostaé mieszkarncami takich domoéw (nie zmieniono samego zakresu tych osdb).

Zmieniono sformuftowania dotyczgce samego standardu podstawowych ustug Swiadczonych przez te
instytucje. W zakresie interwencyjnym zamieniono ,,izolowanie oséb ubiegajgcych sie o pomoc przed
sprawcami przemocy” na ,.zapewnienie bezpieczenstwa oraz ochrony w zwigzku z problemem
przemocy w rodzinie”, a ,,wspieranie w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej” na ,udzielenie, w razie
potrzeby, natychmiastowej pomocy psychologicznej”. Skreslono z tego zakresu standardu cztery
punkty:

,C) wspieranie w przezwyciezeniu sytuacji kryzysowej

d) zapobieganie marginalizacji spotecznej przez umozliwienie mieszkaricom
odnalezienia miejsca w spofeczeristwie i powrdt do normalnosci po odrzuceniu ich
przez rodziny, partneréw czy srodowisko z powodu nieoczekiwanego
macierzynstwa lub koniecznosci przezwyciezenia sytuacji kryzysowej,

e) zapobieganie sieroctwu spotecznemu przez przygotowanie do Swiadomego i
odpowiedzialnego wypetniania roli rodzicielskiej,

f) zapobieganie powielaniu ztych wzorcow rodzinnych i srodowiskowych, a
zwtaszcza wzorca wyuczonej bezradnosci”.

Pojawita sie natomiast w tymze zakresie interwencyjnym standardu nowo sformutowany punkt:

,C) udzielenie, w razie potrzeby, natychmiastowej pomocy psychologicznej”.

W obecnej wersji rozporzadzenia pojawit sie nowy zakres w wyznaczanym standardzie — zakres
terapeutyczno-wspomagajacy. Kilka z jego podpunktéw pokrywa sie w pewnym stopniu z niektorymi
z wyzej wskazanych skreslonych z zakresu interwencyjnego. Np. punkt:

e) przygotowanie do Swiadomego i odpowiedzialnego wypetniania rél
rodzicielskich oraz zapobieganie bezradnosci w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych, w szczegdlnosci przez udzielanie konsultacji wychowawczych,

wydaje sie by¢ czesciowo pokrywajgce z dawnym punktem e) z zakresu interwencyjnego ,€e)
zapobieganie sieroctwu spotecznemu przez przygotowanie do swiadomego i odpowiedzialnego
wypetniania roli rodzicielskiej”.

Zas dawny punkt ,,c) wspieranie w przezwyciezeniu sytuacji kryzysowej” wydaje sie by¢ ujety obecnie
w kilku punktach w nowym zakresie terapeutyczno-wspomagajgcym:

,b) udzielenie wsparcia terapeutycznego,

c¢) udzielenie wsparcia w formie specjalistycznego poradnictwa, w szczegdlnosci
psychologicznego, prawnego lub socjalnego,

d) udzielenie wsparcia majgcego na celu rozwdj umiejetnosci psychospotecznych”.
Ale s3 w tym nowym zakresie takze nowe obszary, np.: ,,a) dokonanie diagnozy sytuacji mieszkanca”,

czy tez:



,f) pomoc w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa
domowego,

g) doradztwo zawodowe, w tym w ramach wspdtpracy z instytucjami rynku pracy,
h) pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych,

i) udzielenie wsparcia w uzyskaniu dostepu do lokalu mieszkalnego lub innego
statego miejsca schronienia po opuszczeniu domu”.

Wydaje sie, ze patrzac z perspektywy potrzeb deinstytucjonalizacji wyzej wspomniany punkt i)
udzielenie wsparcia w uzyskaniu dostepu do lokalu mieszkalnego lub innego statego miejsca
schronienia po opuszczeniu domu” to krok we wtasciwg strone. Przypomnijmy sformutowanie z
projektu strategii deinstytucjonalizacji przygotowanej przez organizacje spoteczne:

,Od 1 stycznia 2023 roku rodzice z matoletnimi dzie¢mi i kobiety w cigzy nie mogg by¢
dtugoterminowo umieszczani w domach dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy”?°.

Zmieniono takze standardy dotyczgce zakresu potrzeb bytowych.

Zamieniono

,Zapewnienie catodobowego okresowego pobytu dla trzydziestu mieszkaricow,
przy czym liczba ta moze ulega¢ zmianom, zaleznie od mozliwosci domu w
zakresie spefnienia pozostatych standardow”

na:

,,0) zapewnienie mieszkaricom catodobowego, okresowego pobytu w odrebnych
pokojach:

—dla mieszkaricow z matoletnimi dzie¢mi, w razie potrzeby z miejscami do nauki
dla dzieci, przy czym w jednym pokoju moze przebywac dwoje mieszkaricow z
matoletnimi dziecmi, nie wiecej jednak niz pie¢ 0sob, pod warunkiem uzyskania ich
zgody,

—dla kobiet w cigzy — maksymalnie dla trzech kobiet w jednym pokoju”.

Znow, wydaje sie, ze to zmiana w dobra strone, starajaca sie zredukowaé instytucjonalny charakter
tych placowek poprzez zapewnienie wiekszej prywatnosci — ustanowienie maksymalnie dwdch oséb
dorostych w jednym pokoju, a maksymalnie pie¢ po uzyskaniu ich zgody. Ostatnia czes¢ tego
standardu — maksymalnie trzy kobiety w cigzy w jednym pokoju - wystepowata juz wczesniej i tu sie
nic nie zmienifo.

Pojawiaty sie w tej czesci nowe wymagania dotyczace ogdlnodostepnej kuchni lub aneksu
kuchennego z miejscami do przygotowywania positkdw jak musi sie znalez¢ w osrodku: liczba
powinna by¢ proporcjonalna do liczby mieszkaicéw, w tym dzieci — jedno miejsce do
przygotowywania positkdw na nie wiecej niz dziesie¢ osdb. Takie miejsca maja tez by¢ obowigzkowo
wyposazone wedtug zmienionych przepiséw w co najmniej: kuchenke, zlewozmywak, lodéwke,

2 https://uploads.strikinglycdn.com/files/1852ea37-132c-44b2-b9c8-
766d7cb1f2bb/Strategia%20Deinstytucjonalizacji%20us%C5%82ug%20w%20Polsce%20i%20Mapa%20Drogowa
%20d0%202023.pdf, Ustugi spoteczne i zdrowotne na rzecz niezaleznego i bezpiecznego Zycia. Strategia
deinstytucjonalizacji ustug w Polsce 2021-2035., str. 109:



meble kuchenne oraz sprzet i naczynia do przygotowywania i spozywania positkdw. Nowe
rozporzadzenie przewiduje takze, minimalng ilo$¢ miejsc w takich pomieszczeniach, méwi o tym
podpunkt e) standardow w czesci dotyczacej potrzeb bytowych: ,zapewnienie miejsc,
dostosowanych takze do potrzeb dzieci, w kuchni, aneksie kuchennym lub osobnym pomieszczeniu
przeznaczonych do spozywania positkdw — jedno miejsce przypada na nie wiecej niz osiem o0sdb”.

W zakresie potrzeb bytowych zostaty ustanowione takze nowe wymagania:

,0) zapewnienie, o ile pozwalajg na to mozliwosci lokalowe, pomieszczenia do
przechowywania wdzkow dzieciecych,

h) zapewnienie pomieszczenia do pracy indywidualnej z mieszkaricami”.

W nowym rozporzadzeniu znikneto kilka przepiséw z zakresu opiekuriczo-wspomagajacego standardu
podstawowych ustug Swiadczonych przez dom. S3 to:

- podstawowa pielegnacja mieszkarnca w czasie choroby oraz opieke nad dzieckiem w czasie choroby
opiekuna dziecka,

- umozliwienie korzystania ze Swiadczen zdrowotnych,

Zas zapewnienie mieszkankom srodkéw higieny osobistej, sSrodkéw czystosci, w sytuacji, gdy nie ma
mozliwosci ich samodzielnego zakupu zostato wyodrebnione jako osobny punkt w paragrafie 3
nowego rozporzadzenia.

Dalej w wyliczaniu tego co mam zapewniac standard swiadczonych ustug ,,tworzenie warunkéw
bytowych zblizonych do domowych i rodzinnej atmosfery” zastgpiono sformutowaniem , tworzenie
godnych warunkéw bytowych”.

W nowym rozporzadzeniu jest ponadto niewystepujace wczesniej wyliczenie kwalifikacji
zawodowych osdb, ktére majg Swiadczy¢ ustugi do jakich mieszkaricy domu majg prawo. Sg to
psycholog, pedagoga, terapeuta, prawnik, pracownik socjalny. Ta lista nie jest zamknieta, poniewaz
,W domu $wiadczy¢ moga ustugi inne osoby, w zakresie niezbednym do prawidtowego
funkcjonowania domu”.

Sporg zmiang jest takze wyodrebnienie do oddzielnego paragrafu i szczegétowe opisanie
indywidualnego planu wsparcia majacego by¢ podstawg pracy w domu dla matek z matoletnimi
dzieémi i kobiet w cigzy. W opisie pojawia sie m.in. funkcja asystenta indywidualnego planu wsparcia,
ktory ma koordynowac realizacji dziatan ujetych w planie oraz monitorowac jego realizacje.

Wsrdd zmian jest takze wyrazne stwierdzenie, ze skierowanie do domu odbywa sie na podstawie
decyzji administracyjne;j.

Rozporzadzenie weszto w zycie 14 dni po ogtoszeniu, ktére miato miejsce 24 stycznia.



