16 lutego 2022 r.

List organizacji pozarzagdowych do ministréw UE w sprawie kryzysu praworzadnosci
w Polsce

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z tym, ze 22 lutego Rada ds. Ogdlnych UE przygotowuje sie do przeprowadzenia
wystuchania na temat praworzadnosci w Polsce w ramach procedury art. 7.1 TUE, nizej
podpisane organizacje spoteczenhstwa obywatelskiego pragng zwréci¢ Panstwa uwage na
pewne niepokojgce wydarzenia. Powazny i staly spadek poszanowania wartosci UE w
Polsce utrzymuje sie w niezmienionym tempie od czasu ostatniej dyskusji Rady na temat
przedmiotowej sytuacji w czerwcu 2021 r. Pomimo licznych dziatan podjetych przez
instytucje UE od czasu wszczecia procedury w 2017 r., polski rzagd nadal systematycznie
narusza unijne standardy oraz ignoruje zaréwno zalecenia UE, jak i orzeczenia Trybunatu
UE.

Wzywamy Panstwa rzady do pochylenia sie nad tymi wydarzeniami podczas przestuchania
oraz do skilonienia Rady do dziatania poprzez przyjecie zalecenh i/lub przeprowadzenie
gtosowania w sprawie stwierdzenia, ze w Polsce istnieje "wyrazne ryzyko powaznego
naruszenia" wartosci UE na mocy art. 7 ust. 1 TUE.

Obawy dotyczace praworzadnosci

Zmiany w systemie dyscyplinarnym wprowadzane od 2017 r. byly wykorzystywane do
karania sedzidow za krytyke reform wymiaru sprawiedliwosci i za kierowanie spraw do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) w trybie prejudycjalnym. Zmiany te sg nadal
stosowane pomimo wielokrotnych ostrzezen ze strony Komisji, nakazéw zastosowania
$rodkow tymczasowych' oraz kar finansowych za nieprzestrzeganie nakazow Trybunatu?
wydanych przez TSUE po stwierdzeniu® niezgodnosci nowego systemu z unijnymi
standardami praworzadnosci. System ten nadal funkcjonowat, zwlaszcza w zakresie
uchylania immunitetéw i zawieszania sedziow w sprawach rozpatrywanych przez Izbe
Dyscyplinarng Sadu Najwyzszego*: organu, ktérego funkcjonowanie powinno zostaé
zawieszone ze wzgledu na brak jego niezaleznosci i bezstronnosci, zgodnie z orzeczeniami
TSUE i Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka®.

Prezydent Polski Andrzej Duda ogtosit w zesztym tygodniu, ze w odpowiedzi na krytyke UE
do Sejmu wplyngt nowy projekt ustawy przewidujgcy rozwigzanie lzby Dyscyplinarnej.
Wydaje sie jednak, ze nie jest to odpowiedz na zastrzezenia Komisji i TSUE. Zgodnie z

" TSUE, POSTANOWIENIE WICEPREZESA TRYBUNAtU w sprawie C-204/21 R. Komisja vs Polska, 14 lipca
2021; TSUE, POSTANOWIENIE TRYBUNAtU (wielka iz W_sprawi -791/19 R. Komisja vs Polsk
kwietnia 2020

2 TSUE, POSTANOWIENIE WICEPREZESA TRYBUNAtU w sprawie C-204/21 R. Komisja vs Polska, 27
pazdziernika 2021

3 TSUE, WYROK TRYBUNALU (W|elka |zba) Z dn|a 15 Ilpca 2021 r w sprawie C- 791/19 Komlsla vs Polska

4 ETPCz, Sekcja |, Wyrok z dn. 22 Ilpca 2021 W sprawie Reczkowmz Vs Polska appllcatlon no. 43447/19

5 ETPCz, Sekcja |, Wyrok z dn.7 maja 2021 w sprawie Xero Flor vs Polska. application no. 4907/18
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nowym projektem po rozwigzaniu Izby Dyscyplinarnej sedziowie Sgdu Najwyzszego
zasiadajgcy obecnie w Izbie Dyscyplinarnej zostaliby przeniesieni do innych izb, a sprawy
dyscyplinarne rozpoznawatby nowy sktad 11 sedzidw. Sedziowie Izby Dyscyplinarne;j
pozostaliby w Sadzie Najwyzszym, a do rozpoznawania spraw dyscyplinarnych zostataby
utworzona nowa izba, zlozona z sedziéw powotywanych przy udziale tego samego
upolitycznionego organu (tj. Krajowej Rady Sadownictwa, KRS). Istnieje zatem duze ryzyko,
ze proponowana zmiana bedzie kosmetyczna, a skompromitowany system bedzie nadal
funkcjonowat - tyle ze pod inng nazwa.

Zaréwno TSUE, jak i ETPCz wielokrotnie potepiaty wptyw reform sgdownictwa
wprowadzanych od 2015 r. Oba trybunaty krytykowaty w szczegdlnosci sktad polskich sgdow
i nowe zasady powotywania sedzidow do Trybunatu Konstytucyjnego® oraz do
poszczegolnych izb Sadu Najwyzszego’. Uznaly je za niezgodne 2z minimalnymi
standardami, ktére gwarantowatyby niezawistoS¢ sedziowskg oraz prawo obywateli do
niezaleznego i bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, sprawowanego przez prawomocny
sad ustanowiony na mocy ustawy, wolny od intereséw politycznych i niewtasciwego wptywu
innych wtadz panstwowych. Ostatnio ETPCz stwierdzit, ze Izba Cywilna Sgdu Najwyzszego
nie spetnia wymaganych standardow, aby sad mogt by¢ uznany za niezawisty w rozumieniu
Konwencji Europejskiej.?

Konsekwentna odmowa wifadz polskich wobec zastosowania sie¢ do zalecen Komisji oraz
wykonania nakazow i decyzji najwyzszych sadow europejskich swiadczy o lekcewazeniu
przez nie zobowigzan, ktérych zobowigzaty sie przestrzegaé, przystepujgc do
reprezentowanego przez siebie systemu regionalnego. Jednoczesnie, wtadze panstwowe, w
tym obecny Minister Sprawiedliwosci i Prokurator Generalny Ziobro, nadal kierujg sprawy do
skompromitowanego politycznie Trybunatu Konstytucyjnego w celu podwazania wyrokéw
TSUE i ETPCz oraz podwazania ich skutkow w polskim porzadku prawnym. To nie tylko
otwarcie podwaza autorytet tych sadow, ale stanowi naruszenie zobowigzan Polski
wynikajgcych z Traktatow UE, a mianowicie fundamentalnej zasady nadrzednos$ci prawa UE
wobec prawa krajowego.

Deficyty w zakresie praworzadnosci wplywajg na prawa seksualne i reprodukcyjne
kobiet

Ostabienie przez polski rzgd niezaleznosci i bezstronnosci sgdéw powaznie wptyneto na
zdrowie i zycie kobiet oraz dziewczgt w Polsce. Skompromitowany politycznie Trybunat
Konstytucyjny podjat dziatania w celu usuniecia z polskiego prawa podstaw dostepu do
opieki aborcyjnej, co doprowadzito do niemal catkowitego zakazu aborcji z katastrofalnymi
konsekwencjami dla zdrowia i zycia kobiet. W ciggu ostatniego roku, odkad decyzja ta
weszta w zycie, co najmniej trzy kobiety zmarty w wyniku odmowy dostepu do ratujgcej zycie
opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia reprodukcyjnego. Sytuacja nadal sie pogarsza.

6§ ETPCz, Sekcja I, Wyrok z dn. 8 listopada 2021 w sprawie Dolinska-Ficek iOzimek vs Polska, applications nos.
49868/19 i 57511/19

T ETPCz, Sekcja I, Wyrok z dn. 3 lutego 2022r w sprawie Advance Pharma v Polska, Application no. 1469/20

8 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Sgd nad sgdem. Zmiany wokét Sadu Najwyzszego w latach 2017-2021,
dostepny pod adresem: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/12/Sad-nad-sadem-FIN.pdf
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Cofniecie praw reprodukcyjnych w Polsce i ciggte zagrozenie dalszg regresjg sg sprzeczne z
podstawowymi zasadami rzgdow prawa, zasadami pewnosci prawa, jak rowniez z zasadami
prawa miedzynarodowego, ktére =zabraniajg panstwom podejmowania Srodkéw
ostabiajgcych lub znoszgcych ochrone praw cziowieka. Polska systematycznie odmawia
stosowania sie do wyrokéw ETPCz, w tym przetomowych orzeczen dotyczgcych praw
reprodukcyjnych. W grudniu 2021 roku Komitet Ministréw Rady Europy ponownie wezwat
polskie wtadze do pilnego podjecia krokdw w celu wykonania trzech wyrokéw w sprawie
aborciji, ktére zostaty wydane ponad 10 lat temu. Wtadze nie podjety Zadnych znaczacych
dziatan w odpowiedzi.® Od czasu decyzji Trybunatu Konstytucyjnego w pazdzierniku 2020 r.
tysigce kobiet ztozyto sprawy do ETPCz, zarzucajgc wielokrotne naruszenia praw cziowieka
chronionych przez Konwencje. Ich wysitki majgce na celu dochodzenie sprawiedliwo$ci i
zados$cuczynienia poprzez sktadanie wnioskéw do ETPCz w sytuacji, gdy ich prawa
reprodukcyjne sg nieustannie podwazane przez polskie wiadze, sg wyraznym przejawem
odmowy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w Polsce i uzasadniajg pilng potrzebe
podjecia dziatan przez UE.

Dalsze ataki na prawa seksualne i reprodukcyjne obejmujg powtarzajgce sie proby petnej
kryminalizacji aborcji przy jednoczesnym zwigkszeniu kar dla kobiet i podmiotow
Swiadczgcych ustugi medyczne, a takze propozycje wprowadzenia obowigzkowej rejestraciji
wszystkich cigz. Obejmujg one réwniez dziatania zmierzajgce do utworzenia Instytutu
Rodziny i Demografii, uprawnionego do interweniowania w szerokim zakresie postepowan
sgdowych i administracyjnych, w tym w sprawach rozwodowych i sprawach dotyczgcych
rodzin LGBTI, oraz do dostepu do danych gromadzonych przez dowolny organ publiczny w
Polsce, w tym danych dotyczgcych cigz i poronien.

Kryzys praworzadnosci wpltywa na prawa oséb LGBTI

Systemowe naruszenia rzagdoéw prawa majg réwniez bezposredni wptyw na prawa cztiowieka
os6b LGBTI i os6b dziatajgcych na ich rzecz, ktére sg regularnie atakowane przez rzad i
funkcjonariuszy organdw $cigania: wszystko zgodnie z programem rzadzgcej partii Prawo i
Sprawiedliwos¢ (PiS). Osoby LGBTI doswiadczajg utrudnien w dostepie do wymiaru
sprawiedliwosci, ingerencji w postepowania sgdowe ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci i
Prokuratora Generalnego, a takze ograniczen wolnosci stowa i pokojowych zgromadzen.'°
Chociaz kilka polskich jednostek samorzadowych wycofato tzw. "uchwaty anty-LGBT" w
nastepstwie grozb UE dotyczgcych wycofania finansowania, okoto 80 samorzgdéw w Polsce
nadal okresla sie jako "przeciwne ideologii LGBT" lub utrzymuje w mocy dyskryminujgce
Samorzgdowe Karty Praw Rodzin. W polskim parlamencie rozpatrywany jest obecnie projekt
ustawy zakazujgcej organizowania parad i marszéw réwnosci oraz innych zgromadzen
publicznych, ktére rzekomo “promujg orientacje nieheteroseksualne”. W obecnej sytuacii
osoby LGBTI w Polsce sg coraz bardziej marginalizowane i atakowane, zaréwno werbalnie
jak i fizycznie. Wedtug badann Kampanii Przeciw Homofobii (KPH), prawie potowa oséb
LGBTA doswiadcza symptomow depresji, a coraz wiecej z nich (12%) planuje opuszczenie

® CM/Del/Dec(2021)1419/H46-25 Tysigc and R.R. (Applications Nos. 5410/03, 27617/04), P. and S. (Application
No. 57375/08) v. Poland

' zob. rozdziat nt. Polski raportu ILGA-Europe zlozonego w ramach konsultacji do raportu na temat
praworzgdnosci 2022 Komisji Europejskiej dostepnego pod adresem:
https://ilga-europe.ora/sites/default/files/Attachments/ILGA-Europe%20submission%20t0%202022%20EC%20Ru
le%200f%201 aw%20Report.pdf
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kraju z powodu homofobicznej i transfobicznej nagonki wtadz."
Przestrzen obywatelska

Obszar dziatalnosci obywatelskiej ulegt gwattownemu regresowi. W obliczu znacznych
ograniczen i malejgcego dostepu do skutecznych $rodkéw odwotawczych w celu
zakwestionowania naruszen swoich praw, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i
obroncy praw cztowieka zmobilizowali sie w catej Polsce, aby potepi¢ pogarszajgca sie
sytuacje w zakresie praworzgdnosci i odzyskaé swoje prawa. Protesty w catym kraju, w tym
w odpowiedzi na orzeczenia kwestionujgce nadrzednos¢ prawa UE, spotkaty sie z uzyciem
przemocy i $rodkéw uderzajgcych w prawa spoteczenstwa obywatelskiego do pokojowych
zgromadzen, wyrazania opinii i zrzeszania sie.' Obroncy praw cztowieka - zwilaszcza ci
pracujgcy na rzecz praw kobiet, zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw 0sob
LGBTI - stali sie celem' kampanii oszczerstw, grozb, brutalnosci policji i nekania sgdowego,
a takze oskarzen karnych. Wtadze nie przeprowadzaty szybkich, skutecznych, doktadnych i
bezstronnych dochodzenh w sprawie takich incydentow.

Restrykcyjne reformy godzgce w prawa cziowieka lub obcigzajgce sektor pozarzgdowy,
wymagajg od organizacji spoteczenstwa obywatelskiego ciggtego oporu, co drenuje ich
zasoby i zmniejsza zdolnos¢ do skupienia sie na ich podstawowym zakresie obowigzkdw.
Do zmian tych nalezy reforma systemu edukaciji, ktéra zwiekszytaby rzgdowg kontrole nad
programami szkolnymi i zajeciami pozalekcyjnymi oraz znacznie ograniczytaby mozliwosé
prowadzenia przez organizacje spoteczehstwa obywatelskiego dziatalnosci edukacyjnej w
kwestiach nieaprobowanych przez rzad, takich jak przeciwdziatanie dyskryminacji czy
kompleksowa edukacja seksualna.' Projekt ustawy, ktory zasadniczo uznawatby za
przestepce kazdego, kto prowadzi edukacje seksualng lub udziela informacji na temat
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw w tym zakresie, ktéry parlament przestat
do komisji w kwietniu 2020 r., moze zosta¢ ponownie przedtozony do rozpatrzenia.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dziatajace na rzecz praworzgdnosci i praw
cztowieka napotykajg na znaczne ograniczenia w dostepie do Srodkéw finansowych
zarzgdzanych przez instytucje panstwowe, w tym Narodowy Instytut Wolnosci. Korzysci
0siggajg tu organizacje prorzgdowe, ktore korzystajg rowniez z uprzywilejowanego dostepu
do ksztattowania polityki i sprzyjajacego klimatu politycznego. Takie zmiany stanowig
zagrozenie dla niezaleznych organizacji pozarzgdowych i mogg prowadzi¢ do stopniowej
transformacji zmieniajgcej strukture polskiego spoteczenstwa obywatelskiego.'

" Kampania Przeciw Homofobii, Centrum Badann nad Uprzedzeniami UW, Lambda Warszawa, Sytuacja
spo%eczna 0s6b LGBTA w  Polsce za Iata 2019-2020, dostepny pod adresem:

12 https //flndlnq32021 monltor civicus.org/europe- central -asia. html#countrles of-concern
13
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Opo%2Ozatrzvman|ach%20w%2OWarszaW|e%2O7 08.2020,%20%207.09.2020.pdf
4 https://astra.org.pl/polish-minister-tightens-the-states-control-over-educational-system/;

15 https://civicspacewatch.eu/wp-content/uploads/2022/01/Poland.pdf
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Wolnos¢ mediow

W ciggu ostatnich kilku miesiecy poziom wolnosci mediéw rowniez ulegt pogorszeniu, po
tym jak panstwowy gigant naftowy PKN Orlen przejgt dom mediowy Polska Press i zwolnit
jego pracownikoéw, podczas gdy polska ustawa o dostepie do informacji publicznej jest
obecnie rozpatrywana przez politycznie sterowany Trybunat Konstytucyjny. Jednocze$nie w
Polsce odnotowano znaczny wzrost liczby strategicznych powddztw zmierzajgcych do
sttumienia debaty publicznej (SLAPP), wymierzonych w dziennikarzy i inne osoby stojgce na
strazy praw publicznych.

Te alarmujgce wydarzenia wymagajg pilnej i powaznej reakcji Rady. Przedtuzajgca sie
niezdecydowana postawa panstw cztonkowskich UE, by w petni wykorzystac procedure
okreslong w art. 7 ust. 1 TUE, moze jedynie osmieli¢ polski rzad i doprowadzi¢ do dalszych
atakow na wartosci UE. Potrzebne sg natychmiastowe, skuteczne i wspolne dziatania Rady,
wspieranej przez inne instytucje UE, aby powstrzyma¢ pogarszanie sie sytuacji i spetni¢
oczekiwania polskiego i unijnego spoteczenstwa obywatelskiego pokazujac, ze w UE nie ma
miejsca na tamanie praworzgdnosci i praw cztowieka, a ci, ktorzy lekcewazg te zasady,
zostang pociggnieci do odpowiedzialnosci. Aby tak sie stato i aby nie pozostawi¢ zadnych
naruszen bez kontroli, kazde takie dziatanie Rady powinno uwzglednia¢ poszanowanie
przez Polske wszystkich wartosci zawartych w art. 2 TUE, zgodnie z zaleceniami
Parlamentu Europejskiego zawartymi w rezolucji z pazdziernika 2021 r.

W szczegdélnosci wzywamy Rade do przyjecia jasnych, szczegétowych i konkretnych
zalecen, ktore rzad polski bedzie zobowigzany wdrozy¢ w scisle okreslonych ramach
czasowych. Wzywamy rowniez Panstwa do objecia przewodnictwa w dgzeniach do
uzyskania wiekszosci czterech pigtych gtoséw potrzebnej do stwierdzenia, zgodnie z art. 7
ust. 1 TUE, ze w Polsce istnieje "wyrazne ryzyko powaznego naruszenia" wartosci, o ktérych
mowa w art. 2 TUE.

JesteSmy gotowi dostarczy¢ wszelkich dalszych informacji, jakich mogg Panstwo
potrzebowacé. Pozostajemy do Parnstwa dyspozyciji.

Z powazaniem,

Miedzynarodowe organizacje pozarzadowe dzialajgce rzeczniczo na poziomie UE:
Amnesty International

Center for Reproductive Rights

Civil Liberties Union for Europe

Democracy Reporting International (DRI)

European Civic Forum

Human Rights Watch

ILGA-Europe - European region of the International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and
Intersex

Association

International Commission of Jurists (ICJ)

International Federation for Human Rights (FIDH)



International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
Open Society European Policy Institute (OSEPI)

Organizacje z panstw cztonkowskich UE:

Aditus Foundation (Lotwa)

Association “Papardes zieds” (Lotwa)

Austrian Family Planning Association (OGF) (Austria)

Kampania Przeciw Homofobii (Polska)

(The) Daphne Caruana Galizia Foundation (Malta)

(The) Family Federation of Finland - Vaestdliittory (Finlandia)
Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny FEDERA (Polska)
Finnish League for Human Rights (Finlandia)

Wielka Koalicja za Réwnoscig i Wyborem (Polska)

Helsinki Foundation for Human Rights (Polska)

Hungarian Helsinki Committee (Wegry)

Institute of Public Affairs (IPA) (Polska)

Internationale Liga fir Menschenrechte (Niemcy)

Liga voor de Rechten van de Mens (Holandia)

Ligue des droits de 'THomme (LDH) (Francja)

Ligue des droits humains (Belgia)

Netherlands Helsinki Committee (Holandia)

(Le) Planning Familial (MFPF) (Francja)

Portuguese League for Human Rights — Civitas (Portugalia)

Pro familia Bundesverband (Niemcy)

RFSU, The Swedish Association for Sexual and Reproductive Rights (Szwecja)
Sedra-Federacién Planificacion (Hiszpania)

SeNonOraQuando? (Wtochy)

Sensoa vzw, the Flemish Centre of Expertise on Sexual Health (Belgia)

Organizacje spoza panstw UE:
Albanian Human Rights Group (AHRG) (Albania)
Human Rights Association (IHD) (Turcja)



