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Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na petycj¢ z dnia 15 czerwca 2021 r. (data wpltywu), w sprawie podjecia dziatan
na rzecz szybkiej rejestracji stowarzyszen rejestrowych w oparciu o wzorzec statutu, uprzejmie
informujg, co nastepuje.

Tematyka wskazana w przedmiotowe] petycji zostala poddana gruntownej analizie, ktorej
wnioski prowadzg do stwierdzenia, iz Stanowi ona przejaw waznej inicjatywy spolecznej
w zwiazku z ujeta w Konstytucji Rzeczypospolitej wolno$cig zrzeszania si¢. Niewatpliwie jest
to jedna z cech podstawowych, jaka definiuje wspotczesne panstwa demokratyczne, przez co
wymaga otoczenia specjalng troska ze strony panstwa. W mojej ocenie, poruszona w tresci
pisma inicjujacego problematyka zdaje si¢ odnosi¢ do kwestii istotnych z punktu widzenia
interesu publicznego, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w gruntownej analizie organow
wladzy.

Za wiarygodng uzna¢ nalezy hipotez¢ podmiotu wystgpujacego, odnosnie sygnalizowanego
problemu, iz jedna z gldwnych barier, ktora wptywa na tworzenie stowarzyszen jest formalizm
procesu rejestracji. Analiza aktualnego stanu prawnego pozwolita ustali¢ co nastepuje.

Proces tworzenia podmiotu jakim jest stowarzyszenie obecnie reguluje ustawa z dnia 7 kwietnia
1989 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261, z pdzn. zm.), dalej ,,upos” oraz ustawa z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 112, z p6zn. zm.), dalej ,,ukrs”.

Zgodnie z art. 9 upos ,,0soby w liczbie co najmniej siedmiu, zamierzajqce zatozyé
stowarzyszenie, uchwalajg statut stowarzyszenia oraz wybierajg komitet zatozycielski albo
wladze stowarzyszenia.”. W ten sposob staja si¢ one jednocze$nie czlonkami zatozycielami
stowarzyszenia. Podkreslenia wymaga fakt, iz prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje — CO
do zasady - obywatelom polskim majagcym petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych
i niepozbawionym praw publicznych — art. 3 ust. 1 upos. Ustawa rdéznicuje jednak sytuacje
cudzoziemcow, co do ktoérych w przypadku posiadania przez nich miejsca zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej stosuje si¢ w zakresie zrzeszania przepisy obowigzujace obywateli
polskich — art. 4 ust. 1 upos.
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Kolejng kwestig oprocz opisanego powyzej wymogu podmiotowego, jest potrzeba uchwalenia
statutu stowarzyszenia, ktory wraz z upos stanowi podstawe jego dziatalnosci. Obligatoryjna
tre$¢ statutu zostata okreslona w art. 10 ust. 1 upos. W ten sposoéb wskazano na minimalne
sktadowe takiego dokumentu. Zgodnie z brzemieniem przepisu s3 to: nazwa stowarzyszenia,
odrozniajaca je od innych stowarzyszen, organizacji i instytucji (1), teren dziatania i siedziba
stowarzyszenia (2); cele i sposoby ich realizacji (3); sposdb nabywania i utraty cztonkostwa,
przyczyny utraty cztonkostwa oraz prawa i obowigzki cztonkow (4); wladze stowarzyszenia,
tryb dokonywania ich wyboru, uzupekiania sktadu oraz ich kompetencje (5); mozliwos¢
otrzymywania przez cztlonkéw zarzadu wynagrodzenia za czynno$ci wykonywane w zwigzku
z petniong funkcjg (6); sposob reprezentowania stowarzyszenia, w szczegdlnosci sposob
zaciggania zobowigzan majatkowych, a takze warunki waznos$ci uchwat wtadz stowarzyszenia
(7); sposob uzyskiwania srodkéw finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich (8);
zasady dokonywania zmian statutu (9); sposob rozwigzania si¢ stowarzyszenia (10). Oprocz
wskazanych wyzej konstytutywnych elementow, statut moze zawiera¢ takze inne fakultatywne
postanowienia, na co wskazuje uzyte przez ustawodawce w komentowanym przepisie
sformutowanie ,,w szczegdlnosci”. Innymi slowy, nie jest to katalog zamkniety, z uwagi na
fakt, iz cztonkowie zatozyciele moga regulowaé w statucie rowniez inne kwestie.

Jezeli statut zostanie przyjety (uchwalony) przez cztonkoéw zatozycieli staje si¢ on nastepnie
czescig wniosku sktadanego do sadu rejestrowego. Na tej podstawie zostaje tez okreslona tzw.
dzialalno$¢ statutowa stowarzyszenia, ktéra odnosi si¢ gtownie do celow stowarzyszenia
1 sposobow ich realizacji. Co do zasady dzialalno$¢ statutowa nie moze przynosi¢ zysku
stowarzyszeniu. Zysk jest mozliwy jedynie w ramach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
i to wylacznie w sytuacji, gdy w stowarzyszeniu jest ona prowadzona i zarejestrowana w
Rejestrze Przedsigbiorcow. Przy czym nawet wtedy, ta dziatalnos¢ gospodarcza ma charakter
pomocniczy, a zysk z niej jest przeznaczany na dziatalno$¢ statutowa. Zaznaczy¢ tez nalezy, ze
dziatalnos$¢ statutowa moze by¢ realizowana jako nieodptatna 1 odptatna dziatalno$¢ pozytku
publicznego w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) w zw. z art. 6 tej ustawy.

Przechodzac wreszcie do kwestii rejestracji stowarzyszenia w KRS nalezy podkresli¢, ze w
zwiazku z nowelizacja ustawy o KRS, od 1 lipca 2021 r. nastgpit dualizm cigzacych na tych
podmiotach obowiazkéw. Mianowicie, rejestrujac stowarzyszenie, ktére ma realizowac si¢
prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza - wniosek sklada si¢ tylko elektronicznie po
zarejestrowaniu i zalogowaniu si¢ na Portal Rejestrow Sadowych, gdzie dostepne sa
e-formularze. Z kolei dla stowarzyszen nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej
przewidziano dwutorowg $ciezke. Pierwsza to pozostanie przy podstawowej wersji papierowej,
druga za$ pozwala na skorzystanie z trybu elektronicznego, jak w przypadku stowarzyszen
prowadzacych dziatalno$§¢ gospodarcza. Ostatecznie do wnioskdéw rejestrowych zataczy¢
nalezy dokumenty w postaci: statut stowarzyszenia, protokot z zebrania zatozycielskiego, listg
cztonkéw zatozycieli, podjete na zebraniu uchwaty, o§wiadczenia czlonkow zarzadu o ich
adresach do doreczen, z ktorych kazdy musi by¢ podpisany przez wtasciwe osoby. Po
dokonaniu wpisu, stowarzyszenie uzyskuje osobowos$¢ prawna.

Na marginesie doda¢ nalezy, ze stowarzyszenia, ktore nie prowadza dziatalnos$ci gospodarczej,
nie ponosza oplat za rejestracje w KRS w oparciu o art. 17 ust. 3 upos, w przeciwienstwie do
tych, ktore taka dziatalno$¢ prowadza.

Odnoszac si¢ do przedstawionych przez Panstwa propozycji wprowadzenia instrumentu
prawnego analogicznego do systemu S24 — sthuzacego do elektronicznej rejestracji spotek
(jednoczes$nie nie zastepujgcego obecnej $ciezki rejestracji, a jedynie bedacego w stosunku do
niej rozwigzaniem dodatkowym), polegajacego na wprowadzeniu wzorca Statutu



stowarzyszenia w drodze rozporzadzenia wlasciwego ministra oraz w konsekwencji
wprowadzenia odpowiednich przepisow w ustawie Prawo o stowarzyszeniach oraz ustawie
o Krajowym Rejestrze Sagdowym, uprzejmie informuje, iz prezentujg one wysoki poziom
merytoryczny, nad ktérym nalezatoby podja¢ dalej idace rozwazania. Zastosowanie podobnego
mechanizmu jak w przypadku rejestracji spotek w systemie S24 wychodzi naprzeciw
postepujacemu procesowi cyfryzacji spoteczenstwa, a takze woli odformalizowania spraw
urzedowych. W zwigzku z czym, chociazby z tych powodow pomyst ten zastuguje na uznanie.
Nie bedzie wiec zatozeniem zbyt daleko idacym, iz sukces jaki spotkat system internetowej
rejestracji spotek moze przynies¢ wymierne korzysci rowniez w przypadku stowarzyszen.
W mojej ocenie przedstawiony przez Panstwa wzor ogdlny statutu stowarzyszenia zawiera
solidne podstawy merytoryczne do poszerzenia debaty nad tg kwestig. Z powyzszym wigze si¢
nierozerwalnie powinno$¢ pogitebionej analizy pod katem zmiany obowigzujacych aktow
prawnych obejmujacych te materi¢. Zgodnie z poczynionymi postulatami istniataby potrzeba
dostosowania m.in. przepisow o KRS do nowych potrzeb jednostek jakimi sg stowarzyszenia.

Podobna regulacja prawna znalazla, jak juz wspomniano, zastosowanie w przypadku spotek
prawa handlowego, ktérych umowa jest zawierana przy wykorzystaniu wzorca umowy
udostepnionego w systemie teleinformatycznym. Dla przykladu nalezy tu wspomniec
o rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia
wzorcow dotyczacych spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig udostgpnionych w systemie
teleinformatycznym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1483). Analogiczne rozwigzanie legislacyjne
mogtoby znalez¢ zastosowanie w kwestii postulowanej w przedmiotowej petyciji.

Konkludujac, jezeli wezmiemy pod uwage aktualnie dzialajace mechanizmy dotyczace prostej
rejestracji spotek, a takze tre$¢ i1 charakter proponowanych zmian w przepisach prawa, uznaé
nalezy, iz wymagaja one co najmniej ustosunkowania ze strony Ministra Sprawiedliwosci.

W zwiagzku z powyzszym wystapitem do Ministra Sprawiedliwosci o wyrazenie pogladu na
sytuacje 1 ocen¢ postulowanych rozwigzan. Jednoczesnie jako Przewodniczacy Komitetu ds.
Pozytku Publicznego pragne doda¢, iz w przypadku woli podjecia przez resort sprawiedliwos$ci
inicjatywy legislacyjnej wobec zasygnalizowanej problematyki, uprzejmie deklaruje¢ cheé
wspotpracy celem wypracowania regulacji w omawianym zakresie.

Z powazaniem

Piotr Glinski
Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



