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Komunikat FOR 40/2021:

Czeki z tektury na pokaz. Straty wtadz lokalnych na Polskim tadzie

Synteza:

e Wtadze lokalne stracg w 2022 roku 13,5 mld zt z powodu obnizenia klina podatkowego
PIT w ,,Polskim tadzie” Prawa i Sprawiedliwosci. Tylko w ciggu dekady strata ta urosnie
do 125 mild zt (w cenach statych z 2022 roku). Do tej pory rzad zapowiedziat $rodki
kompensujgce te straty na kwote 66 mld z, z czego potowa w 2021 i 2022 roku. Wciaz
nie wiadomo, czy ubytki te bedg kompensowane w latach kolejnych. Nie wiadomo
réwniez, jak zapowiedziane wydatki zostang sfinansowane — dtugiem, wzrostem po-
datkéw czy cieciem innych wydatkéw?

e Rzad PiS kompensuje straty wybranym wtadzom lokalnym w 2022 roku, centralizujgc
jednoczesnie ramy fiskalne kraju. W 2022 roku tylko 8 mld zt ma mie¢ forme zwiekszo-
nej jednorazowo subwencji ogdlnej, ktérg wtadze lokalne mogg wykorzystaé¢ w do-
wolny sposéb, a 23,7 mld zt to jednorazowe dotacje na wybrane przez rzad projekty
inwestycyjne, o ktérych dofinansowanie z Programu Inwestycji Strategicznych (w skré-
cie PIS) wnioskowaty wtadze lokalne.

e Ubytki wptywdw z podatku dochodowego sg trwate, a centralistyczne transfery —
uznaniowe i jednorazowe. Ponadto $rodki w ramach PIS sg wyptacane de facto z Fun-
duszu Przeciwdziatania COVID-19, ktéry znajduje sie poza kontrolg parlamentu i jest
finansowany dtugiem, a decyzje o wyptatach z niego podejmuje jednoosobowo pre-
mier.

e Koszty i korzysci roztozone sg bardzo nieréwno na niekorzys¢ duzych miast i ich okolic.
Warszawa straci ok. 900 min zt, a Krakdéw i Wroctaw — po niemal 100 min zt. Na ,,Pol-
skim tadzie” straca:

o 1z 16 wojewddztw (mazowieckie);

o 20z 314 powiatdw (m.in. poznanski, krakowski, piaseczyriski, warszawski za-
chodni);

o 103z 2411 gmin (m.in. Piaseczno, Kobierzyce, Lesznowola, Konstancin-Je-
ziorna, tomianki);

e 19z 66 miast na prawach powiatu (m.in. Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Gdansk);

e Tym, co najsilniej decyduje o korzysciach badz stratach w 2022 roku, jest populacja —
najwiecej tracg miasta na prawach powiatu i gminy o najwiekszej populacji, a najwie-
cej zyskujg te najmniejsze. Analiza statystyczna wskazuje tez na zwigzek miedzy sto-
sunkiem korzysci do strat a wynikiem PiS w wyborach do Sejmu w 2019 roku.
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Wtadze lokalne w ciggu dekady stracg 125 mld zt PIT, rzad na razie kompensuje
tylko potowe tej kwoty

Jak wynika z oceny skutkdéw regulacji przygotowanej przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci, w wy-
niku zmian podatkowych w ramach programu ,,Polski tad” wtadze lokalne stracg w 2022 roku
wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) w kwocie 13,5 mld zt . W perspekty-
wie dekady tgczne straty majg siegnac¢ 125 mld zt w cenach statych z 2022 roku, podczas gdy
zapowiedziane dodatkowe transfery do witadz lokalnych tylko 66 mld zt — z czego potowa w
samym 2022 roku. Zapowiedziana na nastepne lata nowa cze$¢ rozwojowa subwencji ogdélnej
jest dalece niewystarczajgca, by skompensowac straty w kolejnych latach (Wykres 1). Co wazne,
transfery stuzgce skompensowaniu strat wtadz lokalnych nie majg okreslonego finansowania,
CO 0znacza, ze nie wiemy, czy zostang ostatecznie sfinansowanie podniesieniem podatkéw, czy
cieciem innych wydatkow, a takze —w przypadku drugiej opcji — ktérych wypadkdow.

Wykres 1. Skutki Polskiego tadu i innych zmian dla wtadz lokalnych w najblizszej dekadzie
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* Jednorazowe uzupetnienie subwencji ogolnej ma byc¢ wyptacone na koniec 2021 roku.

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie rzqgdowej Oceny Skutkéw Regulacji do druku sejmo-
wego nr 1532 (https.//www.sejm.qov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1532) nr 1531
(https://www.sejm.qgov.pl/seijm9.nsf/druk.xsp?nr=1531), stron rzgdowych (PIS) i projekcji MF

Rzad deklaruje, ze straty z PIT w 2022 roku skompensuje wtadzom lokalnym jednorazowym
zwiekszeniem subwencji ogdlnej o 8 mld zt na koniec 2021 roku. Ma ona by¢ proporcjonalna do
strat z PIT. To jednak nie wystarczy, aby skompensowac strate 13,5 mld zt, a nowa cze$¢ rozwo-
jowa subwencji ogdlnej zapowiedziana na kolejne lata ma wynosi¢ juz tylko 3 mld zt. Nie jest
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tez ciggle znana ostateczna dystrybucja dodatkowej subwencji ogdlnej — planowane kwoty opu-
blikowane na stronie Ministerstwa Finanséw wskazujg, ze ubytki najbardziej stratnych metro-
polii mogg by¢ skompensowane w mniejszym stopniu niz reszty jednostek (Wykres 2).

Wykres 2. Straty wtadz lokalnych z PIT a planowane zwiekszenie subwencji ogélnej w 2022 r.
(wszystkie poziomy wtadz lokalnych przeliczone na 1 mieszkanca i zagregowane do poziomu gmin)

1200

1000

800

600
R?=76% -

400

200

Zwiekszona subwencja ogdlna per capita

0 200 400 600 800 1000 1200
Straty z PIT per capita

Straty wtadz lokalnych z PIT w kwocie 13,5 mlid zt roztozylismy pomiedzy jednostki proporcjonalnie na
podstawie opublikowanych przez MF kwot udziatéw w PIT planowanych na 2022 rok. Stamtqd rowniez
pochodzq planowane kwoty zwiekszenia subwencji ogdlnej. Nastepnie podzielilismy je na mieszkarica
wg populacji z GUS i zagregowalismy do poziomu gmin dla bardziej przejrzystej prezentacji.

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych MF i GUS

Rzad PiS przyznat rowniez wtadzom lokalnych dotacje na 2022 rok z Programu Inwestycji Stra-
tegicznych (w skrocie PIS) w kwocie 23,7 mld zt. Te dotacje s3 jednak rozdzielane przez rzad na
konkretne projekty inwestycyjne, o ktérych finansowanie wnioskujg wtadze lokalne, wiec lo-
kalna autonomia w ich przypadku jest znacznie mniejsza niz w przypadku sztywnego udziatu we
wptywach z podatku PIT, ktore mogty wczesniej przeznaczy¢ na dowolne projekty. Co wiecej,
dotacje trafiajg gtéwnie do innych jednostek niz te, ktére tracg na podatku PIT (Wykres 3) —
dlatego najwieksze miasta pozostajg w 2022 roku stratne nawet po uwzglednieniu wiekszej
subwencji ogdlnej i dotacji z PIS.
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Wykres 3. Straty wladz lokalnych z PIT a dotacje z Programu Inwestycji Strategicznych w 2022 r.
(wszystkie poziomy wtadz lokalnych przeliczone na 1 mieszkanca i zagregowane do poziomu gmin)
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Straty wtadz lokalnych z PIT w kwocie 13,5 mlid zt roztozylismy pomiedzy jednostki proporcjonalnie na
podstawie opublikowanych przez MF kwot udziatow w PIT planowanych na 2022 rok. Rozktad dotacji
z Programu Inwestycji Strategicznych w kwocie 23,7 mid zt rowniez zostat opublikowany przez rzqd.
Kwoty podzielilismy na mieszkarica wg populacji z GUS i zagregowalismy do poziomu gmin dla bardziej
przejrzystej prezentacji.

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych MF, stron rzqdowych i GUS

Dodatkowe srodki w 2022 roku nie wystarczajg do skompensowania strat miast
na prawach powiatu

Miasta na prawach powiatu w 2022 roku wiecej stracg na ubytku wptywéw z PIT, niz zyskaja z
dodatkowej subwencji ogdlnej i dotacji z Programu Inwestycji Strategicznych. Inne rodzaje jed-
nostek jako agregat zyskajg (Tabela 1). Straty i korzysci sg jednak bardzo nieréwno roztozone —
dlatego straci 1 z 16 wojewddztw (mazowieckie), 20 z 314 powiatéw (gtdwnie powiaty dookota
duzych miast, np. poznanski, krakowski, piaseczynski, warszawski zachodni itd.), 103 z 2411
gmin (réwniez gtéwnie dookota duzych miast, np. Piaseczno, Kobierzyce, Lesznowola, Konstan-
cin-Jeziorna, tomiankiitd.), a takze 19 z 66 miast na prawach powiatu (m.in. Warszawa, Krakéw,
Wroctaw, Gdansk). Najwiecej w 2022 roku straci Warszawa (900 min zt). Krakéw i Wroctaw
stracg po niemal 100 min zt. Kwoty w przeliczeniu na 1 mieszkanca w poszczegdlnych jednost-
kach udostepniamy w zataczniku. Nasza analiza rozktadu strat z PIT jest jednak oparta na zagre-
gowanych danych, wiec same wtadze lokalne mogg mie¢ doktadniejsze szacunki.
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Tabela 1. Straty z PIT, dodatkowa subwencja ogélna i dotacje z PIS wg rodzaju jednostek w 2022 roku

Straty PIT | Dodatk. subwencja ogélna | Dotacje Programu Inwestycji Strategicznych | Bilans
Gminy 5,8 3,7 16,8| 14,8
Miasta na prawach powiatu 5,8 2,9 2,5 -0,4
Powiaty 1,5 0,9 3,1 2,6
Wojewodztwa 0,4 0,3 1,3 1,1

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych MF i wyniku naboru PIS

Korzysci najmniejszych miejscowosci i straty metropolii w 2022 roku

Wtadze lokalne w Polsce majg tréjstopniowg strukture. Gminy sg czescig powiatow, ktore sg
czescig wojewddztw. Miasta na prawach powiatu majg cechy zaréwno gmin, jak i powiatow.
Dlatego dla przejrzystosci przeliczyliSmy wszystkie kwoty na 1 mieszkanca i zagregowalismy do
poziomu gmin. Ponizej pokazujemy stosunek dodatkowej subwencji ogdlnej i dotacji Programu
Inwestycji Strategicznych do strat z PIT w 2022 roku (Mapa 1). Jak wida¢ na mapie, w 2022 roku
skorzysta przede wszystkim wschod Polski, a stracg obszary dookota duzych metropolii (te, dla
ktérych stosunek na mapie jest mniejszy niz 1). Zwiekszenie subwencji ogdlnej i dotacje z PIS sg
jednak na razie przewidziane tylko na 2022 roku, wiec w obecnym stanie prawnym w kolejnych
latach tracg wszystkie jednostki.

Mapa pokazuje ogromne dysproporcje. Istniejg gminy, dla ktérych relacja ,,jednorazowych cze-
kow z tektury” do straty rocznej z PIT to ponad 46, co oznacza, ze w ich przypadku dotacja
pokryje 46-letni ubytek dochoddw z PIT. Ale na mapie sg tez biate plamy, dla ktérych dotacja
nawet nie pokrywa nawet potowy rocznych dochoddéw z PIT. Dla tych samorzaddéw oznacza to
trwaty ubytek dochodow. Czeki z Programu Inwestycji Strategicznych to jednorazowa przedwy-
borcza pokazéwka, a ubytki w PIT zostajg na zawsze.
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Mapa 1. Stosunek dodatkowe]j subwencji ogdlnej i dotacji PIS do strat z PIT w 2022 roku
(wszystkie poziomy witadz lokalnych przeliczone na 1 mieszkanca i zagregowane do poziomu gmin)
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podstawie opublikowanych przez MF kwot udziatéw w PIT planowanych na 2022 rok. Stamtqd rowniez
pochodzq planowane kwoty zwiekszenia subwencji ogdlnej. Dotacje z PIS w kwocie 23,7 mld zt rozto-
zylismy na podstawie wynikdw naboru. Kwoty podzielilismy na mieszkanca wg populacji z GUS i zagre-
gowalismy do poziomu gmin dla bardziej przejrzystej prezentacji.

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych MF, stron rzgdowych i GUS

Korzysci i straty na zmianach w Polskim tadzie w 2022 roku najlepiej ttumaczy populacja na
poziomie gmin (Wykres 4), co jest spdjne z mniejszym przecietnym rozmiarem miejscowosci na
wschodzie Polski. Wiecej dostang rowniez gminy, ktorych populacja w ostatnich 5 latach sie
zmniejszata.

Komunikat FOR - strona 6

ﬁ/FundacjaFOR . ,@FundacjaFOR . ﬂﬂ/forum-obywatelskiego-rozwoju



FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Wykres 4. Stosunek dodatkowej subwencji ogdlnej i dotacji PIS do strat z PIT w 2022 roku
(wszystkie poziomy witadz lokalnych przeliczone na 1 mieszkanca i zagregowane do poziomu gmin)
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Straty wtadz lokalnych z PIT w kwocie 13,5 mlid zt roztozylismy pomiedzy jednostki proporcjonalnie na
podstawie opublikowanych przez MF kwot udziatéw w PIT planowanych na 2022 rok. Stamtqd rowniez
pochodzq planowane kwoty zwiekszenia subwencji ogdlnej. Dotacje z PIS w kwocie 23,7 mld zt rozto-
zylismy na podstawie wynikdw naboru. Kwoty podzielilismy na mieszkarica wg populacji z GUS i zagre-
gowalismy do poziomu gmin dla bardziej przejrzystej prezentacji.

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych MF, stron rzqgdowych i GUS

W mniejszych miejscowosciach przecietnie wieksze poparcie ma koalicja rzgdowa Prawa i Spra-
wiedliwosci. Rzeczywiscie odsetek gtoséw na PiS w gminie w wyborach do Sejmu w 2019 roku
ttumaczy 18% stosunku dodatkowej subwencji ogdlnej i dotacji z PIS do strat z PIT zagregowa-
nych do poziomu gmin (Wykres 5). Korelacja jest istotna statystycznie. Mechaniczne usuniecie
obserwacji odstajgcych metodg trzech sigm (odbiegajgcych wiecej niz trzy odchylenia standar-
dowe od $redniej) sprawia, ze ten wynik wyborczy ttumaczy juz 20% zmiennosci tego stosunku
(w dalszym ciggu korelacja istotna statystyczna).
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Wykres 5. Stosunek dodatkowej subwencji ogdlnej i dotacji z Programu Inwestycji Strategicznych do
strat z podatku PIT w 2022 roku a wynik wyborczy PiS w wyborach do Sejmu w 2019 roku
(wszystkie poziomy wtadz lokalnych przeliczone na 1 mieszkarnca i zagregowane do poziomu gmin)
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Straty wtadz lokalnych z PIT w kwocie 13,5 mlid zt roztozylismy pomiedzy jednostki proporcjonalnie na
podstawie opublikowanych przez MF kwot udziatéw w PIT planowanych na 2022 rok. Stamtqd rowniez
pochodzq planowane kwoty zwiekszenia subwencji ogdlnej. Dotacje z PIS w kwocie 23,7 mld zt rozto-
zylismy na podstawie wynikdw naboru. Kwoty podzielilismy na mieszkarica wg populacji z GUS i zagre-
gowalismy do poziomu gmin dla bardziej przejrzystej prezentacji.

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych MF, stron rzqgdowych i GUS

Podsumowanie

Jakkolwiek jaki$ rodzaj wsparcia dla matych wyludniajgcych sie gmin, w ktérych na skutek kry-
zysu demograficznego i migracji niedtugo wiekszos$¢ mieszkancow bedzie w wieku emerytalnym
mozna probowac jako$ uzasadnia¢, to watpliwosci muszg budzi¢ znacznie nizsze fundusze za-
powiedziane po 2022 roku i centralizacja ram fiskalnych: Czy rzad dotacje na projekty inwesty-
cyjne z PIS przyznawat rzeczywiscie bezstronnie? Co z gminami, ktére potrzebujg srodkdw na
wydatki biezgce, a nie na inwestycje? Z czego utrzymywane bedg dokonane inwestycje z PIS w
nastepnych latach? Przeciez — o ile po 2022 roku bedg jakies srodki poza zapowiedzianymi, na
czym witadze lokalne bedg stratne — nie ze Srodkdw na kolejne inwestycje.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw
oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportdw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosc
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziafania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosé i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ pomdz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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