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Czym jest monitoring prawa do s3du

Monitorowanie prawa jest usystematyzowanym procesem badawczym majacym na
celu pozytywna zmiane w prawie, jego stanowieniu lub stosowaniu. Prowadzenie
monitoringu pozwala na zdiagnozowanie problemow, ustalenie ich przyczyn oraz

poszukiwanie dla nich rozwigzan.

Prawo do sadu jest zagwarantowane i zdefiniowane w Polsce w Konstytucji w art. 45.
Prawo do sadu jest uznawane takze za prawo czlowieka. Znajdziemy je w art. 6
Europejskiej Konwencji Praw Czltowieka, art. 14 Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej.

Monitoring prawa do sadu moze dotyczy¢ nastepujacych czynnikdéw determinujacych

realizacje prawa do sadu:

1. przepisow prawa;
2. procesu stanowienia prawa;

3. praktyki stosowania prawa.

W przypadku kazdego z przedmiotéw monitoringu prawa do sadu mozna postuzy¢
sie zarowno metodami dogmatycznymi, charakterystycznymi dla nauk prawnych, jak
i metodamiempirycznymi charakterystycznymi dla innych nauk spolecznych. Kazde
z metod sluza jednak realizacji odmiennych celéow badawczych i nie moga by¢
stosowane zamiennie. Na przyklad sprawiedliwosé wyroku mozna bada¢ zaréwno w
odniesieniu do poprawnosci zastosowanych przepiséw oraz sposobu wnioskowania
zastosowanego przez sad, jak i spotecznej oceny jego tresci, albo spotecznych,

ekonomicznych, czy psychologicznych konsekwencji jego wykonania.

Model monitoringu prawa do sadu Fundacji Court Watch Polska dotyczy trzeciego

obszaru, czyli praktyki stosowania prawa i wykorzystuje metody charakterystyczne
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dla socjologii: metode obserwacji, metode wywiadu oraz metode analizy dokumentow

i danych zastanych.

Istota prawa do sgdu

Prawo do sadu skfada si¢ z wielu elementow, z ktorych kazdy moze byc

monitorowany indywidualnie. Wykorzystujac definicje z ust. 1 art. 45 Konstytucji RP

(Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej

zwloki przez wiasciwy, niezaleiny, bezstronny i niezawisty sqd) mozemy wyroznicé

nastepujace elementy skladajace si¢ na prawo do sadu:

Kazdy oznacza, ze sady musza by¢ dostepne dla kazdego czlowieka.
Dostepnos¢ sadéw mozna badaé w dwoch ptaszczyznach. W plaszczyznie
podmiotowej mozna bada¢, czy sady sa tak dostepne, a prawo do sadu jest
stosowane tak samo dla r6znych osob bez wzgledu na np. poziom sprawnosci,
wiek, pte¢, narodowos¢ lub przynaleznosc etniczna, religie, poglady polityczne,
poziom zamoznos$ci, poziom kapitalu kulturowego, czy spotecznego.
Zagrozeniem dla dostepnosci sadow moga by¢ z tej perspektywy zaréwno
rozwigzania instytucjonalne, architektoniczne, jak i uprzedzenia
charakteryzujace personel sadéw. W plaszczyznie przedmiotowej mozna
bada¢, czy kazdy etap postepowania sadowego i czy wszystkie czynno$ci
potrzebne do realizacji prawa do sadu sa dostepne dla kazdego i czy nie
wystepuje zjawisko filtrowania, tj. utrudniania dostepu do sadu lub realizagji
prawa do sadu, na ktdryms z etapow.

Sprawiedliwego oznacza, Ze rozpatrzenie sprawy musi spelnia¢ kryteria
sprawiedliwego procesu, a wynik musispetniaékryteria sprawiedliwego wyroku. Te
dwa kryteria odpowiadajg rozroznieniu na sprawiedliwos¢ proceduralng i

sprawiedliwos¢ materialna. Pierwsza odnosi si¢ do sposobu, w jaki sprawa
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byta rozpatrywana, a strony traktowane. Druga do prawidlowosci
rozstrzygniecia.

Jawnego odnosi si¢ do mozliwosci udziatu i obserwacji posiedzen sadu
rozpatrujacego sprawe przez publicznos¢ i media.

Bez nieuzasadnionej zwloki czyli tak szybko, jak to mozliwe bez uszczerbku
dla pozostatych zasad prawa do sadu i praw stron.

Wiasciwy, czyli sad ustanowiony wczesniej ustawa i wynikajacy —zaréwno w
zakresie wlasciwosci, jak i sktadu — z przepisow prawa, a nie wyznaczony
arbitralnie.

Niezalezny, czyli sad dzialajacy samodzielnie, bez mozliwo$ci ingerengji
innych wladz, czy podmiotoéw, na przebieg postepowania.

Bezstronny, czyli uksztaltowany i prowadzacy postepowanie w taki sposdb,
aby strony i opinia publiczna nie mialy uzasadnionych obaw odnosnie
dyskryminagcji lub afirmacji ktdrej$ ze stron sporu.

Niezawisty, czyli odporny na wptyw innych wtadz lub podmiotow majacych

interes w okreslonym rozstrzygnieciu na tres¢ rozstrzygniecia.

Na wiele z elementow prawa do sadu maja wplyw nie tylko sami sedziowie i

pracownicy sadow. Niezaleznosé sadow, czy niezawistos¢ sedziow zalezy nie tylko od

nich samych, ale takze od otoczenia instytucjonalnego i sposobu wykonywania swoich

uprawnien przezinne podmioty. Kluczowe w tym zakresie jest np. jak powotywani i

odwotywani sa sedziowie, czyli dziatalno$¢ organdéw pozasadowych: Krajowej Rady

Sadownictwa, czy rzecznikow dyscyplinarnych.
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Lakres monitoringu prawa do s3du

Realizacje prawa do sadu mozna takZze monitorowa¢ w odniesieniu do
poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci. Najwazniejsze z
nich to wymierzanie sprawiedliwosci w sprawach karnych i cywilnych, za ktdre
odpowiadaja sady powszechne. Sady powszechne wykonuja jednak takze zadania
zwigzane z prowadzeniem spraw nieprocesowych, np. spadkowych, z zakresu prawa
opiekuniczego, czy prawa restrukturyzacyjnego i upadtosciowego, a takze sprawy
rejestrowe, np. ksiegi wieczyste, rejestr zastawdw, czy krajowy rejestr sagdowy, w
ktérym zarejestrowane musza by¢ niektore osoby prawne, takie jak fundacje, czy
spotki prawa handlowego. Sady administracyjne z kolei rozpoznaja skargi na
dziatalnos¢ innych organdw administracji publicznej i kontroluja akty prawne

jednostek samorzadu terytorialnego.

Niektoére z obszaréw dzialalnosci sadow nie sa nawet zaliczane do ujmowanego
wasko prawa do sadu, jako prawa do rozpatrzenia sprawy. W szerokim ujeciu prawa
do sadu mieszcza si¢ jednak wszystkie wymienione ustugi publiczne ze wzgledu na
umiejscowienie ich w obszarze wlasciwosci sadow. Czyni je to potencjalnym

przedmiotem monitoringu prawa do sadu.

Planujac monitoring poszczegoélnych obszardéw nalezy pamietac, ze sady realizujac
poszczegolne zadania moga podlega¢ réznym przepisom, stosowa¢ odmienne
procedury i instrumentarium techniczne. Kazdy z obszarow moze wymagac
odmiennego podejscia w zakresie doboru jednostek analizy, wskaznikéw, technik
zbierania danych i metod analizy danych. Ponizej opisane zostaly metody
wykorzystywane w modelu monitorowania prawa Fundacji Court Watch Polska w

odniesieniu do 4 wybranych obszardw realizacji prawa do sadu:
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- sprawiedliwo$ci proceduralnej na posiedzeniach sadoéw realizowanych wg regut

kodeksu postepowania karnego i kodeksu postepowania cywilnego,
- przygotowanej likwidacji w postepowaniu upadtosciowym,
- dostepnosci Krajowego Rejestru Sadowego,

- konkursow na wolne stanowiska sedziowskie.

Monitoring sprawiedliwosci proceduralnej

Fundacja Court Watch Polska monitoruje przestrzeganie zasad sprawiedliwosci
proceduralnej przy pomocy metody court watch, czyli obserwacji uczestniczacych
prowadzonych przez lokalnych, niezaleznych wolontariuszy. Wolontariusze
przechodza szkolenie z podstaw wiedzy o strukturze organizacyjnej polskiego
sadownictwa, o prawach i obowiazkach uczestnikéw rozprawy, a takze — w zakresie
metodyki samej obserwacji. Sa to osoby bez gruntownej znajomosci prawa (cho¢ czes¢
z obserwatordw to studenci prawa), co pozwala im na spojrzenie na rzeczywistosc sali
rozpraw oczyma przecietnego obywatela. Po przeszkoleniu, wolontariusze sami
decyduja, kiedy udadza si¢ do sadu, sami wybieraja tez miejscowos¢i sad, w ktédrym
beda prowadzi¢ obserwacje. W sposob przypadkowy decyduja tez, w jakich
rozprawach wezma udzial w charakterze publicznosci. Sprawia to, ze wyniki badan
nie sg scisle reprezentatywne — przyktadowo, chociaz sprawy rozwodowe stanowia
znaczacy odsetek spraw rozpatrywanych na wydziatach cywilnych sadow
okregowych, obserwatorzy wyjatkowo maja do nich dostep, gdyz sq one z zasady

prowadzone z wylaczeniem jawnosci.

Obserwatorzy postuguja sie¢ kwestionariuszami. Najwazniejszy jest kwestionariusz
dotyczacy przebiegu samej rozprawy. Zawiera on pytania pozwalajace czesciowo

oceni¢ poziom przestrzegania zasad sprawiedliwosci proceduralnej. Znajduja si¢ w
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nim pytania o dostepnos¢ informacji o miejscu i czasie jej rozpoczecia, zgodnosc¢
harmonogramu wokandy z rzeczywistym porzadkiem rozpraw (zwlaszcza to, czy
rozprawa faktycznie si¢ odbyta), punktualnos¢ rozpoczecia rozprawy, reakge
sedziego na obecnos¢ publicznosci (obserwatora), traktowanie stron oraz sposdb

uzasadnienia orzeczenia (jesli zapadto).

Przy okazji obserwacji rozpraw wolontariusze moga sprawdzac takze inne aspekty
dzialania sadu. Sluza temu osobne formularze, np. formularz  dotyczacy
infrastruktury sadu. Wypetniajac ten formularz wolontariusze zwracaja uwage na
czytelno$¢ oznaczenia budynku sadu, na przystosowanie budynku dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych, prace ochrony (m.in. istniejace procedury bezpieczenstwa, jak
np. bramki do wykrywania metalu), to, czy pracownicy sadu nosza identyfikatoryisa
gotowi do pomocy interesantom sadu a takze na to, czy w budynku sa toalety
dostepne publiczniei zaopatrzone w podstawowe srodki czystosci. Zaktadamy, Ze te
— bardzo prozaiczne niekiedy — kwestie moga i czesto stanowia czynnik deprymujacy

w kontakcie obywateli z sadami.

Kazda metoda badan spotecznych ma swoje ograniczenia. Na uzyskiwane wyniki
zawsze wpltywa sposob sformutowania pytania, osoba ankietera, kontekst sytuacyjny
etc. Jest tak rowniez w przypadku monitoringu metoda court watch, ktory jest zreszta
bliski tzw. badaniom w dziataniu (action research). Sa to badania, w ktérych badacze
od samego poczatku zaktadajg dokonywanie interwencji w badang dziedzing zycia
spolecznego. Nie zwalnia to oczywiscie badaczy z respektowania wymogow
poprawnosci metodologicznej, w tym m.in. proby okreslenia mozliwego skrzywienia

wynikow. Wptyw ten trudno jednak oszacowa¢ w pelni i jednoznaczniel.

! Fundacja publikowata wyniki zewnetrznego badania ewaluacyjnego, w ktérym prébowano
oszacowac wplyw obecnosci publicznosci (obserwatoréw Fundacji) na przebieg rozprawy, zob. A.
Peisert, ,,Ewaluacja ex-post programu Obywatelskiego Monitoringu Sadow Rejonowych i
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Monitoring stosowania przygotowanej likwidacji

Instytucja przygotowanej likwidacji opisana wart. 56 a-h prawa upadlo$ciowego
(zwana tez pre-pack) umozliwia sprzedaz przedsigbiorstwa upadiego, jego
zorganizowanej czesci lub skladnikow majatkowych stanowiacych znaczna czesc
przedsiebiorstwa na warunkach okreslonych we wniosku o zatwierdzenie warunkow
sprzedazy przedsigbiorstwa. Jesli sad uwzgledni wniosek, aktywa moga trafi¢ do

nabywcy w stosunkowo krotkim czasie, pomijajac dtugi proces tradycyjnej upadiosci.

Rozwiazanie to jest stosowane od wielu lat przede wszystkim w krajach anglosaskich.
Duza czes$¢ najwiekszych upadltosci na $wiecie jest realizowana z zastosowaniem tej
instytucji. W Stanach Zjednoczonych sposrod 336 wnioskéw restrukturyzacyjnych
(rozdzial 11 amerykanskiego prawa upadlosciowego) ztozonych w roku 2018 przez
firmy, ktorych zobowigzania przekraczaty 10 mln USD, az 13 procent stanowity
wnioski zawierajace rozwigzania przygotowane. Pre-pack zawierato takze 12 procent

wnioskéw dotyczacych firm notowanych na gietdzieZ.

Po nowelizacji prawa upadio$ciowego w Polsce, ktére weszto w zycie 1 stycznia 2016
roku wniosek o zatwierdzenie przygotowanych wczesniej warunkéw sprzedazy moze
dotaczy¢ do wniosku o ogloszenie upadtosci zarowno dtuznik, jak i wierzyciel.
Niestety sady nie maja obowiazku raportowac o ilosci zgloszonych wnioskéw o
sprzedazw formule przygotowanej likwidacji. Dlatego do oceny wykorzystania nowej
instytucji konieczne sa badania stosowania prawa, ktore Fundacja Court Watch Polska

prowadzi metoda badania akt sadowych i danych zastanych.

Przeprowadzenie badania aktowego wymagalo w pierwszej kolejnosci uzyskania od

sadoéw upadlosciowych informacji o sprawach, w ktorych sktadane byty wnioski o

Okregowych 2011/2012”, w: B. Pilitowskii S. Burdziej (red.), Obywatelski Monitoring Sadow Rejonowych
i Okregowych2011/2012. Raport z realizacji projektu, Fundacja Court Watch Polska, Torun 2012, ss. 31-43.
2 https://www.jonesday.com/en/insights/2019/02/the-year-in-bankruptcy-2018
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pre-pack. Nastepnie uzyskania zgody na wglad do akt. Analiza akt prowadzona byta

przy pomocy wystandaryzowanych narzedzi — kwestrionariuszy.

Dzigki zebranym danym udalo si¢ ustali¢ m.in. jaka jest popularnosé przygotowanej
likwidagji, jakich branz i rodzajéw aktywdw dotyczyly wnioski, jaka byla wartos¢
transakcji oraz czy i jakie nastgpowaly w toku postepowania korekty ceny nabycia,
jaka byla skutecznos¢ wnioskéow oraz jak rozpatrywane byly zazalenia na
zatwierdzenie warunkéw sprzedazy. Udalo sie takze ustali¢ odsetek zawieranych

umowi szybko$¢ zawarcia transakcji w poszczegdlnych sadach upadtosciowych.

Wyniki monitoringu zostaty opracowane w postaci raportu wraz z rekomendacjami.

Monitoring dostepnosci Krajowego Rejestru Sadowego

Krajowy Rejestr Sqdowy jest scentralizowana, informatyczna baza danych sktadajaca
sie z trzech osobnych rejestrow: rejestru przedsiebiorcéw, rejestru dtuznikéw
niewyplacalnych oraz rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i
zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Fundacja Court
Watch Polska objeta wraz z Kujawsko-Pomorska Federacja NGO monitoringiem

ostatni z nich, istotny z punktu widzenia funkcjonowania organizacji spotecznych.

Wpis do Krajowego Rejestru Sadowego pozwala uzyska¢ osobowos¢ prawna
organizacjom pozarzadowym i tym samym oficjalnie rozpocza¢ dziatalnos¢, a w
przypadku zglaszania zmian — rozszerzy¢ obszar ich dziatalnosci, np. o mozliwos¢
pozyskiwania 1% podatku dochodowego od o0sob fizycznych czy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wpisy do rejestru oraz wszelkie zmiany, zgtaszane sa na
odpowiednich formularzach w formie wnioskéw. Wniosek jest rozpatrywany przez
referendarza sadowego lub sedziego, ktory podejmuje decyzje i wydaje
postanowienie. Wybdr formularza zalezy od rodzaju podmiotu, prowadzonej

dzialalnosci oraz zatatwianej sprawy. Od momentu pierwszego wpisu, w rejestrze
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zapisywana jest historia podmiotu dotyczaca najwazniejszych kwestii, m.in. adres i
nazwa, cele i zakres dzialania, personalia cztonkéw zarzadu. Wszystkie te
szczegolowe informacje o podmiotach wpisanych do KRS staja sie informacjami
jawnymi (chyba, ze szczegolne przepisy prawa zabraniajg ujawniania niektdérych
informacji) i moga zosta¢ pobierane w formie odpisow, wyciagow i zaswiadczen.
Pobrane dokumenty poswiadczaja status prawny podmiotu i sq Zrédlem informacjio
jego aktualnym stanie. Kontakt z wydziatami Krajowego Rejestru Saqdowego stanowi
wazny element funkcjonowania kazdej organizacji pozarzadowej, ktory naktada na

organizacje wiele obowiazkow i wynikajacych z nich formalnosci.

W celu przeprowadzenia monitoringu dziatania KRS postuzylismy si¢ ankieta. Do
podmiotow majacych obowiazek rejestrowa¢ sie w KRS wysylano poczta
elektronicznalink do badania z krétkim jego opisem, gdzie po kliknigciu respondenci
mogli przystapi¢c do uzupeiniania ankiety. Udzial w monitoringu polegal na
uzupelnieniu ankiety on-line skladajacej si¢ z dwoch czesci: czesci ogdlnej —
poswieconej ocenie dziatania calej instytucji KRS oraz z dodatkowej czesc
szczegdtowej, dotyczacej opisu konkretnych postepowann przed wiasciwym
wydziatem KRS.

Dzigki przeprowadzonemu badaniu udato sie¢ ustali¢ m.in. jaka jest opinia
respondentow nt. formularzy wnioskow sktadanych do KRS, procedur postepowania
przed KRS i decyzji podejmowanych przez KRS. Uzyskano informacje na temat
przebiegu osobistego zalatwiania spraw w wydziale KRS, personelu, budynkéw,
obstugi telefonicznej, elektronicznego dostepu do sadow rejestrowych, czy czasu

potrzebnego do zalatwienia sprawy.

Wyniki monitoringu zostaty opracowane w postaci raportu wraz z rekomendacjami.
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Monitoring konkursow na wolne stanowiska sedziowskie

Wybér sedziéw to najwazniejsza kompetencja Krajowej Rady Sadownictwa. Srednio
w ciagu roku KRS zwraca si¢ do Prezydenta z wnioskiem o powotanie wybranej osoby
na stanowisko sedziowskie ponad 500 razy. W ciagu 30 lat w zaledwie 20 przypadkach
wniosek spotkat si¢ z odmowa, wigc to Krajowa Rada Sadownictwa w praktyce

decyduje kto zostaje sedziq w Polsce.

Fundacja Court Watch Polska monitoruje w jaki sposéb Rada dokonuje wybordw,
czym sie kieruje i kim byly osoby, ktére KRS wybierata do peinienia stuzby
sedziowskiej. Cel jaki nam przyswiecat to zidentyfikowanie elementéw procedury i
praktyki jej stosowania, ktére mogtyby zosta¢ poprawione tak, aby sposéb wyboru
sedziow jawil si¢ samym sedziom, jak réwniez opinii publicznej, jako bardziej

transparentny i obiektywny.

Monitoring konkurséw na wolne stanowiska sedziowskie realizowany jest metoda
analizy dokumentéw. Kazdy konkurs konczy sie uchwata, ktéra zawiera informadje
na temat kandydatow i przebiegu konkursu. W celu przeanalizowania uchwat
konieczne byto uzyskanie do nich dostepu. W chwili obecnej sa one publikowane w
BIP Krajowej Rady Sadownictwa, w postaci skandw przeszukiwalnych. Poczatkowo
uzyskiwanie uchwat wymagato skladania wnioskéw o dostep do informagji
publicznej, a analiza ich tresci dokonywania procesu OCR skanow. W toku

monitoringu sytuacja ulegla poprawie i uchwaty sg bardziej dostepne.

Uchwaly analizowane sa z punktu widzenia poszczegolnych kandydatéw, na ktérych
temat zbierane s informacje pozwalajace na dokonywanie samodzielnych poréwnan.
Nastepnie dane o cechach kandydatow oraz wynikach poszczegolnych etapach
procedury analizowane sa przy pomocy metod statystycznych. Wybrane konkursu

analizowane sa bardziej szczegotowo, z zastosowaniem takze metod analizy
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jakosciowej. Wykorzystywane sa wtedy takZe nagrania posiedzen Rady dotyczacych
tych konkurséw w celu uzyskania wiedzy o motywach glosowania poszczegdlnych

czlonkow.

Dzigki monitoringowi konkurséw na wolne stanowiska sedziowskie pozwala
zrekonstruowac jak w praktyce przebiega proces wylaniania kandydatéw na wolne
stanowisko sedziowskie, jaki jest profil zwycieskich kandydatow oraz jakie cechy
kandydatéw sprzyjaja sukcesowi w konkursie. Wszystko to umozliwa weryfikacje,
czy KRS wybiera kandydatéw dajacych najlepsza rekojmie realizacji w petni prawa do
sadu.
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Informacje o wydawey i o publikacji

Fundacja Court Watch Polska jest niezalezng organizacja pozarzadowa monitorujaca
realizacje w Polsce prawa do sadu. Misja Fundagjijest poprawa dziatania wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce w oparciu o empiryczne dane i obiektywne analizy.
Fundacja prowadzi interdyscyplinarne badania we wspotpracy z polskimi i
zagranicznymi osrodkami naukowymi, rozwija i wdraza rozwigzania usprawniajace
realizacje prawa do sadu oraz prowadzi dziatalnos¢ edukacyjna. Najwiekszym
programem badawczym Fundacji Court Watch Polska jest Obywatelski Monitoring
Sadow, w ramach ktorego obserwatorzy Fundacji odwiedzili przeszto 43 tysiace
posiedzen sadowych. Dziatalnos¢ Fundacji zostata doceniona w Polsce m.in. przez
Polska Rade Biznesu, a jej autorska metodologia jest promowana w innych krajach

przez organizacje miedzynarodowe.

www: courtwatch.pl

Publikacja powstata w ramach projektu pn. ,,Monitoring prawa do sadu wlatach 2019-
2020” ze $srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata2014-2020. Projekt ten zostat
zrealizowany w partnerstwie dwdch organizacji pozarzadowych: Fundacje Court

Watch Polska i Kujawsko-Pomorska Federacje Organizacji Pozarzadowych.

Publikacja jest bezptatna.
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