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Publikacja jest materiatem wprowadzajacym do Audytu Wolnosci Gospodarczej, ktory odbyt
sie 30 listopada 2021 roku w Warszawie. Audyt nie jest tradycyjna konferencja. To obywatel-
skie konsultacje, ktore pozwola na przedstawienie konkretnych rozwiazan stuzacych wolno-
$ci gospodarczej w Polsce. W ostatniej edycji indeksu Fraser Institute Polska zajeta dopiero

75. miejsce na $wiecie. To drugi najgorszy wynik w Unii Europejskiej. Jest wiec ogromne pole

do poprawy.

W ramach Audytu zostata zorganizowana dyskusja na temat stanu wolno$ci gospodarczej

w Polsce i rekomendacji w czterech z pieciu obszaréw, ktére obejmuje indeks wolnosci
gospodarczej: polityka fiskalna, polityka pieniezna, praworzadnos¢, regulacje. Wnioski z dys-
kusji i rekomendacje zostang przedstawione w opublikowanym po Audycie raporcie.

Audyty Wolnosci Gospodarczej odbywaty sie do tej porty m.in. w Kolumbii, Egipcie, Grecji,
Urugwaju, Kirgistanie, Malezji i na Ukrainie. Celem Audytow jest opracowanie propozycji
reform, ktore wplyna na zwiekszenie poziomu wolnosci gospodarczej, a co za tym idzie,

stworzenie lepszych warunkow dla rozwoju, przedsiebiorczosci, pracy, inwestycji i innowacji.
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Wstep: wolnos¢
gospodarcza w Polsce

Sporzadzany przez Fraser Institute indeks Economic Freedom of the World
przedstawia wieloaspektowy, a przez to kompleksowy obraz wolnosci gospodar-
czej w poszczegdlnych krajach. Uwzglednia nie tylko waski aspekt regulacji kra-
jowej dziatalnosci gospodarczej i handlu miedzynarodowego, lecz takze wielkos¢
sektora panstwowego (zaréwno polityke fiskalng, jak i wtasnos¢ panstwowa), ja-
ko$¢ systemu prawnego oraz polityke pieniezng.

Tak szeroko rozumiana wolno$¢ gospodarcza sprzyja rozwojowi kraju i popra-
wie jakosci zycia jego mieszkancéw. Wolnos¢ gospodarcza ma pozytywny wptyw
na wzrost gospodarczy przez to, ze tworzy $rodowisko, w ktéorym ludzie i firmy
moga swobodnie przeznacza¢ swoje zasoby do zastosowan o najwyzszej wartosci.
Potwierdzaja to dziesiatki, jesli nie setki badan empirycznych. Pomijajac kraje bo-
gate w surowce (np. lezace w rejonie Zatoki Perskiej), najwyzszy dochéd na osobe
osiagaja te kraje, w ktoérych poziom wolnosci gospodarczej jest relatywnie wysoki.

Woczesna i udana transformacja, ktéra rozpoczeta sie w 1989 roku, przyniosta Pol-
sce radykalna poprawe zakresu wolnosci gospodarczej. Jeszcze w 1990 roku Pol-
ska zajmowata 105. pozycje w rankingu Fraser Institute, zaliczajac sie do krajow
najmniej wolnych. Pie¢ lat pozniej byta juz 86., lokujac sie w trzeciej ¢wiartce.
Od 2004 roku, gdy weszta do Unii Europejskiej, Polska znajduje sie w drugiej
¢wiartce (62. miejsce). Mimo réznych zawirowan po drodze kolejne 10 lat przy-
niosto awans na 45. pozycje rankingu. Od 2015 roku mamy jednak do czynienia
z wyraznym regresem, a w ostatniej edycji indeksu (za 2019 rok) Polska zajeta
dopiero 75. miejsce.

Co istotne, edycja ta nie uwzglednia niepokojacych zmian, jakie zaszty zaréwno
w Polsce, jak i w innych krajach $wiata w zwigzku z walka z pandemig COVID-19.
Pandemii towarzysza dawno niespotykane, jesli nie bezprecedensowe interwencje
panstwa — od ograniczeh podstawowych wolnosci jednostek po znaczny wzrost
wydatkdéw publicznych, m.in. w celu zrekompensowania firmom skutkéw zamknie-
cia gospodarki. Teraz, w dyskusjach na temat odbudowy po kryzysie towarzysza-
cym pandemii czesto styszymy o potrzebie pobudzenia gospodarki. Rozumie sie
przez to zwykle zwiekszenie interwencjonizmu panstwa i dalszy wzrost wydatkéw
publicznych.
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Biorac to wszystko pod uwage, trudno obecnie ocenié, jak w stosunku do innych
krajow zmieni sie pozycja Polski w kolejnych edycjach indeksu Economic Free-
dom of the World. Jednak w zwiagzku z dziataniami rzadu na przestrzeni ostatnich
dwéch lat uzasadnione sa obawy, ze ocena Polski moze sie jeszcze obnizy¢. Pogar-
szajgce sie perspektywy wolnosci gospodarczej stanowia zagrozenie dla kontynu-
acji polskiego wzrostu w najblizszych dekadach. Sytuacja ta kaze szuka¢ odpowie-
dzi na pytania o to, jak ten niepokojacy trend, ktory rozpoczat sie szes$¢ lat temu
i przybrat na sile w 2020 roku, odwrécié.
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Audyt wolnosci
gospodarczej w Polsce

CZYM JEST WOLNOSC GOSPODARCZA?

Wolnosé gospodarcza to swoboda dysponowania swoja wlasnoscia przez

jednostki, bez ingerencji wszechwtadnego rzadu czy elit kolesiéw.

Wymaga istnienia ograniczonego panstwa, rzadéw prawa chronigcych swobody
wszystkich ludzi, zdrowego pienigdza (w przeciwnym razie panstwo moze wy-
wlaszczaé obywateli przez inflacje), wolnego i otwartego na $wiatowe rynki handlu
oraz minimalnych, a zarazem przemyslanych regulacji chronigcych wolnos$¢ go-
spodarcza.

OBSZARY WOLNOSCI GOSPODARCZEJ

Wolnos$¢ gospodarcza jest mierzona przez 42 zmienne odpowiadajgce czynni-
kom politycznym, ktére okreslajg wolno$¢ gospodarcza danego kraju. Moze osig-
gna¢ wynik od 0 do 10 punktéw. Wynik zerowy oznaczatby zerowa wartos$¢ kazdej
zmiennej, a wynik maksymalny wymagatby osiagniecia przez kazdg zmienng pozio-
mu 10 punktéw. W praktyce struktura indeksu to uniemozliwia. Nawet kraje o naj-
gorszych wynikach osiggaja wzglednie niezte w wyniki w niektérych zmiennych,
a te o najlepszych wynikach - wzglednie stabe. Efektywny zakres indeksu wynosi
od 4 do 9 punktéow. W najnowszym indeksie zaden kraj nie uzyskat ogblnego wyni-
ku powyzej 9 punktéw i tylko Wenezuela miata wynik gorszy niz 4 punkty'.

1 Wiecej informacji na temat indeksu wolnoéci gospodarczej: https://www.fraserinstitute.org/studies/economic-
freedom-of-the-world-2021-annual-report
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B  Wielko$¢ panstwa: wydatki, podatki i panstwowe firmy

Wraz ze wzrostem wydatkdéw publicznych, podatkéw i zakresu dziatalnosci przed-
siebiorstw kontrolowanych przez panstwo maleje znaczenie prywatnego wyboru,
ktory jest zastepowany przez decyzje polityczne, co ogranicza wolno$é gospo-

darcza.

m System prawny i prawa wlasnosci

Ochrona oséb i ich zdobytego zgodnie z prawem majagtku ma podstawowe zna-
czenie dla zaréwno wolnosci gospodarczej, jak i spoteczenstwa obywatelskiego.
W istocie jest to najwazniejsza funkcja panstwa.

m Solidny pieniadz

Inflacja obniza warto$¢ wynagrodzen i oszczednoéci. Dlatego tak istotny dla
ochrony praw wiasnosci jest solidny pieniadz. Kiedy inflacja jest nie tylko wysoka,
lecz takze zmienna, jednostkom trudno planowaé na przyszto$¢ i tym samym sku-
tecznie korzysta¢ z wolnosci gospodarczej.

m Swoboda handlu miedzynarodowego

Wolnos¢ wymiany - w najszerszym tego pojecia znaczeniu: kupowania, sprze-
dawania, zawierania umow itd. - jest podstawg wolnosci gospodarczej, o ktorej
ograniczeniu $wiadczy brak swobody wymiany z podmiotami z innych krajow.

m Regulacje kredytu, pracy i przedsiebiorczosci

Rzady wprowadzaja uciazliwe regulacje zmniejszajagce swobode wymiany w kra-
ju, zaciagania kredytéw, wyboru pracownikéw lub pracodawcéw czy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wszelkie tego typu ograniczenia zmniejszaja poziom

wolnosci gospodarczej
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POSZCZEGOLNE OBSZARY WOLNOSCI
GOSPODARCZEJ W POLSCE

W 2019 roku Polska zajeta 75. miejsce na 165 krajéw w rankingu Economic Fre-
edom of the World (wykres 1). Jest to pozycja o wiele nizsza od najwyzszego
w historii 45. miejsca w 2015 roku. W ostatnich latach nastgpita wyrazna zmiana

tendencji w zakresie wolnosci gospodarczej.

WYKRES 1
MIEJSCE POLSKI W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH | WYBRANYCH SKLADOWYCH
RANKINGU ECONOMIC FREEDOM OF THE WORLD

regulacje
wielkosé system solidny swoboda regulacje regulacje  dziatalnosci
wynik ogdlny  panstwa prawny pieniadz handlu regulacje kredytu pracy  gospodarczej

WOLNOSC GOSPODARCZA W POLSCE

Wykres 2a poréwnuje ogdlny wynik Polski w latach 2010-2019 z najlepiej radzaca
sobie w Europie Szwajcaria, najstabszg Ukraing, a takze z Niemcami, innymi kra-
jami Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére sa cztonkami Unii Europejskiej (CEE),

oraz krajami nordyckimi?.

2 Kraje CEE niebattyckie: Butgaria, Chorwacja, Czechy, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry.
Kraje CEE battyckie: Estonia, Litwa i totwa. Kraje nordyckie: Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia i Szwecja.
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Wykres 2b koncentruje sie na krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Kraje Euro-
py Srodkowo-Wschodniej przez wieksza cze$é dekady poszerzaty wolnoéé gospo-
darczg, ale od 2015 roku Polska doswiadczyta znacznego jej ograniczenia, co stwa-
rza ryzyko spowolnienia polskiego wzrostu gospodarczego w kolejnych latach.

WYKRES 2A
WOLNOSC GOSPODARCZA W INDEKSIE ECONOMIC FREEDOM OF THE WORLD
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WYKRES 2B

WOLNOSC GOSPODARCZA W INDEKSIE ECONOMIC FREEDOM OF THE WORLD
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WIELKOSC PANSTWA: WYDATKI, PODATKI
I PANSTWOWE FIRMY

Wraz ze wzrostem wydatkéw publicznych, podatkéw i zakresu dziatal-
nosci przedsiebiorstw kontrolowanych przez painstwo maleje znaczenie
prywatnego wyboru, ktéry jest zastepowany przez decyzje polityczne,

co ogranicza wolnos¢ gospodarcza.

Pod wzgledem wielkosci panstwa Polska plasuje sie na 118. miejscu - niski wynik
wskazuje na duza role panstwa. Wysokie wydatki publiczne i podatki wypieraja
prywatna dziatalno$¢ gospodarczg i ograniczajg wolnos¢ ekonomiczna ludzi.

Taki rozmiar panstwa moze by¢ dla Polski w przysztosci istotnym hamulcem.
Czesto w miare rozwoju gospodarczego kraju zwieksza sie sektor publiczny.
Hamuje to przyszty wzrost, ale bogate kraje sg predzej w stanie pozwoli¢ sobie na
wielkie panstwo. Poziom rozwoju Polski nie uzasadnia jednak obecnych rozmiaréw
sektora publicznego.

Pod wzgledem wielkosci panstwa Polska uzyskata wynik podobny jak Niemcy,
mimo ze jest krajem o wiele mniej zamoznym (wykres 3) Nalezy przy tym za-
znaczy¢, ze duze panstwo niekoniecznie musi iS¢ w parze z zamoznoscia kraju.
Na przyktad wynik Szwajcarii wyniést 7,7 punktu — mimo to panstwo w Szwajcarii
jest w stanie dobrze, a nawet o wiele lepiej niz w wielu krajach o wiekszym sekto-

rze publicznym, wykonywa¢ swoje funkcje.

WYKRES 3
WIELKOSC PANSTWA W INDEKSIE ECONOMIC FREEDOM OF THE WORLD
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WYKRES 4
WYBRANE SKELADOWE OBSZARU WIELKOSC PANSTWA W INDEKSIE ECONOMIC
FREEDOM OF THE WORLD
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e nwestycje publiczne panstwowa wtasno$¢ majatku

W obszarze sektora publicznego dodatkowymi problemami, ktére w ostatnich

latach przybraty na znaczeniu, sa:

— Brak transparentnosci wydatkow publicznych. Duza czes¢ wydatkéw

12

panstwa jest ,ukryta” w funduszach pozabudzetowych albo realizowana
za posrednictwem kontrolowanych przez panstwo fundacji lub przedsie-
biorstw — np. panstwowe gornictwo jest dotowane przez panstwowe spotki
energetyczne. Problem ten poglebit sie podczas pandemii, kiedy rzad, aby
omina¢ konstytucyjny limit dtugu, wykorzystat Polski Fundusz Rozwoju do
sfinansowania rekompensat dla firm za lockdown na poczatku 2020 roku.
Gwarantowane przez rzad obligacje PFR skupowat nastepnie Narodowy
Bank Polski. Fakt, ze duza cze$¢ wydatkdéw panstwa jest realizowana poza
budzetem, utrudnia ocene stanu finanséw publicznych.

Upolitycznienie wydatkow. Wydatki publiczne w Polsce sg upolitycznio-
ne. Maja stuzy¢é finansowaniu m.in. planowanych wielkich projektéw infra-
strukturalnych i gospodarczych, ktére trudno uzasadni¢ ekonomicznie, czy
propagandy partyjnej w telewizji publicznej. Ponadto rzad chetnie obniza
podatki dochodowe, z ktérych wptywami musi dzieli¢ sie z samorzadami,
jednoczesénie podnoszac albo wprowadzajac inne podatki, ktére w catosci
zagarnia dla siebie. Jednoczesnie powotuje rézne rodzaju pozabudzetowe
fundusze majace wspiera¢ samorzady. W przypadku takich funduszy pojawia
sie naturalna zacheta, zeby wspierac¢ te samorzady, w ktérych wtadze dzierza
przedstawicieli partii rzagdzacej na szczeblu centralnym.

AUDYT WOLNOSCI GOSPODARCZEJ

— Stanowienie prawa podatkowego. Jak w przypadku ustaw innego typu usta-
wy podatkowe s3 pospiesznie przepychane przez proces legislacyjny. Prowa-
dzi to do powstawania réznego rodzaju podatkowych bubli. Ponadto wiele
zmian podatkowych wprowadzanych jest tuz przed rozpoczeciem kolejnego
roku, w ktéorym maja obowigzywac.

— Nepotyzm. Duze znaczenie przedsiebiorstw kontrolowanych przez pan-
stwo i duza ich liczba sprawiaja, ze synekury w ich zarzadach czy nawet na
stanowiskach kierowniczych $redniego szczebla stajg sie dla kazdej partii
rzadzacej waznym tupem politycznym, ktérym mozna obdarowaé lojalnych
towarzyszy. Przedstawiciele partii obecnie rzadzacej nawet nie ukrywajg, ze
jednym z kryteridw przy zatrudnieniu jest to, czy dana osoba ,zna program
PiS i jest rekojmia, ze bedzie on realizowany”. Dodatkowo ze wzgledu na to,
ze chetnych do czerpania wysokich wynagrodzen z zasiadania w zarzadach
jest wiecej niz miejsc, problemem jest wysoka rotacja prezeséw i cztonkdow

zarzadu.

PYTANIA DO DYSKUSJI:

L. W okresie po wybuchu pandemii COVID-19 wzrosto znaczenie wydatkéw
realizowanych poza budzetem i finansowych obligacjami emitowanymi przez BGK

i PFR. Jak przywrdcic kontrole parlamentu nad tymi wydatkami?

2. Obok wielkosci wydatkéw publicznych istotna jest rowniez ich transparentnosc,
na ktorej brak w przypadku Polski wskazuje wielu ekspertéow. Jakie kroki nalezy
podjqé, aby zwiekszyc¢ transparentnosé¢ wydatkéw panstwa?

3. Czy wycigganie spod dyscypliny regut fiskalnych wybranych wydatkoéw, np.
inwestycyjnych, rozwojowych czy militarnych, to dobry kierunek?
4. Najwiekszq pozycjq wydatkowq sq wydatki emerytalne. Zapoczqtkowane

w 2012 roku stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego zostato cofniete.
Co mozna zrobié, aby podnies¢ efektywny wiek emerytalny?

5. Czy nalezy uznac niektore z kontrolowanych przez paristwo spétek za
przedsiebiorstwa strategiczne?

AUDYT WOLNOSCI GOSPODARCZEJ 13



SYSTEM PRAWNY I PRAWA WEASNOSCI

Ochrona oséb i ich zdobytego zgodnie z prawem majatku ma podstawo-
we znaczenie dla zaré6wno wolnosci gospodarczej, jak i spoteczenstwa

obywatelskiego. W istocie jest to najwazniejsza funkcja panstwa.

Pod wzgledem praworzadnosci i praw wtasnosci Polska zajeta w 2019 roku 47. miej-
sce (zob. wykres 1). Chociaz w tej kategorii Polska uplasowata sie relatywnie wy-
soko w poréwnaniu z innymi obszarami indeksu, to istotny jest kierunek, w jakim
zmierza. W ostatnich latach mamy do czynienia z glebokim kryzysem prawo-
rzadnosci, ktorego nie wszystkie skutki sg automatycznie widoczne w indeksie.
Efektywna gospodarka rynkowa jest niemozliwa bez zdrowego i przewidywalnego
systemu prawnego, ktory w réwny i sprawiedliwy sposdb chronitby wolnos¢ i wta-
sno$¢ wszystkich ludzi.

Wykres 5 ukazuje stan systemu prawnego i rzadéw prawa w Polsce na tle wybra-
nych krajéw i grup krajow. Do 2015 roku, cho¢ sytuacje trudno byto uznaé za
zadowalajacg, Polska osiggata w tej kategorii wynik lepszy od $redniej dla innych
niebattyckich krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. W ostatnich latach obserwu-
jemy jednak w tej kategorii pogorszenie na tle regionu.

WYKRES 5
SYSTEM PRAWNY W INDEKSIE ECONOMIC FREEDOM OF THE WORLD
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Wykres 6éa ukazuje zmiany sktadowych: niezawistos¢ sedziowska, bezstronnosé
sadoéw i integralno$¢ systemu prawnego. Wszystkie one znacznie pogorszyly sie
po 2015 roku. Najwiekszy spadek dotyczy niezawistosci sedziowskiej. Ingerencja
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rzadu uniemozliwia wtadzy sgdowniczej wydawanie niezaleznych wyrokéw. Czesto
osigga sie to poprzez mianowanie przez rzad swoich sojusznikéw do wtadzy sg-

downiczej.

Polska osiagneta tez stabe wyniki pod wzgledem ochrony praw wtasnosci i praw-
nego egzekwowania uméw. Dodatkowo w ostatnich latach zwiekszyly sie ograni-
czenia w sprzedazy nieruchomosci, co wynika m.in. z zamrozenia obrotu ziemia

rolng przez rzad PiS (wykres 6b).

WYKRES 6A
WYBRANE SKLADOWE OBSZARU SYSTEM PRAWNY W INDEKSIE ECONOMIC FREEDOM
OF THE WORLD
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WYKRES 6B
WYBRANE SKLADOWE OBSZARU SYSTEM PRAWNY W INDEKSIE ECONOMIC FREEDOM
OF THE WORLD
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W obszarze systemu prawnego i praworzadno$ci najwazniejsze problemy ostat-
nich lat to:

— Zwiekszenie wptywu politykdw na wymiar sprawiedliwosci. Pod koniec

16

2015 roku rzadzacy rozpoczeli proces przejmowania kontroli nad Trybuna-
tem Konstytucyjnym. Przejecie tej instytucji umozliwito dalsze zmiany, pole-
gajace m.in. na zwiekszeniu ingerencji politykdw w powotywanie cztonkéw
Krajowej Rady Sadownictwa czy kolejne préby przejmowania kontroli poli-
tycznej nad Sadem Najwyzszym. W tej ostatniej instytucji stworzono Izbe
Dyscyplinarna, ktéra miata stanowi¢ element dyscyplinowania, a ktérej dzia-
tanie uznawane jest za niezgodne z Konstytucja i prawem Unii Europejskiej
przez wielu ekspertéw krajowych i instytucje unijne.

Ostabianie niezaleznosci sagdownictwa i coraz gorsza sprawnosé¢ dziata-
nia sagdow. Gtéwnymi elementami ,reform” wymiaru sprawiedliwosci byto
przejmowania kontroli nad poszczegdlnymi instytucjami sgdownictwa i zmia-
ny personalne, a nie realne usprawnienie dziatania sagdéw. Wobec krytykow
zmian i ostabiania praworzadnosci stosowano réznego rodzaju kroki dyscy-
plinujace. Jednoczes$nie nie usprawniono dziatania sadéw, a w wielu obsza-
rach czas rozstrzygania sporéw sadowych jest jeszcze dtuzszy.

Upolitycznienie prokuratury. W ostatnich latach doszto do potaczenia
urzedéw Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, a takze do
znaczacego wzrostu kontroli Prokuratora Generalnego, a wiec polityka, nad
pozostatymi prokuratorami. Umozliwia to wykorzystywanie prokuratury do
realizacji celéw politycznych poprzez wszczynanie postepowan w sprawach
wygodnych dla wtadzy i omijanie spraw, ktére dla wtadzy mogtyby stanowié
problem. Poza tym prokuratorzy, ktérzy zdecydowali sie na krytyke zmian
w samej prokuraturze, a takze obrone praworzadnosci, sa narazeni na rozne

formy kar (sprawy dyscyplinarne, przeniesienia, degradacje itp.).

Zmienno$¢ prawa. Duzym problemem jest ilo§¢ i zmiennos¢ przepisdw
prawa w Polsce. Powszechng praktyka jest wyjatkowo pospieszne uchwala-
nie aktéw prawnych, naduzywanie $ciezki poselskiej, dla ktérej nie ma obo-
wiazku sporzadzania oceny skutkéw regulacji i przeprowadzania konsultaciji,
a w przypadku formalnie rzadowych projektéw nierzetelne sporzadzanie
ocen skutkdéw regulacji oraz nieuzasadnione skracanie czasu i fasadowo$é
konsultacji publicznych. Zmiennos$¢ przepiséw prawa dotyczy wielu obsza-
réw. Jednym z przyktadéw jest prawo podatkowe — wg firmy Grant Thornton
w 2018 roku opublikowano az 362 strony nowelizacji podatkowych.

AUDYT WOLNOSCI GOSPODARCZEJ

PYTANIA DO DYSKUSJI:

1. Jakie znaczenie dla gospodarki majq zmiany w wymiarze sprawiedliwosci
wprowadzone po 2015 roku i co powinno by¢ priorytetem w ramach przywracania
zasad parnistwa prawa w Polsce?

2. Jak usprawnié dziatanie sadoéw bez ostabiania ich niezaleznosci?

3. Co zrobi¢ w celu poprawy jakosci procesu legislacyjnego i tworzonego prawa
w Polsce?

4. Jak dobrze chronione sq prawa wtasnosci w Polsce i w ktorych obszarach ochrona
praw wlasnosci wymaga poprawy?

SOLIDNY PIENIADZ

Inflacja obniza wartos¢ wynagrodzen i oszczednosci. Dlatego tak istot-
ny dla ochrony praw wtasnosci jest solidny pieniadz. Kiedy inflacja jest
nie tylko wysoka, lecz takze zmienna, jednostkom trudno planowaé na

przyszios¢ i tym samym skutecznie korzystaé z wolnosci gospodarczej.

Pod wzgledem solidnego pieniadza Polska osiggneta najwyzszy wynik ze wszystkich
obszaréw (8,3 punktu), jednak mimo to zajeta dopiero 96. miejsce (zob. wykres 1).

WYKRES 7
SOLIDNY PIENIADZ W INDEKSIE ECONOMIC FREEDOM OF THE WORLD
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Poniewaz ranking przedstawia wyniki za 2019 rok, to nie ukazuje skutkéw gotebiej
polityki pienieznej w kolejnych latach:

— Juz na przetomie 2019 i 2020 roku, czyli jeszcze przed wybuchem pandemii
inflacja w Polsce zaczeta przekraczaé poziom 3,5 procent (w 2019 roku nie
byto to jeszcze az tak odczuwalne, gdyz $rednioroczna inflacja wyniosta wte-
dy 2,3 procent).

— W potowie 2020 roku z powodu wzrostu popytu na pieniadz, co wynikato
z podwyzszone] niepewnoéci towarzyszacej wybuchowi pandemii, inflacja
nieco przyhamowata, ale caty czas pod wzgledem wzrostu cen Polska nale-
zata do ,czotéowki” krajow Unii Europejskie;.

— W pazdzierniku 2021 roku inflacja rok do roku w Polsce wyniosta prawie
7 procent i byta najwyzsza od maja 2001 roku. W Polsce cykl podwyzek stop
procentowych zaczat sie wiele miesiecy po innych krajach regionu takich jak
Czechy czy Wegry.

— Dodatkowo pazdziernikowa podwyzka stép odbyta sie przy petnym zasko-
czeniu rynkéw finansowych. Wczesniej przez dtugi czas prezes NBP prze-
konywat Polakdw, ze inflacja jest zjawiskiem przejSciowym i niezaleznym od

czynnikéd4w monetarnych, a podwyzka stép bytaby ,szkolnym btedem”.

PYTANIA DO DYSKUSJI:

L. Czy wydarzenia ostatnich dwéch lat dowodzq, zZe potrzebujemy reformy
instytucjonalnej RPP i NBP? Jesli tak, to co nalezatoby zmieni¢?

2. W jaki sposéb powinno odbywac sie wychodzenie z prowadzonej od marca
2020 roku niekonwencjonalnej polityki pienieznej?

3. Jakie kroki w obliczu podwyzszonej inflacji na catym swiecie powinien
podjaé NBP, aby obnizy¢ dynamike wzrostu cen w Polsce? Czy powinien
interweniowa¢ na rynku walutowym, aby umocnié ztotego?
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SWOBODA HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

Wolnos¢ wymiany - w najszerszym tego pojecia znaczeniu, kupowania,
sprzedawania, zawierania umoéw itd. - jest podstawa wolnosci gospodar-
czej, o ktorej ograniczeniu swiadczy brak swobody wymiany z podmio-

tami z innych krajow.

Polska nie jest w stanie rozwija¢ sie i podnosi¢ poziomu zycia swoich obywateli
w oparciu o rynek liczacy mniej niz 40 milionéw ludzi zyjacych w kraju czy nawet
450 milionéw w Unii Europejskiej. Do rozwoju potrzebny jest dostep do rynku

Swiatowego.

WYKRES 8
SWOBODA HANDLU W INDEKSIE ECONOMIC FREEDOM OF THE WORLD
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Pod wzgledem swobody handlu miedzynarodowego Polska zajeta w 2019 roku
51. miejsce na $wiecie z wynikiem 8 punktéw. Osiagneta wynik zblizony do wybra-
nych krajéw i grup krajéw, nie liczac Ukrainy (wykres 8). W duzej mierze wynika
to z ich przynaleznosci do Unii Europejskiej i Europejskiego Stowarzyszenia Wol-
nego Handlu.

Najgorzej w kategorii swobody handlu miedzynarodowego Polska wypada pod

wzgledem kontroli przeptywu kapitatu, odstajac pod tym wzgledem od wybranych
do poréwnania krajéw i grup krajow (wykres 9).
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WYKRES 9
KONTROLA PRZEPLYWU KAPITALU | LUDZI W INDEKSIE ECONOMIC FREEDOM
OF THE WORLD

9,0
8,0

7.0 —f
6,0
5]0 /

4,0
3,0
2,0
1,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
@ Po |ska @ CEE nie battyckie bez Polski
CEE battyckie kraje nordyckie
@ Niemcy @ S 7w ajcaria
Ukraina

W ostatnich latach zmienita sie w Polsce praktyka i retoryka wobec inwestycji
zagranicznych i handlu miedzynarodowego:

— Rzad PiS wymuszat na inwestorach zagranicznych wycofanie sie z Polski
i sprzedanie swoich aktywéw polskiemu panstwu. Np. pod koniec 2016 roku
uniemozliwit dwém francuskim firmom energetycznym (EdF i Engie) sprze-
daz ich aktywow energetycznych innym zagranicznym inwestorom - aktywa
te nabyly kontrolowane przez panstwo spétki energetyczne. W 2016 roku
wprowadzit tez uderzajaca w zagranicznych inwestoréw ustawe odlegtoscio-
wa, ktéra istotnie zmieniata warunki dziatania farm wiatrowych. W 2018 roku
weszta w zycie ustawa zakazujaca dziatanie prywatnym przedsiebiorstwom
w obszarze ratownictwa medycznego - gtéwnym poszkodowanym byta dun-
ska firma Falck. Niedawno wazyly sie losy ustawy, ktéra miataby zakazaé
amerykanskiej spotce Discovery prowadzenie stacji telewizyjnych na tere-
nie Polski.

— Prominentni politycy PiS, w tym premier Mateusz Morawiecki, czesto i chet-
nie wypominajg zagranicznym inwestorom ,niezastuzone” korzysci z ich
inwestycji w Polsce, wskazujac na ich zbyt wysokie zyski i ,szkodliwe” dla
Polski transferowanie ich za granice. Ponadto w sferze retorycznej politycy
forsuja skompromitowang polityke substytucji importu, podnoszac, ze wie-
le zaawansowanych débr powinno by¢ tworzonych w kraju przez polskie -

w domysle panstwowe - firmy.
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PYTANIA DO DYSKUSJI:

1. Czy w zwiqzku z daleko posunietq harmonizacjq w ramach Unii Europejskiej
Polska moze podjq¢ jakies kroki zwiekszajqce jej otwartos¢ na handel
miedzynarodowy?

2. Zroznicowanie wynikow w zakresie kontroli przeptywu kapitatu sugeruje brak
takiej harmonizacji na szczeblu unijnym. Jak rzqd kraju cztonkowskiego takiego
jak Polska mégtby lobbowac za zwiekszeniem harmonizacji i swobody w tym
zakresie?

3. Czy Polska potrzebuje wiekszej ochrony inwestoréow zagranicznych? Jesli tak,
to co nalezatoby w tym kierunku zrobi¢?

4. Jakie rozwiqzania Polska powinna przyjqc, aby zacheci¢ do przyjazdu
pracownikéw spoza Unii Europejskiej?

REGULACJE KREDYTU, PRACY I DZIAEALNOSCI
GOSPODARCZEJ

Rzady wprowadzaja uciazliwe regulacje zmniejszajace swobode wymia-
ny w kraju, zaciggania kredytéow, wyboru pracownikéw lub pracodaw-
cow czy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wszelkie tego typu

ograniczenia zmniejszaja poziom wolnosci gospodarczej

Obszar regulacji sktada sie z trzech sktadowych: regulacji kredytu, regulacji rynku
pracy i regulacji dziatalnosci gospodarczej. W catej kategorii Polska zajeta 68. miej-
sce (zob. wykres 1).

Wynik Polski w tym obszarze w zasadzie ulegat poprawie do 2015 roku, pdzniej
jednak tendencja odwrécita sie (wykres 10). Do tego czasu Polska pod wzgledem
regulacji znajdowata sie nieco powyzej sredniej dla pozostatych niebattyckich kra-
jéw Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
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WYKRES 10
REGULACJE W INDEKSIE ECONOMIC FREEDOM OF THE WORLD
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B Regulacje rynku kredytowego

Pod wzgledem regulacji kredytu Polska plasuje sie 103. miejscu (zob. wykres 11).
Sktadowa ta mierza takie zmienne jak wtasno$¢ bankéw, kredyt dla sektora pry-
watnego (w stosunku do kredytu dla sektora publicznego) i kontrola rynkowych

stép procentowych.

WYKRES 11
REGULACJE RYNKU KREDYTOWEGO W INDEKSIE ECONOMIC FREEDOM OF THE WORLD
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Podobnie jak w wielu innych obszarach i sktadowych wolnosci gospodarczej
w ostatnich latach nastapit w Polsce znaczny spadek pod wzgledem regulacji ryn-
ku kredytowego (wykres 11).

Na niskim wyniku zawazyta przede wszystkim pierwsza z tych zmiennych, co jest
pochodng duzego znaczenia kontrolowanych przez panstwo bankéw i ulokowa-
nych w nich depozytéw. Jest to w duzej mierze efekt dokonanej za rzadéw PiS na-
cjonalizacji Pekao, drugiego pod wzgledem wielkosci banku w Polsce. Pakiet kon-
trolny w Pekao przejeto konsorcjum kontrolowanego przez panstwo PZU i w petni
panstwowego PFR.

Od 2016 roku obowigzuje w Polsce podatek bankowy, przy czym podatku tego
banki nie ptacg od posiadanych przez siebie obligacji skarbowych. Zwieksza to
atrakcyjnos$¢ pozyczania pieniedzy panstwu, a ogranicza akcje kredytowa dla sek-
tora prywatnego. Dodatkowo wprowadzone w reakcji na towarzyszace pandemii
zatamanie gospodarki dotacje i pozyczki od pahstwowych podmiotéw jeszcze bar-
dziej wypieraja znaczenie prywatnego sektora bankowego i finansowania przezen
dziatalnosci gospodarcze;.

W ostatnim czasie gtosno jest o nowelizacji tzw. ustawy antylichwiarskiej, ktéra
mocno ograniczytaby dziatalno$¢ firm pozyczkowych kierujacych swoja oferte do
os6b o niskich dochodach.

PYTANIA DO DYSKUSJI:

L. Czy Polska potrzebuje podatku bankowego? Czy nalezy go znies¢ albo w jakis

sposob zreformowac?

2. W jaki sposob nalezatoby przeprowadzic¢ prywatyzacje sektora bankowego?
Czy panstwo powinno zachowaé w swoich rekach ktorys z bankéw komercyjnych?

3. Czy panistwowe banki albo fundusze rozwoju faktycznie pobudzajq wzrost
gospodarczy? Co nalezatoby zrobi¢ z BGK i PFR?

4. Jak ograniczy¢ zakusy populistycznego rzqdu do zmniejszania dostepnosci
wysoko oprocentowanych pozyczek?

m Regulacje rynku pracy

Ograniczenia i regulacje negatywnie wptywaja na wzrost liczby miejsc pracy i moz-
liwosci rozwijania kariery. Pod wzgledem regulacji rynku pracy Polska uplasowata
sie w 2019 roku na 57. miejscu (zob. wykres 1).
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WYKRES 12
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Poréwnanie z innymi krajami mogtoby sugerowacd, ze polskie przepisy prawa pracy
sa wzglednie liberalne (wykres 12). W rzeczywistosci jednak niektore ze zmiennych
wskazujg na istotne problemy regulacji rynku pracy w Polsce. Bardzo staby wynik

Polska osigga w zakresie ptacy minimalnej oraz regulacji zatrudniania i zwalniania.

Szczegdlnie szkodliwe dla tworzenia miejsc pracy sa przepisy, ktére utrudniaja
zwalnianie pracownikéw. Na pierwszy rzut oka mogtoby wydawac sie, ze takie
regulacje chroniag miejsca pracy, ale w rzeczywistosci utrudniajg ich tworzenie.
Firmy niechetnie zatrudniajg, poniewaz nie moga zmniejszy¢ liczby pracownikéw,
kiedy zatrudnieni nie wypetniajg swoich zadan albo pogarsza sie sprzedaz.

Wysoka ptaca minimalna w Polsce jest efektem przetargu politycznego rzadu ze
zwigzkowcami i pracodawcami. W konsekwencji ptaca minimalna rosnie w Polsce
znacznie szybciej niz produktywno$¢ pracy i wynagrodzenia.

PYTANIA DO DYSKUSJI:

1. Jakich zmian wymaga polskie prawo pracy?

2. Czy rozwiqzaniem stuzqcym deregulacji rynku pracy moze by¢ jednolity kontrakt
zatrudnieniowy? Jak powinien on wyglgdac?

3. Co zrobi¢ z ptacq minimalng, ktéra w ostatnich latach rosnie o wiele szybciej
od przecietnego wynagrodzenia? Czy dobrym rozwiqzaniem moze byc jej state
powiqzanie z przecietnym wynagrodzeniem? A moze nalezatoby is¢ w kierunku
regionalizacji ptacy minimalnej albo znies¢ jq zupetnie?
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m Regulacje dzialalnosci gospodarczej

Nadmiernie rygorystyczne regulacje dziatalnosci gospodarczej ograniczajg two-
rzenie nowych firm, utrudniajg ekspansje tych istniejacych i zmniejszajg zyski,

ktére mozna by reinwestowac.

Pod wzgledem regulacji dziatalnosci gospodarczej Polska zajeta w 2019 roku
66. miejsce (zob. wykres 1).

WYKRES 13
REGULACJE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ W INDEKSIE ECONOMIC FREEDOM OF
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Wykres 13 pokazuje, ze pod wzgledem regulacji dziatalnosci gospodarczej wynik
Polski jest podobny jak innych niebattyckich krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, jednak sporo nizszy niz pozostatych wybranych do poréwnania krajéw i grup

krajow.

Na relatywnie stabym wyniku Polski zawazyty przede wszystkim zmienne: wymogi
administracyjne i rozliczanie podatkéw. Firmy sa zmuszone poswiecaé zbyt duzo
czasu i srodkéw na biurokracje.

Istotnymi problemami dla dziatalno$ci gospodarczej w Polsce sa:

— Skomplikowanie systemu podatkowego. Powszechnie wskazywana przez
przedsiebiorcow bolaczka jest skomplikowanie prawa podatkowego.
Wiele spraw jest niejasnych i podlega interpretacjom urzedéw skarbowych.
Pochodng skomplikowania jest czasochtonnos¢ rozliczen podatkowych.
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— Zmienno$¢ i nieprzewidywalno$é przepiséw. W Polsce przepisy sg czesto
zmieniane i — co gorsze — odbywa sie to w sposéb nieprzewidywalny. Kon-
sultacje publiczne maja czesto charakter fasadowy albo sg wrecz pomijane
poprzez wykorzystywanie $ciezki poselskiej. Ta nieprzewidywalnos¢ jeszcze
bardziej uwidocznita sie przy okazji wprowadzania réznego rodzaju ograni-
czeh majacych na celu ,zapobieganie pandemii”. O ile jednak podejmowane
wiosna 2020 roku chaotyczne decyzje o lockdownie mozna by prébowaé
usprawiedliwia¢ zupetnie nowga sytuacja, jaka byto rozprzestrzenianie sie epi-
demii, o tyle wtadze miaty duzo czasu na przygotowanie spdjnej i niegodza-
cej w przedsiebiorcow strategii walki z koronawirusem na jesieni. Mimo to
rzad, nie zwazajac na gospodarcze konsekwencje, w ostatniej chwili ogtosit
zakaz odwiedzania cmentarzy od 31 pazdziernika do 2 listopada, niweczac
plany sprzedawcéw kwiatow i zniczy, a tydzien pézniej wbrew zapowiedziom
nagle wprowadzit do rozporzadzenia zamkniecie sklepéw meblowych. Zda-
rza sie jednak, ze rzad z nagtych zapowiedzi zmian réwnie nagle sie wycofu-
je, co jednak wciaz negatywnie odbija sie na klimacie dla biznesu w Polsce.

— W ostatnich latach rzad wprowadza motywowane ideologicznie regulacje
sektorowe pod dyktando grup interesu. Przyktadem moze by¢ zakaz handlu

w niedziele.

— Obecnie w Polsce istnieje wcigz 360 zawoddw regulowanych (przy medianie
dla UE wynoszace] 186). Wiecej posréd krajow UE jest tylko na Wegrzech
oraz w Czechach. Co prawda dostep do niektérych zawoddw jest po prze-
prowadzonej kilka lat temu deregulacji tatwiejszy, jednak wielu projektowa-
nych zmian w toku prac legislacyjnych zaniechano, przez co w ostatecznym
ksztatcie utatwienia w dostepie do zawodow okazaty sie o wiele mniejsze niz

w zapowiedziach.

PYTANIA DO DYSKUSJI:

L. Czesto wskazywanym przez przedsiebiorcow problemem jest zmiennosc i jakosé¢
regulacji. Jak temu zaradzic¢?

2. Mimo ze deregulacja jest czesto powtarzanym przez politykéw hastem, to
przedsiebiorcy wciqz zmagajq sie z nowymi przepisami, a polska gospodarka
jest przeregulowana. Jak przeprowadzi¢ prawdziwg deregulacje?

3. W jaki sposob mozna ograniczy¢ szkodliwe skutki zmian podatkowych
wprowadzonych w ramach ,Polskiego Eadu”?
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Materiat dodatkowy:
Wolno$¢ gospodarcza
utatwia wyjscie z biedy

Artykut ukazat sie w pazdzierniku 2021 roku

w dzienniku , Rzeczpospolita”

Gospodarka wolnorynkowa w ramach panstwa prawa tworzy wieksze szanse na
wyrwanie sie z ubdstwa i poprawe poziomu zycia. Takie wnioski ptyng z najnow-
szego badania opublikowanego przez kanadyjski Fraser Institute pt. Wolno$¢ go-
spodarcza wspiera mobilno$¢ dochodows, autorstwa Justina Callaisa z Texas Tech
University i Vincenta Geloso z George Mason University. To badanie niesie wazne
przestanie dla Polski, ktéra w wielu rankingach wolnosci gospodarczej i prawo-
rzadnosci jest jednym z najgorzej ocenianych krajéw UE.

Nieréwnosci dochodowe to ostatnio jeden z najbardziej dyskutowanych tema-
tow ekonomicznych, a przeciwnicy wolnosci czesto wykorzystuja go do uderzania
w wolny rynek. Fatszywie twierdzg, ze wolnorynkowa gospodarka zwieksza nieréw-
nosci. Jednak nieréwnosci dochodowe nie sg bardziej powszechne w gospodar-
czo wolnych krajach niz tam, gdzie jest silna rola panstwa czy gospodarke krepuja
polityczne uktady i wptywy skorumpowanych elit.

Jest istotna réznica miedzy krajami wolnymi gospodarczo a resztg, bardzo wazna
z perspektywy réwnosci i sprawiedliwosci. To mozliwosci, jakie maja ludzie. Jak po-
kazuja badania, mobilno$¢ dochodowa i spoteczna jest duzo wieksza w krajach
wolnych niz w silnie ograniczajacych wolno$¢ gospodarcza. Mieszkancy pierwszej
grupy krajow maja duzo wiecej mozliwosci poprawy sytuacji zyciowej. Nawet ci
z najbiedniejszych $srodowisk tatwiej moga wspiac sie wyze;.

Badanie objeto 82 kraje i wykorzystato dane o mobilnosci dochodowej i spotecz-
nej z Banku Swiatowego, Swiatowego Forum Ekonomicznego i Indeks Wolnosci
Gospodarczej kanadyjskiego Fraser Institute. Wnioski sa spdjne z innymi wynika-
mi. Sredni produkt krajowy na osobe w 25 proc. najbardziej wolnych gospodarczo
miejscach to ponad 50 tys. dol. rocznie, a w najmniej wolnych krajach ponizej
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6 tys. dol. Dochéd najbiedniejszych 10 proc. populacji w najbardziej wolnych kra-
jach przekracza 14 tys. dol. i w najmniej wolnych jest ponizej 1,6 tys. dol.

Indeks Wolnosci Gospodarczej obejmuje wiele sktadowych, ale dwie najwazniej-
sze dla mobilnosci dochodowej to praworzadnos¢ i rozsadne regulacje. W krajach
o niskim poziomie praworzadnosci rzadzacy politycy i wspotpracujace z nimi elity
uzywaja prawa nie w celu ochrony wolnosci jednostek, ale po to, by umacnia¢
wtasne przywileje, jednoczes$nie podwazajac podstawowe prawa innych.

Nadmierne regulacje sg czesto wykorzystywane do ograniczania mozliwosci po-
dejmowania pracy czy dziatalno$ci gospodarczej, co moze wystepowaé nawet
w krajach o stosunkowo solidnych rzadach prawa. Ma to czesto forme konieczno-
sci zdobywania réznych pozwolen, licencji, zdawania obowigzkowych egzaminéw,
przymusu cztonkostwa w organizacji branzowej czy dostosowania sie do niepo-
trzebnych konsumentom, ale kosztowanych dla firm regulacji.

Wszystko to wymaga czasu i pieniedzy, ktérych osoby o niskich dochodach moga
nie posiadaé, i tworzy bariery uniemozliwiajace im petne uczestnictwo w zyciu
gospodarczym i rozwdj zawodowy na rynku pracy. Nadmierne regulacje moga
hamowa¢ wzrost ptac oséb o niskich dochodach. Uciazliwe przepisy dotyczace
prowadzenia firm i zatrudniania pracownikdw mogg zatrzasnaé¢ drzwi przed bied-
nymi przedsiebiorcami, ktérzy nie maja zasobdw zadowalajgcych panstwowego
regulatora.

Wiele oséb wcigz wierzy w fatszywa opowiesé, ze biedni sa ofiarami wolnego ryn-
ku. Wystarczy jednak spojrze¢ na $wiat i poréwnac jako$¢ zycia. Ktére miejsca sg
lepsze dla ich mieszkancéw, w tym nawet dla oséb o niskich dochodach? Czy sa
to kraje o wysokim poziomie wolnosci gospodarczej, takie jak Szwajcaria, Tajwan,
Kanada, Dania i USA? A moze kraje, gdzie z wolnoscia gospodarczg jest stabo, jak
Rosja, Egipt czy Brazylia, albo dawni ulubiency wielu przeciwnikdéw wolnego rynku:
Wenezuela i Kuba?

Dla niektorych moze by¢ zaskoczeniem przyktad Danii, ktéra wraz z innymi kraja-
mi nordyckimi bywa btednie nazywana krajem socjalistycznym. W rzeczywistosci
poziom wolnosci gospodarczej w wielu krajach nordyckich jest catkiem wysoki,
duzo wyzszy niz w Polsce, w ktérej rzekomo panuje ,drapiezny kapitalizm”. Cho¢
kraje te maja czesto rozro$niete panstwo socjalne, to we wszystkich innych skfa-
dowych indeksu wolnosci gospodarczej, w tym ochronie praw wtasnosci, rzadach
prawa czy rozsadnych regulacjach, plasuja sie wysoko w rankingach.
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Wolnorynkowe gospodarki stoja przed wieloma wyzwaniami po kryzysie finanso-
wym, pandemii, sukcesach populistéw i silnych, ale zwykle oderwanych od faktow
atakach na wolno$¢ gospodarcza. Warto da¢ odpér tej krytyce, przypominajac,
ze zamozno$¢, szanse na wyjscie z ubdstwa i poprawe statusu materialnego sa
wieksze tam, gdzie panuje wieksza wolnos$¢ gospodarcza i wysoki poziom prawo-
rzadnosci.

Marek Tatata
dyrektor zarzgdzajgcy
Fundacji Wolnosci Gospodarczej (Polska)

Fred McMahon
Michael Walker Chair of Economic Freedom Research
Fraser Institute (Kanada)
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