, JAGODZINSKI
: SKRZYPEK
RADCOWIE PRAWNI

Wroctaw, dnia 30 lipca 2021 r.

Ogodlnopolska Federacja
Organizacji Pozarzadowych
ul. Szpitalna 5 lok. 3,

00-031 Warszawa

(dalej: Federacja lub OFOP)

OPINIA PRAWNA
w sprawie projektu ustawy o sprawozdawczosci organizacji
pozarzadowych w kontekscie ochrony danych osobowych

1. OPIS STANU FAKTYCZNEGO

Federacja zwrécita sie do Kancelarii z zapytaniem dotyczacym zgodnoéci przepiséw
projektowanej ustawy o sprawozdawczo$ci organizacji pozarzadowych (projekt z dnia 25
czerwca 2021 r.) okre$lajacej zasady sktadania sprawozdar finansowych i merytorycznych przez
organizacje pozarzadowe oraz organizacje pozytku publicznego z zasadami przetwarzania
danych osobowych wynikajacymi m.in. z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia Dyrektywy 95/46/WE (Ogélne Rozporzadzenie o Ochronie Danych) z dnia 27 kwietnia
2016 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 119, str. 1). Watpliwosci Federacji jako Administratora Danych
Osobowych wzbudza w szczeg6Inosci przewidywany w projekcie obowiazek ujawniania danych
osobowych (imig i nazwisko) darczyncéw bedacych osobami fizycznymi w przypadku darowizn,
ktorych jednorazowa warto$¢ wynosi co najmniej 15 000 zt lub ktérych taczna suma otrzymana
od jednego darczyncy przekracza 35 000 zi.

IL PODSTAWA PRAWNA

1) Projekt ustawy o sprawozdawczosci organizacji pozarzadowych z dnia 25 czerwca 2021 r.
(dalej: Projekt);

2) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia Dyrektywy 95/46/WE
(Ogodlne Rozporzadzenie o Ochronie Danych) z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 119,
str. 1) (dalej: RODO);

I11. OCENA PRAWNA

1. Projektowane zmiany w zakresie sprawozdawczosci organizacji pozarzadowych
i obowigzku ujawniania danych darczyicéow w bazie sprawozdan organizacji
pozarzadowych

Projekt przewiduje obowigzek sktadania przez organizacje pozarzadowe oraz organizacje
pozytku publicznego sprawozdan finansowych wraz z informacjg o zrédtach przychodéw,
kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalno$ci. W zalaczniku 1 do Projektu okreélony zostat
zakres informacji o Zrédtach przychodéw, kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalnosci. Zgodnie
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z Projektem informacja o Zrédtach przychodéw zawiera¢ bedzie m.in. dane o przychodach ze
zrodet niepublicznych, w tym zgodnie z pkt 7 wspomnianego zatgcznika z:

7.1) krajowych darowizn i innych srodkoéw ogétem;
7.1.1) wyszczegdlnienie darowizn, ktérych jednorazowa wartos¢ wynosi co najmniej
15 000 zt ze wskazaniem poszczegélnych darczyricow (imie i nazwisko osoby
fizycznej lub nazwa osoby prawnej);
7.1.2) wyszczegdinienie darowizn, ktérych tqgczna suma otrzymana od jednego
darczyricy przekracza 35 000 zf ze wskazaniem darczyiicy (imie i nazwisko osoby
fizycznej lub nazwa osoby prawnej);

7.2) zagranicznych darowizn i innych srodkéw zagranicznych ogétem;
7.2.1) wyszczegdlnienie darowizn, ktérych jednorazowa wartos$¢ wynosi co najmniej
15 000 zt ze wskazaniem poszczegdlnych darczyricéw (imie i nazwisko osoby
fizycznej lub nazwa osoby prawnej);
7.2.2) wyszczegdlnienie darowizn, ktorych tgczna suma otrzymana od jednego

darczyricy przekracza 35 000 zt ze wskazaniem darczyricy (imie i nazwisko osoby
fizycznej lub nazwa osoby prawnej);

Zwraca uwage fakt, iz Projekt naktada na organizacje pozarzadowe (a takZe na organizacje
pozytku publicznego) obowiagzek zlozenia informacji o zZrédtach przychodéw, Kkosztach
i rodzajach prowadzonej dzialalno$ci. Zgodnie z art. 17-19 Projektu organizacje pozarzadowe
przekazujg sprawozdanie finansowe oraz informacje o zrédtach przychodéw, Kkosztach
irodzajach prowadzonej dziatalno$ci do bazy sprawozdan organizacji pozarzadowych. Baza
sprawozdan prowadzona przez Narodowy Instytut Wolnoséci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego jest jawna, zapewniony ma by¢ publiczny dostep do danych z bazy, a dodatkowo
Narodowy Instytut udostepnia¢ ma baze sprawozdan organizacji pozarzagdowych w Biuletynie
Informacji Publicznej. Ujawnione w bazie dane majg by¢ ponadto przekazane przez Narodowy
Instytut do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych, do Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz
ministrom wiasciwym w przypadku sprawozdan ztozonych przez fundacje.

Jak wskazano w uzasadnieniu do Projektu, obecnie obowigzujace przepisy uwzgledniaja juz
obowigzek ujawniania organom skarbowym zZrédet przychodéw organizacji. Ponadto w obecnym
stanie prawnym ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.
U.z2020r. poz. 1406, z p6zn. zm.) nakitada na organizacje pozarzadowe obdarowane przez osoby
prawne darowiznami, ktérych jednorazowa wartos¢ wynosi 15 000 zt. lub ich taczna suma
otrzymana od jednego darczyncy przekracza 35 000 zt obowigzek informowania urzedu
skarbowego o darczyncy z podaniem jego nazwy i adresu. Jednocze$nie stwierdzono, ze petna
jawnos$¢ informacji zawartych w sprawozdaniach organizacji jest zapewniona tylko przez
Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego, ktéry prowadzi
wykaz oraz baze sprawozdan organizacji pozytku publicznego uprawnionych do $rodkéw z 1%
PIT w ogo6lnodostepnej wersji elektroniczne;.

W tym miejscu wskazac jednak nalezy, ze projektodawca w zaden sposdb nie uzasadnit dlaczego
taki sam obowigzek sprawozdawczy, a tym bardziej z uwzglednieniem identycznego progu
kwotowego, odnosi¢ sie ma réwniez do darczyncéw bedacych osobami fizycznymi.

2. Projektowane zmiany w Swietle zasad i celow przetwarzania danych osobowych
przez organizacje pozarzadowe

Opisany powyzej obowigzek wskazania w sprawozdaniach finansowych organizacji
pozarzadowych danych darczyncéw bedacych osobami fizycznymi (w tym imienia, nazwiska oraz
kwoty darowizny), a przede wszystkim przewidywany w Projekcie fakt ujawnienia tych danych
w og6lnodostepnej, jawnej bazie sprawozdan wzbudza¢ moze powazne watpliwosci w kontekscie
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kolizji postulowanej przez projektodawce zasady transparentnosci finansowania podmiotow
ztzw. trzeciego sektora z podstawowymi zasadami ochrony prywatnoéci oséb fizycznych
obcigzajacymi nie tylko przedsigbiorcow, ale rowniez organy wtadzy publiczne;j.

Wprawdzie art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO wskazuje, ze przetwarzanie danych osobowych jest zgodne
z prawem w przypadku, gdy jest niezbedne do wypetniania obowigzku prawnego cigzacego na
Administratorze danych (tu: organizacji pozarzadowej), jednakze zwraca uwage fakt, ze
w przypadku projektowanych zmian projektodawca nie dokonat jakiejkolwiek analizy
w przedmiocie wplywu obowigzku ujawnienia danych darczyfcéw przekazujacych jednorazowo
kwote 15000 zi lub tacznie kwote przekraczajaca 35000 z} na ochrone ich prywatnosci
i ewentualne niebezpieczenstwa spoleczne, jakie osoby te ponies¢ moga w zwiazku
z ujawnieniem ich danych oraz wysokoéci darowanych przez nich kwot.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze postulowany przez projektodawce zamiar ujednolicenia
i uproszczenia obowigzkéw sprawozdawczych, a takze dgzenie do zapewnienia maksymalnej
transparentnosci finansowania organizacji pozarzadowych sta¢ moze bowiem w sprzecznosci
z postulatami ochrony danych osobowych, w tym minimalizacji zakresu przetwarzanych danych,
obowigzku zachowania ich poufnosci oraz ograniczenia celu ich przetwarzania.

Zwtaszcza w przedmiocie zasady minimalizacji przetwarzania danych osobowych (art. 5 ust. 1 lit.
¢) RODO) w sektorze publicznym wskaza¢ nalezy, ze zasada na gruncie art. 51 Konstytucji RP jest
bowiem niepozyskiwanie, niegromadzenie i nieudostepnianie informacji o obywatelach przez
organy wtadzy publicznej. Art. 51 ust. 2 Konstytucji RP wskazuje wprost, ze wtadze publiczne nie
mogq pozyskiwac, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji oobywatelach niz niezbedne
w demokratycznym paristwie prawnym. Wprawdzie przepisy rangi ustawy moga wprowadza¢
wyjatki od tej zasady, przyznajgc organom wiladzy publicznej uprawnienie do gromadzenia
informacji o obywatelach, ale wytacznie w niezbednym zakresie (por. orz. TK z 21.11.1995 r., K
12/95, OTK 1995, Nr 2, 5.132-133).

Projektodawca w zadnym miejscu nie rozwazyl czy opisywane ujawnienie danych osobowych
darczyncoéw w publicznej bazie sprawozdan, a takze zakres przekazania tych danych spetnia¢
bedzie wskazany powyzej wymég proporcjonalnosci, ktéry spetniony jest wtedy, gdy: "1)
wprowadzona regulacja ustawodawcza jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig
skutkow (zasada przydatnosci); 2) regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego,
z ktérym jest powiazana (zasada koniecznosci); 3) jej efekty pozostajg w proporcji do ciezaréw
naktadanych przez nig na obywatela (zasada proporcjonalnosci w $cistym tego stowa znaczeniu)"
(zob. Barta/Kawecki/Litwiriski, Komentarz do art. 5 RODO, [w:] P. Litwinski (red.) Ogdlne
rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Wybrane
przepisy sektorowe. Komentarz, Legalis).

IV. PODSUMOWANIE

Podsumowujgc powyzsza analize wskaza¢ nalezy, iz projekt ustawy o sprawozdawczoéci
organizacji pozarzadowych z dnia 25 czerwca 2021 r. w zakresie zamiaru ujawnienia danych
osobowych darczyncéw zgodnie z zakresem wskazanym w pkt 7.1 i 7.2 Zalacznika nr 1 do
Projektu wzbudza¢ moze uzasadnione watpliwosci prawne dot. obowigzkéw organizacji w
kontekscie peinienia obowigzkéw Administratora danych osobowych, ale takze samych
darczyncow, ktérych dane osobowe i informacje o wysokosci przekazywanych darowizn (a
posrednio réwniez informacje o ich stanie majatkowym) zostang ujawnione bez wystarczajacego
uzasadnienia aksjologicznego.

Macfiej Sk:ﬁpek
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