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WSTEP

Przychodzi moment w zyciu stowarzyszenia czy fundacji, kie-
dy tradycyjne zrédta finansowania - dotacje, darowizny, sktadki
cztonkowskie - nie wystarczajg na rozwijanie dziatalnosci. Dlate-
go organizacje pozarzadowe poszukujg innych zrédet finansowa-
nia. Moga by¢ nimi pienigdze ze sprzedazy ustug lub towarow,
czyli ,przychody z dziatalnosci odptatnej lub gospodarczej”.

Decyzja o podijeciu takiej dziatalnosci rodzi rozne dylematy. Powszechnie
ciggle jeszcze uwaza sie, ze stowarzyszenia i fundacje swiadczg ustugi bez-
ptatnie. Oczekuje sie, by dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych byta wyko-
nywana spotecznie, by byta oparta na wolontariuszach lub symbolicznie opfa-
canych, okazyjnych wspotpracownikach.

W dtuzszej perspektywie lub na wiekszg skale state dziatania oparte tylko na
entuzjazmie i spotecznikowskim idealizmie czesto nie sg mozliwe, chocby
dlatego, ze z drugiej strony oczekuje sie od organizacji pozarzagdowych, by
byty stabilne (np. nie rozpadty sie w czasie realizacji powierzonego im zada-
nia), miaty odpowiedni potencjat (np. by byty w stanie wykazaé finansowy
wktad wtasny lub pokry¢ koszty administracyjne), by byty w stanie korzysta¢
z funduszy unijnych (np. byty w stanie zarzadzac¢ sporymi kwotami i sprostac
skomplikowanym procedurom) lub by byty wiarygodnym realizatorem zadan
publicznych (np. potrafity poprowadzi¢ dobrej jakosci placéwke ze statg ofer-
tg dla mieszkancow).

Waznym w tym kontekscie zjawiskiem jest rozwoj tzw. ekonomii spotecznej
(ES), stymulowany takze przez srodki unijne. Oprécz spétdzielni socjalnych
do tego sektora zalicza sie rowniez stowarzyszenia i fundacje, ktore sprzedaja
swoje ustugi lub produkty. Od podmiotow ES oczekuje sie — w duzym uprosz-
czeniu - by zachowujac spoteczng wrazliwos$¢ i spoteczng misje, ktadty na-
cisk na ekonomiczny aspekt swoich dziatan. Dlatego warto rozwazyé kwestie,
czy mozliwe i zasadne jest, aby czes¢ finansowania dziatan organizaciji po-
zarzadowej przeniesc z pieniedzy publicznych i sponsorow prywatnych na
Jklientow” - odbiorcow dziatan tej organizacji: widzow, uczestnikow, czytel-
nikéw... Inaczej mowiac, warto przeanalizowac, czy znajdg sie chetni na za-
ptacenie za ustugi i produkty organizacji albo czy organizacja nie moze pod-
jac sie dodatkowo takich dziatan, za ktére mogtaby pobieraé opfaty.

Innym, niezwykle waznym aspektem ekonomizacji jest to, ze oparcie cate-
go budzetu organizacji na dotacjach czy darowiznach jest uzalezniajgce
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i niebezpieczne. Przy takiej strategii nieotrzymanie dotacji czy nieznalezienie
sponsora powoduje zatamanie finanséw i w najgorszym przypadku zamknie-
cie organizacji. Nie zawsze tez konkursy dotacyjne odpowiadajg zadaniom
statutowym organizacji. W takich przypadkach pojawia sie dylemat: zlikwido-
wac organizacje czy tez zaczg¢ zajmowac sie czyms, co nie do konca wynika
Z jej misji, ale na co sg dostepne publiczne pienigdze. W ekstremalnej odsto-
nie takie zachowania nazywane sg ,grantozg”. Dlatego dla dobra samej orga-
nizacji warto rozwazy¢ dywersyfikacje zrédet finansowych, zwtaszcza ze pra-
wo przewiduje takie mozliwosci.

Jest jeszcze jedna rzecz warta przemyslenia: choé przyzwyczailiSmy sie,
Ze dziatania organizacji pozarzadowych sg darmowe, to wydaje sie, ze nie za-
wsze jest to najefektywniejsza metoda docierania do adresatow. Bezptatne
ulotki informacyjne, porady czy szkolenia sg brane, zamawiane czasami na
wyrost, ,bo moze sie przydadzg i jak dajg, to wezmy”, a nie w wyniku realnej
potrzeby. Produkty czy ustugi, za ktore trzeba zaptaci¢ cho¢by matg kwote,
stanowig wydatek bardziej przemyslany i celowy. Sprawdzajac, czy znajda sie
na nie nabywcy, organizacja moze ponadto oceni¢ realng wartosé¢ swoich
dziatan na rynku.

Organizacje nie powinny oczywiscie zamienic sie w komercyjnych przedsie-
biorcow, gdyz u ich podstawy lezy nie che¢ wypracowania zyskow, lecz misja
i idea non profit (dziatania nie dla zysku). Choc¢by czesciowe pokrycie kosz-
tow ich dziatan przez odbiorcéw jest jednak jak najbardziej warte rozwazenia.

Pienigdze pochodzace ze sprzedazy przydadza sie organizacjom, by mogty -
niezaleznie, stabilnie i racjonalnie - dziata¢ dla dobra wspodlnego.

Zapraszamy do lektury!

CZY WIESZ, ZE?

Dziatalno$¢ odptatna prowadzi 36% organizacji pozarzadowych.*

* Zrédto: Kondycja sektora organizacji pozarzadowych 2018. Raport z badan Stowarzy-
szenia Klon/Jawor, wiecej: fakty.ngo.pl.
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SEOWNICZEK | SKROTY UZYTE W TEKSCIE

Na potrzeby tej publikacji przyjelismy definicje:

katalog zadan publicznych - jedna z nazw uzywanych wobec listy zdan pub-
licznych, umieszczonej w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku pub-
licznego i o wolontariacie; nazywany tez sferg zadan publicznych lub sferg
pozytku publicznego, zob. ,Sfery pozytku publicznego” (sfera zadan pub-
licznych), str. 13.

organizacja pozarzadowa - organizacja pozarzadowa: fundacja lub stowa-

rzyszenie, klub sportowy, ktéra nie jest partig polityczna, zwigzkiem zawo-

dowym, organizacjg pracodawcow, samorzgdem zawodowym lub fundacjg

utworzong przez partie polityczna

wynagrodzenie:

« wynagrodzenie organizacji - optaty pobierane za ustugi i produkty organi-
zacji, ktére powstaty w ramach dziatalnosci odptatne;j;

« wynagrodzenie osoby - honorarium, tj. pienigdze, ktére osoba prywatna
dostaje za swa prace, wykonywang w ramach dziatalnosci odptatne;j.

zysk - nadwyzka, ktéra powstaje, gdy koszty poniesione przy wytworzeniu ja-

kiej$ ustugi lub produktu (czyli w wyniku dziatan organizacji, za ktore pobiera

ona optaty) sg nizsze niz optaty

Skroty uzywane w tekscie:

ustawa o pozytku - ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie

ustawa o PDOP - ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych
OPP - organizacja majgca status pozytku publicznego

KRS - Krajowy Rejestr Sagdowy

dziatalno$¢ odptatna - dziatalnos$¢ odptatna pozytku publicznego

organizacja - organizacja pozarzadowa, wedtug definicji podanej wyzej
w Stowniczku
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RODZAJE DZIALALNOSCI ORGANIZAC)!
POZARZADOWEJ: STATUTOWA, POZYTKU
(ODPLATNA, NIEODPEATNA)

ORAZ GOSPODARCZA - DEFINICJE

Aby podja¢ decyzje, czy rozpoczaé sprzedaz ustug lub produktow
organizaciji, dobrze jest wiedzie¢, jakie sg konsekwencje takiej
decyzji. W tym rozdziale krotko charakteryzujemy rodzaje dzia-
talnosci prowadzonych przez organizacje pozarzadowe. Zaznajo-
mienie sie z tymi pojeciami jest niezbedne, by zrozumie¢ ekono-
miczne podstawy funkcjonowania stowarzyszen i fundaciji.

‘ dziatalno$¢ organizaciji ‘

_—\

‘ pozytku publicznego ‘

‘ nieodptatna ‘ ‘ odptatna ‘

Dziatalno$¢ prowadzong przez organizacje pozarzadowa nazywa sie dziatal-
noscig statutowa - czyli taka, ktéra opisana jest w statucie organizacji (w ce-
lach oraz sposobach ich realizacji) i ktérej celem nie jest zysk. Dziatania orga-
nizacji moga by¢ oferowane za darmo, bez pobierania optat, lub tez mogg byc¢
za nie pobierane opfaty.

Ponadto organizacje pozarzagdowe moga tez prowadzi¢ dziatalnos¢ gospo-
darcza. Ten rodzaj dziatalnosci juz z definicji zaktada dazenie do zysku. Zysk
ten jest obowigzkowo przeznaczany na realizacje celow statutowych (czyli ta-
kich, dla ktérych organizacja zostata powotana i ktére sg opisane w statucie).

Nie nalezy myli¢ dziatalnosci odptatnej z dziatalnoscig gospodarczg or-
ganizacji - sg to dwa odmienne sposoby funkcjonowania organizaciji.
Dziatalnos¢é odptatna przynosi tylko zwrot kosztow, dziatalnosé gospo-
darcza generuje zysk.

I. RODZAJE DZIAEALNOSCI ORGANIZACII POZARZADOWE J
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Ustawa o pozytku, regulujgca zasady wspdtpracy organizacji pozarzgdowych
z administracjg publiczng (w tym m.in. w zakresie realizacji zadan publicz-
nych i przekazywania dotacji) wprowadzita pojecie dziatalnosci pozytku pub-
licznego. Sktada sie na nig lista ponad 30 zdan publicznych, wymienionych
w art. 4 ust. 1. Zakres dziatalnosci pozytku publicznego i dziatalnosci statuto-
wej konkretnej organizacji czesto pokrywajg sie, choc¢ nie sg tozsame.

1. DZIALALNOSC STATUTOWA

Dziatalno$c¢ statutowa organizacji pozarzgdowej to dziatalno$¢, dla ktorej orga-
nizacja zostata powotana. Jest opisana w statucie - podstawowym i obowigz-
kowym dokumencie zarejestrowanych stowarzyszen, klubéw sportowych oraz
fundaciji, opisujgcym wtasnie m.in. cele organizacji i sposoby ich realizacji.

2. DZIALALNOSC POZYTKU PUBLICZNEGO

W ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (w skrocie
nazywanej ,ustawg o pozytku”) wprowadzono pojecie ,dziatalnosci pozytku
publicznego”, prowadzonej przez organizacje pozarzadowe (i inne podmio-
ty, opisane w art. 3 ust. 3 ustawy o pozytku, zob. Kto moze prowadzi¢ dziatal-
nos¢ pozytku, str. 14). Jest to dziatalnos¢ ,spotecznie uzyteczna”, obejmuja-
ca liste ponad 30 dziedzin nazwanych ,zadaniami publicznymi” (,sferg zadan
publicznych”). Administracja publiczna, tam gdzie te zadania sg jej zadaniem
konieczne, moze zleca¢ organizacjom pozarzgdowym ich realizacje, przeka-
zujac na to srodki - zazwyczaj poprzez konkursy dotacyjne.

Ustawa o pozytku:

Art. 3

1. Dziatalnos$cig pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzytecz-
na, prowadzona przez organizacje pozarzagdowe w sferze zadan publicz-
nych okreslonych w ustawie.

W praktyce zakres zadan publicznych bardzo czesto pokrywa sie z réznymi
rodzajami dziatalnos$ci statutowej wielu organizacji. Inaczej méwiac - z opi-
sem celow i sposobow ich realizacji zawartych w statucie. Wyjatkiem sg sytu-
acje gdy, organizacja zajmuje sie czyms, co nie miesci sie w katalogu zadan

DZIAEALNOSC ODPEATNA ORGANIZACII POZARZADOWYCH




publicznych. Na przykfad, jesli celem statutowym stowarzyszenia mieszkan-
cow jest zapewnienie cztonkom bezpieczenstwa i miejsc parkingowych na
osiedlowym parkingu, to cele te nie mieszczg sie w opisanych w ustawie ro-
dzajach dziatalnosci pozytku publicznego.

.Sfery pozytku publicznego” (sfera zadan publicznych)

W art. 4 ust. 1 ustawy o pozytku wymienia sie nastepujgce zadania publicz-
ne, nazywane rowniez sferg zadan publicznych lub sferg pozytku publicznego
(numeracja pochodzi z tekstu ustawy).

w

5a)

~

10.
11.

12.

13.

14.
15.

pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
Zyciowej oraz wyrownywanie szans tych rodzin i osob;

wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepcze;j;

udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszanie $wiadomo-
$ci prawnej spoteczenstw

dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

dziatalno$c¢ charytatywna;

podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie
polskosci oraz rozwoj swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturo-
wej;

dziatalnos$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego;

dziatalno$¢ na rzecz integracji cudzoziemcow;

ochrona i promocja zdrowia, w tym dziatalno$¢ lecznica w rozumie-
niu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 618, 788 i 905);

dziatalno$c¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych;

promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osob pozostajgcych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

dziatalno$c¢ na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

dziatalnos¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

dziatalnos¢ wspomagajgca rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przed-
siebiorczosci;

dziatalno$¢ wspomagajaca rozwoj techniki, wynalazczosci i innowacyj-
nosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicz-
nych w praktyce gospodarcze;j;

dziatalnos¢ wspomagajgca rozwoj wspodlnot i spotecznosci lokalnych;
nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i wychowanie;
dziatalno$¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynek dzieci i mto-
dziezy;

I. RODZAJE DZIAEALNOSCI ORGANIZACII POZARZADOWE J
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16. kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

17. wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;

18. ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego;

19. turystyka i krajoznawstwo;

20. porzadek i bezpieczenstwo publiczne;

21. obronnosc¢ panstwa i dziatalnos¢ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

22. upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd
obywatelskich, a takze dziatania wspomagajgce rozwoj demokracii;

22a) udzielanie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

23. ratownictwo i ochrona ludnosci;

24. pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wo-
jen w kraju i za granica;

25. upowszechnianie i ochrona praw konsumentéw;

26. dziatalno$¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
i wspotpracy miedzy spoteczenstwami;

27. promocja i organizacja wolontariatu;

28. pomoc Polonii i Polakom za granicg;

29. dziatalnos$¢ na rzecz kombatantéw i 0sob represjonowanych;

29a) dziatalnos$ci na rzecz weteranow i weteranow poszkodowanych w rozu-
mieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza gra-
nicami panstwa (Dz. U. poz. 1203);

30. promocja Rzeczypospolitej Polskiej za granicg;

31. dziatalno$¢ na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszech-
niania i ochrony praw dziecka;

32. przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

32a) rewitalizacji;

33. dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wy-
mienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt. 1-32a.

Kto moze prowadzié¢ dziatalno$¢ pozytku

Prawo do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego maja:

« organizacje pozarzgdowe - wedtug definicji zawartej w ustawie o pozyt-
ku art. 3 ust. 2 sg to takie podmioty (z wytagczeniem: partii politycznych;
zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow; samorzadow zawodo-
wych; fundacji utworzonych przez partie polityczne), ktore:

0 nie dziatajg dla zysku i

0 nie s3 jednostkami sektora finanséw publicznych (w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) lub przedsiebiorstwa-
mi, instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego be-
dacymi panstwowymi lub samorzgdowymi osobami prawnymi.

DZIAEALNOSC ODPEATNA ORGANIZACII POZARZADOWYCH



+ podmioty opisane w art. 3 ust. 3 ustawy o pozytku, tj.:

o tzw. ,organizacje koscielne” - osoby prawne i jednostki organizacyjne
dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciotfa Kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kos-
ciotéw i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego;

o stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

spotdzielnie socjalne;

o spotki akeyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz kluby spor-
towe bedace spdtkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857, z pézn. zm.), ktére
nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu na
realizacje celdw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu mie-
dzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

o

Mozna spotkac sie z catkowicie btednym przekonaniem, ze dziatalnos$¢ pozyt-
ku publicznego jest zarezerwowana tylko dla organizaciji, ktére uzyskaty sta-
tus organizacji pozytku publicznego (OPP). Zbiezno$¢ nazw nie ma tu znacze-
nia. Dziatalno$¢ pozytku publicznego moga prowadzi¢ takze te organizacje
pozarzadowe, ktore nie majg statusu OPP.

Dziatalnos$é pozytku publicznego moga prowadzi¢ takze te organizacje
pozarzadowe (i inne podmioty - patrz wczesniej), ktore nie maja statusu
OPP.

To, czy dana organizacja prowadzi dziatalnos¢ pozytku, zalezy od tego, czy jej
dziatania mieszczg sie w katalogu zadan publicznych opisanych w art. 4 ust. 1
ustawy o pozytku i czy sg one spotecznie uzyteczna. Zalezy to wiec wytacznie
od rodzaju opisanej w statucie i prowadzonej przez organizacje dziatalnosci.

Stowarzyszenie Edukacyjne ,Tlen” nie ma zarejestrowanego statusu pozyt-
ku publicznego w KRS. Prowadzi jednak dziatalno$¢ pozytku publicznego,
poniewaz zajmuje sie - zgodnie z zapisami w statucie - edukacja i kultura,
dziataniami obywatelskimi oraz aktywizacjg dzieci i mtodziezy. Obszary te:
dziatania obywatelskie, edukacja i kultura, dziatania na rzecz dzieci i mto-
dziezy mieszczg sie w katalogu zdan publicznych, wymienionych w ustawie
o pozytku (art. 4 ust.1 pkt. 4, 14-16).
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Formy dziatalnosci pozytku publicznego

Dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzona przez organizacje pozarzgdo-
we moze przybra¢ forme dziatalnosci nieodptatnej lub dziatalnosci odptatne;j.
Nie moze by¢ prowadzona jako dziatalno$¢ gospodarcza, czyli - w uproszcze-
niu - nie moze przynosi¢ zysku. Jesli jakies$ dziatania mieszcza sie merytorycz-
nie w sferze pozytku publicznego, lecz sg prowadzone w trybie dziatalnosci
gospodarczej, nie stanowig dziatalnosci pozytku publicznego.

Ustawa o pozytku:

Art. 6

Dziatalnos$¢ pozytku publicznego nie jest, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1, dzia-
talnoscig gospodarcza, w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, i moze by¢ prowadzona jako dziatalnos$¢ nieodptatna lub
jako dziatalno$¢ odptatna.

3. DZIALALNOSC NIEODPEATNA

Wiele organizacji prowadzi dziatalno$¢ statutowg (w tym dziatalnos¢ pozyt-
ku publicznego), nie pobierajac zadnych optat za swe dziatania. Inaczej mo-
wigc, ich produkty lub ustugi, np. wydawnictwa, szkolenia, zajecia dla dzieci,
sg darmowe. Organizacja prowadzi wtedy dziatalno$¢ nieodptatna.

Ustawa o pozytku:

Art.7

Dziatalnoscig nieodptatng pozytku publicznego jest dziatalno$¢ prowadzo-
na przez organizacje pozarzgdowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, za ktore nie pobierajg
one wynagrodzenia*.

Dziatania organizacji sg wtedy finansowane z dotacji, darowizn, zbiorek pub-
licznych, sktadek cztonkowskich (w przypadku stowarzyszen) i innych zrédet.
Na marginesie warto sprostowac pojawiajgce sie niekiedy btedne przekona-
nie dotyczace zatrudniania pracownikéw i podatkow. Prowadzac dziatalnosé
nieodptatng, organizacja moze zatrudnia¢ pracownikéw, moze tez korzystaé
z pracy wolontariuszy oraz tak jak wszystkie organizacje pozarzadowe podle-
ga przepisom podatkowym.

* W tym miejscu ustawy przez ,wynagrodzenie” rozumie sie optaty pobierane za dziatania organizacji,
czyli za sprzedaz jej ustug lub produktéw.
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Stowarzyszenie Edukacyjne ,Tlen” prowadzito zajecia fotograficzne i pla-
styczne dla dzieci i mtodziezy. Korzystato przy tym z lokalu uzyczonego
przez jedng ze szkot. Zajecia prowadzili pracownicy stowarzyszenia oraz
wolontariusze i w catosci byty one finansowane z dotacji otrzymanej z urze-
du gminy. Zajecia byty bezptatne. Zajecia te byty dziatalnoscig nieodptatng
tego Stowarzyszenia.

Mozna prowadzi¢ dziatalnos$¢ nieodptatng w dziedzinach, ktore nie miesz-
czg sie w przytoczonych wyzej, ustawowych zadaniach publicznych. Jest to
wtedy dziatalno$¢ statutowa, niebedaca dziatalnoscig pozytku publicznego.
Poniewaz katalog zadan publicznych jest bardzo szeroki, sytuacje takie zda-
rzaja sie stosunkowo rzadko.

4. DZIALALNOSC ODPLATNA

Dziatalnos$¢ statutowa, ktéra jest prowadzona w ramach sfery zadan publicz-
nych moze miec¢ charakter odptatny. Mowimy wtedy o odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego (w skrocie: dziatalnosci odptatnej). Jej ,odptatnose” po-
lega na tym, ze za organizacja sprzedaje produkty i ustugi, czyli pobiera za nie
optaty - jednak na warunkach okreslonych w ustawie.

Podstawowe warunki prowadzenia dziatalnosci odptatnej to:

+ wymog nieosiggania zysku;

« nieprzekraczanie okreslonego limitu wynagrodzen za prace osob zajmuja-
cych sie dziatalnoscig odptatna.

Przekroczenie tych ograniczen sprawia, ze dziatalnos¢ odptatna automatycz-
nie staje sie dziatalnoscig gospodarcza, a to z kolei oznacza, ze organizacja
staje sie przedsiebiorcg (o konsekwencjach - zob. I1X.3. Dziatalno$é odptatna
a gospodarcza, str. 79).

Dziatalno$¢ odptatng mogg prowadzi¢ fundacje, stowarzyszenia, kluby spor-

towe, uczniowskie kluby sportowe, kota gospodyn wiejskich. Dziatalnosci od-
ptatnej nie moga prowadzi¢ stowarzyszenia zwykte.

5. DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Niektore organizacje pozarzgdowe decydujg sie na ekonomiczne rozwijanie
dziatan przynoszacych im zysk. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest
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dla nich sposobem pozyskiwania pieniedzy na dziatania i cho¢by czesciowe
uniezaleznienie sie od dotacji czy darowizn.

Dziatalno$¢ gospodarcza moze tez ,przydarzyc¢ sie” organizacji, ktéra przekro-
czyta - w sposdb nie do konca zaplanowany - ograniczenia zwigzane z dzia-
talnoscig odptatng. Takie przekroczenie automatycznie sprawia, ze organi-
zacja zaczyna prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg i staje sie przedsiebiorca.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze takie przypadki sg rzadkoscig i ze rozpoczynanie
dziatalnosci gospodarczej wynika ze $wiadomego wyboru organizac;ji.

Kto moze prowadzié¢ dziatalno$¢ gospodarcza

Dziatalno$¢ gospodarczg mogg prowadzi¢ fundacje, stowarzyszenia, kluby
sportowe, kota gospodyn wiejskich, w tym takze organizacje majgce status
organizacji pozytku publicznego (OPP). Trudnosci z rejestracjg dziatalnosci
gospodarczej majg kluby sportowe i uczniowskie kluby sportowe. Dziatalno-
$ci gospodarczej nie moga prowadzic¢ stowarzyszenia zwykte.

Wiecej na ten temat w poradnik.ngo.pl.

Ustawa Prawo o stowarzyszeniach:

Art. 34
Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, wedtug ogol-
nych zasad okreslonych w odrebnych przepisach.

Ustawa o fundacjach:

Art.5
5. Fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w rozmiarach stuza-
cych realizacji jej celow.

Ustawa o pozytku - w odniesieniu do OPP:

Art. 20 ust. 1

[Organizacja pozytku publicznego]

2) moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wytgcznie jako dodatkowg
w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego.
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Organizacja, ktéra chce zacza¢ prowadzi¢ dziatalno$é gospodarczg, rejestru-
je to w rejestrze przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego. Odpowied-
nie zapisy muszg ponadto znalezé sie w jej statucie. Status ,przedsiebiorcy”
pociaga za sobg takze inne obowigzki sprawozdawcze.

Zysk a charakter non profit organizacji
Organizacje pozarzgdowe, w tym stowarzyszenia i fundacje, z definicji sg

podmiotami niedziatajgcymi dla zysku.

Ustawa o pozytku:

Art 2

2. Organizacjami pozarzgdowymi s3:

2) niedziatajgce w celu osiggniecia zysku

- osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fun-
dacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.

Ustawa Prawo o stowarzyszeniach:

Art. 2
1. Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzgdnym, trwatym zrzeszeniem
o celach niezarobkowych.

Ustawa o fundacjach:

Art. 1

Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowy-
mi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celow spotecznie lub gospodarczo
uzytecznych, w szczegolnosci, takich jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospo-
darki i nauki, oswiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spo-
teczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad zabytkami.

Jak pogodzi¢ spoteczny charakter organizacji z prowadzeniem dziatan go-
spodarczych, z definicji nakierowanych na przynoszenie dochodu? Klasycz-
nego przedsiebiorce od organizacji prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg
odréznia cel prowadzenia takiej dziatalnosci. Dla organizacji pozarzagdowych
dziatalno$¢ gospodarcza jest jedynie narzedziem pozyskiwania $rodkow
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na dziatania statutowe. Zarabianie pieniedzy, czyli osigganie zysku, nie stano-
wito celu jej powotania i nie stanowi sensu jej istnienia, jak to sie dzieje w nor-
malnych, komercyjnych przedsiewzieciach ekonomicznych.

Zapisy prawa nie okreslajg precyzyjnie, jak wielko$¢ dziatalnosci gospodar-
czej organizacji pozarzgdowej ma sie mie¢ do jej dziatalnosci statutowej. Je-
dynie w stosunku do organizacji majacych status OPP okreslono w ustawie
o pozytku, ze mogg one ,prowadzi¢ dziatalno$é gospodarczg wytgcznie jako
dodatkowa w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego” (art. 20 ust. 1
pkt 2).

Jak rozumiec¢ ,dodatkowy” charakter dziatalnosci gospodarczej? Poniewaz
nie ma prawnego wyjasnienia, nalezy w przypadku kazdej organizacji rozpa-
trywac to indywidualnie. Niekiedy najprostszym kryterium jest wyliczenie fi-
nansowe, liczone wielkoscig przychodéw lub obrotéw. Jednak nie zawsze jest
ono stuszne. Dlatego najbardziej zdroworozsgdkowym podejsciem wydaje sie
by¢ mierzenie ilosci pracy i zaangazowania wktadanego w dang dziatalnosc.
Bardziej angazujaca powinna by¢ oczywiscie dziatalno$¢ statutowa, dlatego
ze dla organizacji najwazniejsze sg dziatania prowadzace do osiggania celu
zapisanego w statucie. Mozemy to przeanalizowaé na przyktadzie organiza-
cji, ktora jest wtascicielem nieruchomosci.

Stowarzyszenie Edukacyjne ,Tlen” w wyniku darowizny stato sie wtascicie-
lem atrakcyjnego lokalu w centrum miasta. Organizacja wynajmuje go in-
nym podmiotom w ramach dziatalnos$ci gospodarczej i osigga z tego tytutu
znaczace przychody. Do prowadzenia tej dziatalnosci zatrudniona jest jed-
na osoba na pot etatu. Zysk osiggany z dziatalnosci gospodarczej pozwala
zatrudnic trzy osoby do prowadzenia dziatalnosci statutowej oraz sfinanso-
wac jeszcze inne koszty z nig zwigzane.

W takiej sytuacji dziatalno$¢ gospodarcza jest mniej angazujaca i ma cha-
rakter dodatkowy, mimo ze zyski z niej sg znaczace. Dlatego stosowanie
kryterium proporcji przychodéw dziatalnosci statutowej do gospodarczej
bywa mylace. Najwazniejsza, naszym zdaniem, pozostaje ocena meryto-
ryczna, a nie finansowa. Istotny jest niezarobkowy cel, dla ktorego organi-
zacja zostata powotana. Powinien by¢ on dla organizacji najwazniejszy i sta-
nowi¢ sens jej istnienia.
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« Dziatalno$é pozytku publicznego moga prowadzi¢
organizacje pozarzadowe, zdefiniowane w ustawie
o pozytku, w tym stowarzyszenia i fundacje, oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, w tym spoétdzielnie socjalne,
organizacje koscielne, kluby sportowe i spétki niedziatajgce
dla zysku.

* Nie trzeba miec statusu OPP, by moc prowadzi¢ dziatalnos¢
pozytku.

o Dziatalnos¢ pozytku nie jest rwnoznaczna z dziatalnoscia
statutowg (tj. opisang w statucie), ale czesto sie z nig
pokrywa (zakres statutowej moze by¢ szerszy).

« Dziatalno$é pozytku moze mie¢ dwie formy: odptatng
i nieodptatna.

« Dziatalno$é pozytku ma niezarobkowy charakter.

« Dziatalno$¢ pozytku nie moze by¢ prowadzona jako
dziatalno$é gospodarcza.

» Dziatalnos¢ pozytku ma ustawowo okreslony zakres
merytoryczny, na ktdry sktadaja sie sfery zadan publicznych,
okreslone w ustawie.






1.
DZIALALNOSG ODPEATNA
CZY GOSPODARCZA?

Decyzja o pobieraniu optat za ustugi lub produkty organizacji po-
zarzgdowej, czyli o ich sprzedawaniu, moze by¢ waznym lub na-
wet koniecznym krokiem w jej rozwoju.

Dziatania Stowarzyszenia ,Tlen” cieszg sie duzg popularnoscia, chetni cze-
kajag w kolejce, by dosta¢ sie na warsztaty. Dofinansowanie z dotacji od
gminy jest ograniczone i pieniedzy nie starcza, aby zorganizowac zajecia
dla wszystkich. Warsztaty majg charakter lokalny, a nie regionalny czy ogél-
nopolski, zatem szanse na state dofinansowanie ze zrodet europejskich
lub administracji centralnej sg mate. W okolicy nie istnieje zbyt wiele firm,
ktére chciatyby gotowka wspierac dziatania organizacji. Stowarzyszenie ma
chetng do pracy i zaangazowang kadre, zgromadzito tez troche sprzetu fo-
tograficznego, sztalugi i aloumy o sztuce, dobrze wspotpracuje z artystami
ceramikami, ktérzy pozwalajg mtodziezy korzystac ze swojego pieca do wy-
palania gliny. Szkota uzycza lokal - niewykorzystang sale w piwnicy. Sg za-
tem warunki, by rozwija¢ dziatalno$¢, lecz brakuje gotéwki. Wyjsciem z tej
sytuacji moze by¢ rozpoczecie pobierania optat za dziatania, by jakiejs$ cze-
$ci pokry¢ koszty dziatan.

Organizacja pozarzadowa, ktore chce pobierac¢ optfaty za swe produkty lub
ustugi, moze to robi¢ na dwa sposoby: w trybie dziatalnosci gospodarczej
i w trybie dziatalnosci odptatnej. Oba dostepne s3 takze dla organizacji ma-
jacych status OPP.

Organizacja, ktéra chce sprzedawacé produkty lub ustugi, ma dwie moz-
liwosci: sprzedaz w ramach dziatalnosci odptatnej lub gospodarczej.

Il. DZIALALNOSC ODPEATNA CZY GOSPODARCZA?
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Organizacja chce sprzedawac ustuge lub produkt

/N

dziatalnosé gospodarcza

dziatalnos¢ odptatna

mozliwosci/korzysci: mozliwosci/korzysci:
» mozna sprzedawac przedmioty » wypracowanie zysku;

darowizny;

mozna korzysta¢ z pomocy
wolontariuszy;

mozna taczy¢ dziatalnos¢ odptatng
z dotacja na realizacje zadan
publicznych (optaty od uczestnikow
zadania);

mozna prowadzi¢ ,uproszczona
ksiegowosc” (UEPIK).

» dowolny przedmiot dziatalnosci,
zgodny z PKD;

+ brak limitu wynagrodzen dla
pracownikow.

ograniczenia:

» nie mozna faczy¢ dotacji na realizacje
zadan publicznych z dziatalnoscia
gospodarcza;

» nie mozna korzysta¢ z pomocy

ograniczenia: wolontariuszy;

» nie moze by¢ zysku; » zysk przeznaczany jest tylko na cele
» obowigzuje limit wysokosci statutowe;
wynagrodzen o0sob zatrudnionych » nie mozna prowadzi¢ ,uproszczonej

przy tej dziatalnosci; ksiegowosci” (UEPIK).
» przedmiot sprzedazy - tylko w ramach
dziatan mieszczacych sie w sferze

zadan publicznych, opisanych

w ustawie o pozytku.

Dziatalno$¢ odptatna podlega ustawowym ograniczeniom, ktére sg omowio-
ne bardziej szczegotowo w dalszej czesci. Jej prowadzenie wymaga, aby za-
rzgdzajgcy organizacjg (zarzad, dyrektor) bardzo doktadnie kontrolowali wy-
soko$¢ przychodow, najlepiej w Scistej wspdtpracy z ksiegowym. Moze sie
bowiem zdarzy¢, ze wskutek ,kleski urodzaju”, czyli np. niezwyktej popular-
nosci danej ustugi albo produktu organizacji zostatyby przekroczone usta-
wowe ograniczenia.

Dziatalno$¢ gospodarcza organizacji pod pewnymi wzgledami zostawia wie-
cej swobody, gdyz nie jest ograniczona limitami dziatalnosci odptfatnej. Wy-
daje sie tatwiejsza. Decydujac sie na dziatalnos¢ gospodarczg, organiza-
cja staje sie przedsiebiorcg i musi zarejestrowac sie w Krajowym Rejestrze
Przedsiebiorcow. Przedsiebiorca powinien stworzy¢ biznesplan i nastawié
sie na osigganie zysku, czyli na zarabianie na sprzedazy. ,Kleska urodzaju”
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jest wtedy pozgdanym rezultatem. Wowczas pojawia sie jednak ,etyczne”
ograniczenie - dziatania podejmowane dla zysku nie powinny zdominowac
catej organizacji. Wywazenie proporcji miedzy zadaniami ekonomicznymi
a celami statutowymi staje sie powaznym wyzwaniem.

Z dziatalnoscig gospodarczg sg zwigzane tez inne prawne ograniczenia: zysk
powinien by¢ przeznaczany na cele statutowe, nie mozna korzysta¢ z pomo-
cy wolontariuszy. Utrudnieniem jest tez to, ze przedsiewziecia podejmowa-
ne w ramach dziatalnosci gospodarczej nie moga byc¢ finansowane z dotacji
uzyskanych w konkursach samorzadowych. Nie mozna wiec dotozy¢ troche
pieniedzy z dotacji na jakie$ przedsiewziecie, jesli sie samo nie finansuje.
W dziatalnosci odptatnej taka mozliwos¢ pod pewnymi warunkami istnieje.

Dlatego organizacji, ktéra stawia pierwsze kroki w procesie ekonomizaciji

i ktéra korzysta ze srodkéw publicznych, tatwiej bedzie odnalez¢ sie w trybie
dziatalnosci odptatnej - mimo jej rygoréw formalnych.

Il. DZIALALNOSC ODPEATNA CZY GOSPODARCZA?
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Organizacje decyduja sie na prowadzenie dziatalnosci odptatnej
zazwyczaj z dwoch powodow:

chca uzupetnié brakujace kwoty, np. zbyt mata dotacje

lub darowizne, po to by przeprowadzi¢ jakis projekt

w catosci. Przyktadem moze by¢ sytuacja, w ktorej dzieki
wprowadzeniu czesciowych optat za zajecia organizacja
moze przyjaé na nie wszystkich chetnych. Pienigdze z optat
przeznacza np. na zakup niezbednych materiatéw do zajeé.
Gdyby nie zdecydowata sie na ten krok, nie mogtaby przyja¢
wszystkich zainteresowanych, gdyz pienigdze uzyskane

z dotacji starczytyby na pokrycie kosztow prowadzenia zaje¢
tylko dla czesci chetnych;

chca w jakims stopniu uniezaleznic¢ sie finansowo od dotac;ji,
darowizn, sktadek, po to by méc rozwija¢ swe dziatania

lub podjac¢ catkiem nowe. Przyktadem moze by¢ sytuacija,
kiedy organizacja chce urozmaici¢ zycie kulturalne w swojej
miejscowosci. Organizuje koncerty (wynajmuje sprzet,
optaca honoraria artystow, sale, ochrone itp.) - co jest
mozliwe dzieki wptywom z biletéw. Niekiedy do koncertow
~dorzuca sie” urzad miasta - w postaci dotacji, niekiedy
sponsorzy prywatni — w postaci darowizn, lecz moze by¢ tez
tak, ze wptywy z biletéw s3 jedynym zrédtem finansowania
tych koncertow.

W praktyce oba modele mieszaja sie, gdyz zrédta finansowania
dziatan organizacji pozarzadowych s3 zazwyczaj niestabilne,
co zmusza je do elastycznego formutowania zasad polityki
finansowej. Bez wzgledu na motywacje organizaciji, ktora
zdecydowata sie na dziatalnos$é odptatna, obowigzujj ja
okreslone zasady i ograniczenia, oméwione w dalszej czesci
poradnika.
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JAK ZACZAG?

Rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci odptatnej wiaze sie z:

« sprawdzeniem formalnych wymogoéw prowadzenia dziatalnosci
odptatnej (sprawdzenie statutu, okreslenie zakresu dziatalnosci
odptatnej, ewentualna rejestracja zmian w statucie - jesli zmia-
ny s konieczne);

« podjeciem decyzji przez uprawniony organ, np. zarzad, o pro-
wadzeniu dziatalnosci i o jej zakresie;

« stworzeniem ,projektu odptatna”, zaplanowaniem kosztow
i przychodéw (kalkulacjg budzetowy).

Ponizej przedstawiamy ten proces w kilku krokach.

1. SPRAWDZENIE WYMOGOW FORMALNYCH

Pierwszg rzeczg, ktdérg powinien zrobi¢ zarzad organizacji jest sprawdzenie
czy organizacja spetnia formalne wymogi zwigzane z mozliwoscig prowadze-
nia dziatalnosci odptatne;j.

Okreslenie zakresu dziatalnosci odptatnej

Najpierw trzeba okresli¢ - jak to nazywa ustawa o pozytku w art. 10 ust. 3
- ,zakres dziatalnosci odptatnej lub nieodptatnej”. Chodzi o zdefiniowanie
tego, za ktére konkretnie dziatania organizacja zamierza pobiera¢ optaty,
a za ktore nie. Organizacja musi sprawdzi¢, czy zakres planowanej dziatal-
nos$¢ miesci sie w zakresie dziatan opisanych w jej statucie. Np. organizacja
zajmujgca sie tylko ekologia nie moze prowadzic¢ dziatan z dziedziny sportu,
jesli nie jest to zapisane w statucie.

Nastepng rzeczg do sprawdzenia jest to, czy planowany zakres prowadzenia
dziatalnosci odptatnej miesci sie w katalogu zadan publicznych (czyli w ra-
mach tzw. dziatalnosci pozytku), wymienionych w ustawie o pozytku w art. 4
ust. 1. Dziatalno$¢ odptatna moze by¢ prowadzona tylko w zakresie dziatal-
nosci pozytku publicznego.

Dziatalnos¢ odptatna moze by¢ prowadzona tylko w zakresie zadan
publicznych, wymienionych w ustawie o pozytku.

Il JAK ZACZAC?
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Zakres prowadzonej dziatalno$ci odptatnej powinien byc¢ oficjalnie zatwier-
dzony przez wtasciwe organy wtadzy organizacji. Moze zosta¢ okreslony
w statucie lub w innym dokumencie wewnetrznym organizacji, np. w uchwa-
le zarzagdu lub innego organu, ktory zgodnie z zapisami statutowymi zatwier-
dza plan dziatania organizacji.

Zapisy w statucie moga byc¢ w tej kwestii ogdlne, np. ,Fundacja realizuje
swoje dziatania w ramach nieodpfatnej i odptatnej dziatalnosci pozytku pub-
licznego” lub moge by¢ bardziej szczegdtowe, z podziatem na to dziatalnosé
nieodptatng i odptatng. Zakresy dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej pro-
wadzonej przez organizacje moga sie pokrywacé, np. zajecia plastyczne dla
dzieci bezptatne, a dla dorostych ptatne.

(zapis ze statutu):

Stowarzyszenie realizuje swoje cele w ramach dziatalnosci nieodptatnej po-
zytku publicznego poprzez:

a. organizowanie warsztatéw tworczych szczegdlnie plastycznych, muzycz-
nych, teatralnych oraz filmowych,

b. organizowanie konferencji, seminaridw, szkolen, wyktadow, spotkan,

c. finansowe, rzeczowe, informacyjne wspieranie oséb fizycznych w trud-
nej sytuacji zyciowej,

d. wspotprace z innymi instytucjami i organizacjami w zakresie realizacji
celéw.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele w ramach dziatalnosci odptatnej pozyt-
ku publicznego poprzez:

a. organizowanie warsztatéw tworczych szczegdlnie plastycznych, muzycz-
nych, teatralnych oraz filmowych,

b. organizowanie konferenc;ji, seminaridéw, szkolen, wyktadéw, spotkan.

Ustawa o pozytku:

Art. 10

3. Zakres prowadzonej dziatalnosci nieodptatnej lub odptatnej pozytku
publicznego organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust.
3 okreslajg w statucie lub w innym akcie wewnetrznym.

Dodatkowo warto mie¢ w statucie, w czesci dotyczacej majatku, zrédet przy-
chodow organizacji, zapis wprost wymieniajgcy dziatalno$¢ odptatng pozyt-
ku publicznego jako jedng z mozliwych form zdobywania funduszy na dzia-
talnosc¢ organizaciji.

DZIAEALNOSC ODPEATNA ORGANIZACII POZARZADOWYCH




(zapis ze statutu):

Przychody Stowarzyszenia Edukacyjnego ,Tlen” moga pochodzi¢ z naste-
pujacych zrédet:

a. sktadek cztonkowskich,

b. dotacji, darowizn,

c. udziatow, lokat,

d. ze sponsoringu,

e. odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego

Innym zapisem spotykanym w statutach (w czesci poswieconej przychodom
organizacji) bywa okreslenie ,wptywy z dziatalnosci statutowej” - w tym wyra-
zeniu mieszczg sie przychody z odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.
Tak jak napisano wczesniej zakres dziatalnosci odptatnej jest okreslany opi-
sowo w statucie lub innym akcie wewnetrznym. Dziatalnos$¢ ta nie jest dodat-
kowo rejestrowana w KRS. Wyjagtkiem sg organizacje pozytku publicznego,
ktore obowigzkowo okreslajg zakres dziatalnosci nieodptatnej i odptatnej
w statucie. Muszg one tez przyporzadkowac dziataniom odptatnym i nieod-
ptatnym odpowiednie kody PKD’. Ten wymag jest zawarty w formularzu KRS-
-W-OPP, wypetnianym przez organizacje pozarzadowe, starajgce sie o sta-
tus OPP. Przyktadowy wzér takiego wypetnionego formularza mozna znalezé
w serwisie poradnik.ngo.pl.

Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 17 listopada 2014 r.
w sprawie szczegotowego sposobu prowadzenia rejestrow wchodzacych
w skiad Krajowego Rejestru Sagdowego oraz szczegotowej tresci wpiséow
w tych rejestrach:

§130.

W dziale trzecim rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji, publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej dla fun-
dacji, stowarzyszen oraz innych organizacji spotecznych i zawodowych
wpisuje sie: (...)

4) w rubryce czwartej — przedmiot dziatalnosci statutowej organizacji po-
zytku publicznego:

a) w polu pierwszym - odptatna dziatalno$¢ statutowa wedtug Polskiej Kla-
syfikacji Dziatalnosci (PKD), okreslona rodzajem dziatalnosci,

b) w polu drugim - nieodptatna dziatalno$¢ statutowa wedtug Polskiej Kla-
syfikacji Dziatalnosci (PKD), okreslona rodzajem dziatalnosci.

* PKD, czyli Polska Klasyfikacja Dziatalnosci, jest urzedowym, usystematyzowanym zesta-
wem rodzajéw dziatalnosci spoteczno-gospodarczej. Kazdemu wymienionemu rodzajowi
jest przypisany kod - kombinacja cyfr i liter.

Il JAK ZACZAC?

PRZYKEAD

PODSTAWA
PRAWNA

31



PRZYKEAD

32

Zakresy dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej prowadzonej przez organi-
zacje mogq sie pokrywaé - np. broszury poradnicze moga by¢ rozdawa-
ne klientom indywidualnym organizacji, a sprzedawane instytucjom. Zob.
IV. Dziatalnos$¢ odptatna i nieodptatna w jednym projekcie, str. 53.

Nie moze sie pokrywac natomiast - jak to nazywa ustawa - ,przedmiot dzia-
talnosci odptatnej i gospodarczej”. Rozgraniczenie to jest sztywne: nie moz-
na np. jednego koncertu zrobi¢ w ramach dziatalnosci odptatnej, a drugie-
go w ramach gospodarczej - poniewaz sg to dziatania tego samego rodzaju.
Inaczej mowiac, jesli jakis rodzaj dziatalnosci (np. robienie koncertéw) jest
w statucie (lub innym dokumencie) przypisany do dziatalnosci odptatnej, nie
moze wystepowac réwniez w gospodarczej (ktorg definiuje sie kodami PKD).
Przeniesienie jakiej$ dziatalnosci z odptatnej do gospodarczej jest mozliwe,
jednak wymaga dokonania zmiany w statucie (i zarejestrowania tego w KRS).

Dziatalno$¢ gospodarcza nie moze by¢é prowadzona w tym samym za-
kresie co odptatna dziatalnos¢ pozytku publicznego.

2. PODJECIE DECYZJI O PROWADZENIU DZIALALNOSCI ODPLATNEJ

Po sprawdzeniu wymogoéw formalnych kolejnym krokiem jest formalne pod-
jecie przez organizacje decyzji o rozpoczeciu dziatan odptatnych. To, kto po-
dejmuje decyzje i w jakim trybie, opisano w statucie. Zazwyczaj jest to za-
rzad, ale moze to byc¢ decyzja walnego zebrania cztonkdéw albo rady fundaciji.
Decyzja ma zwykle posta¢ uchwaty.

W Stowarzyszeniu Edukacyjnym ,Tlen” zarzad jest uprawomocniony do po-
dejmowania decyzji finansowych, dotyczacych organizacji. Po przeanalizo-
waniu sytuacji cztonkowie zarzadu zdecydowali o rozpoczeciu dziatalnosci

odptatnej i w tym celu podjeli uchwate.

Ponizej przyktadowy wzor takiej uchwaty.
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Warszawa, dnia .... 2021
Uchwata nr 1/2021
zarzadu Stowarzyszenia Edukacyjnego ,,Tlen”
o odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego

Na posiedzeniu w dniu .... 2021 r. zarzad Stowarzyszenia Edukacyjnego ,Tlen” na podsta-
wie par. ... statutu podjat decyzje o rozpoczeciu prowadzenia dziatalnosci odptatnej po-
zytku publicznego w zakresie:

a. dziatan z dziedziny kultury, edukaciji kulturalnej i animaciji kulturalnej,

b. dziatan z dziedziny aktywizacji dzieci, mtodziezy.

Podpisano .................

Zarzad podejmuje decyzje jakg dziatalnos¢ odptatng bedzie prowadzita or-
ganizacja w danym momencie, czyli co konkretnie bedzie sprzedawane,
na podstawie zapisow statutowych. Wazne jest, ze nawet jesli katalog moz-
liwych dziatan w ramach dziatalnosci odptatnej jest szeroki, to zarzgd moze,
na poczatek, zdecydowac sie na jeden rodzaj prowadzonej dziatalnosci od-
ptatnej. Oczywiscie zawsze mozna rozszerzy¢/zmienic¢ zakres dziatan okre-
$lony w uchwale.

Podejmujac te decyzje, zarzad (lub inny organ) powinien mie¢ swiadomos¢,
ze pienigdze, ktore organizacja uzyska z prowadzenia dziatalnosci odptatnej,
sg ,znaczone”. Mozna przeznaczy¢ je tylko na prowadzenie dziatalnosci po-
zytku publicznego. Nie mozna wykorzystac ich np. na wspieranie dziatalno-
$ci gospodarczej lub realizacje celdw niemieszczacych sie w katalogu zadan
publicznych wymienionych w ustawie o pozytku.

Ustawa o pozytku:

Art. 8
2. Przychod z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego stuzy wytacznie
prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego.

3. STWORZENIE ,PROJEKTU ODPEATNA”

W celu zdefiniowania rodzajéw prowadzonej dziatalnosci odptatnej wiele or-
ganizacji postuguje sie pojeciem projektu lub szerzej: programu. Pozwala
to zarzadzajacym oraz ksiegujgcym tatwiej odrézni¢ dziatania odptatne od
innych. Stosujgc sie do przyjetej definicji, mogg oni przyporzagdkowywac
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koszty i przychody do poszczegolnych rodzajow dziatan (projektow). Te defi-
nicje przektadajg sie potem na obowigzki wobec fiskusa, zob. VI.3. Ksiegowe
wydzielenie dziatan odptatnych, nieodptatnych i gospodarczych, str. 56.

Przy takim zatozeniu poszczegdlne rodzaje dziatalnosci odptatnej sg projek-
tami (lub programami) realizowanymi przez organizacje. W takim ujeciu moz-
liwe sg rézne rozwigzania:

« Dziatania organizacji sg jednorodne i wszystkie sktadajg sie na jeden ro-
dzaj dziatalnosci odptatnej (,jeden worek”). W czasie sprawdzania wyniku
finansowego brane pod uwage sg wszystkie koszty organizacji zaliczane
do dziatalnosci odptatnej i wszystkie jej przychody z tego tytutu (np. pro-
wadzenie biura aktywizacji lokalnej, ktére organizuje koncerty i warsztaty
ceramiczne).

« Poszczegodlne typy dziatan, np. projekty czy programy, sg uznane za rézne
rodzaje dziatalnosci odptatnej i rozliczane osobno. W czasie sprawdzania
wyniku finansowego dziatalnosci odptatnej koszty danego projektu, pro-
gramu zestawia sie z innymi przychodami powstatymi w tym projekcie,
programie (np. osobno koszty i przychody zwigzane z warsztatami cera-
micznymi, osobno z organizacjg koncertow).

Podziat na rodzaje dziatalnosci powinien by¢ zdefiniowany i zapisany przez
organizacje w oficjalnym dokumencie - uchwale, a takze w budzecie, planie
finansowym (jesli organizacja go posiada). Podziat musi mie¢ odzwiercied-
lenie w planie kont ksiegowych. Wazne jest jego konsekwentne stosowanie.
W razie ewentualnej kontroli organu nadzoru czy urzedu skarbowego to ten
wtasnie dokument bedzie punktem odniesienia dla kontrolerow.

4. BUDZET ORGANIZAC)JI (KALKULACJA KOSZTOW | PRZYCHODOW)
| POLITYKA RACHUNKOWOSCI

Prowadzenie dziatalnosci odptatnej powinno znalez¢ odzwierciedlenie w bu-
dzecie organizacji (lub planie finansowym czy kalkulacji kosztéw i przycho-
dow). Wynika to z faktu, ze dziatalno$¢ odptatna musi by¢ wyodrebniona ra-
chunkowo (zaréwno po stronie kosztéw, jak i przychodow). Tak wiec trzeba
dobrze jg zaplanowac na pierwszym etapie planowania dziatan.

Sposodb prowadzenia dziatalnosci odptatnej powinien byé ponadto zgodny
Z przyjetymi przez organizacje zasadami finansowymi opisanymi w polity-
ce rachunkowosci (dokumencie, ktory ma kazda organizacja, za wyjatkiem
tych, ktore prowadza uproszczong ewidencje przychodow). Musi by¢ ujety
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w planie kont ksiegowych (ktére stanowig zatgcznik do polityki rachunkowo-
$ci). Jesli ogolne zatozenia polityki rachunkowosci nie przystajg do wypraco-
wanych zasad prowadzenia dziatalnosci odptatnej - mozna i nalezy je zmo-
dyfikowac, jednak tylko na poczatku roku obrotowego.

Dlaczego tak wazny jest plan finansowy (planowany budzet)? Poniewaz po-
maga osobom prowadzgcym organizacje zapanowac nad finansami - zapla-
nowac koszty dziatan, ktére podejmie organizacja, i zrédta finansowania tych
dziatan.

Sporzadzenie budzetu (planu finansowego) jest tez niezwykle pomocne,
by prawidtowo prowadzi¢ i monitorowac dziatalnos¢ odptatng - czyli by nie
przekraczac limitow z nig zwigzanych.

Co powinno znalez¢ sie w planie finansowym?

+ Informacje o zrodtach finansowania.

+ Informacje o tym, ktore dziatania (projekty) sg prowadzone w trybie dzia-
talnosci odptatnej.

« Zaplanowane koszty dziatan (w tym koszty administracyjne).

« Wysokosé planowanych wynagrodzen.

+ Wysokos$¢ zaplanowanych przychoddéw (sprzedawanych ustug lub pro-
duktow).

« Kalkulacja przychodow ze sprzedazy i poniesionych kosztow.

Oczywiscie na poziomie ksiegowym nad prowadzeniem dziatalnosci odptat-
nej czuwa ksiegowosc¢. W praktyce to zarzadzajgcy organizacja (lider, pre-
zes, dyrektor, koordynator...) pilnuje spraw finansowych i podejmuje decyzje
o tym, ktore z ponoszonych kosztéw nalezy zaliczy¢ do dziatalnosci odptat-
nej, a ktore nie. Jego decyzje znajdujg odzwierciedlenie w dekretach - opi-
sach na rachunku, fakturze lub innym dokumencie finansowym - na podsta-
wie ktorych sg one odpowiednio ksiegowane.

Zdefiniowanie rodzajéw dziatan odptatnych

Do prawidtowego ksiegowania i dekretowania kosztow i przychodow nie-
zbedne jest zdefiniowanie rodzajoéw dziatalnosci odptatnej. Zob. tez IlI.1.
Okreslenie zakresu dziatalnosci odptatnej, str. 28. Ustawa o pozytku na-
rzuca limit nieosiggania zysku w odniesieniu do ,rodzajéw dziatalnosci”. Nie
jest przy tym jasne, czy ustawodawca celowo rozrdznia ,rodzaj” (w art. 9
ust. 1 pkt 1) - ktéry bierzemy pod uwage, liczgc koszty i przychody oraz
.Zzakres”(art. 10 ust. 3) dziatalnosci, ktéry bierzemy pod uwage, wskazujgc
np. w statucie dziatania, ktore stanowia dziatalnos¢ odptatna.
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Dlatego klarowne zdefiniowanie rodzaju i zakresu dziatalnosci odptatnej lezy
po stronie organizacji. Moze ona to zapisa¢ w dokumencie wewnetrznym
(np. uchwale) odpowiedniego organu. Informacje taka moze, ale nie musi,
zawrze¢ w polityce rachunkowosci.

W Stowarzyszeniu Edukacyjnym ,Tlen” zarzad opracowat plan dotyczacy
PRZYKEAD dziatalnosci statutowej, prowadzonej w trybie dziatalnosci pozytku publicz-

nego:

Zatozenia ogolne (zgodne z uchwatg podjetg przez Zarzad):

I. kultura, edukacja i animacja kulturalna:

program fotograficzny i

program zaje¢ ceramicznych
II. aktywizacja:

program zaje¢ aktywizujacych dla dzieci i mtodziezy.

Stowarzyszenie prowadzi dwa rodzaje dziatalnosci odptatnej. Przychody
i zyski sg obliczane osobno w stosunku do kazdego rodzaju dziatalnosci.

W rocznym planie finansowym wtadze Stowarzyszenia zaplanowaty naste-
pujace dziatania - projekty:
| program fotograficzny:
Projekt 1: dwa pieciomiesieczne cykle warsztatow fotograficznych
Projekt 2: trzydniowy plener fotograficzny
Projekt 3: czerwcowy wyktad znanej fotografki

Il program ceramiczny:
Projekt 4: dwa pieciomiesieczne cykle warsztatow ceramicznych

Il program aktywizujacy:
Projekt 5: dwa pieciomiesieczne cykle warsztatow asertywnosci
i podstawowych umiejetnosci pracy w zespole z wykorzystaniem dramy

Swoje dziatania Stowarzyszenie zaplanowato jako odptatne i nieodptatne.
Plan budzetu organizaciji na rok jest pokazany w tabeli.

Organizacja nie ma jeszcze gwarancji na pokrycie wszystkich kosztow - ale
ma rezerwy w postaci sktadek cztonkowskich oraz bedzie prébowata pozy-
skac kolejnych darczyncow.

Przyktadows kalkulacje kosztéw mozna znalez¢ na stronach 38-39.
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PODSUMOWANIE

Organizacja, podejmujgc decyzje o rozpoczeciu prowadzenia
dziatalnosci odptatnej, powinna pamietaé, ze:

decyzje o podjeciu dziatan odptatnych podejmuje
uprawniony organ wtadzy (co to za organ jest okreslone
w statucie organizacji);

dziatania odptatne musza miesci¢ sie w dziataniach
statutowych, opisanych w statucie (organizacja nie moze
prowadzi¢ dziatan, ktére nie sg opisane w statucie);

dziatania odptatne musza miescic¢ sie w katalogu zadan
publicznych, wymienionych w ustawie o pozytku w art. 4
ust. 1;

dziatania odptatne nie moga sie pokrywac z zakresem dziatan
gospodarczych (o ile organizacja je prowadzi lub dopuszcza
takg mozliwosc¢), ale moga z zakresem dziatan nieodptatnych;

dziatania odptatne muszg by¢ opisane w statucie lub innym
akcie wewnetrznym (OPP obowigzkowo maja te informacje
w statucie);

sposob prowadzenia dziatalnosci odptatnej powinien byé¢
zgodny z przyjetymi przez organizacje ogolnymi zasadami
finansowymi opisanymi w polityce rachunkowosci;

odzwierciedlenie zakresu dziatan odptatnych powinno
znalez¢ sie w planie finansowym organizacji (jesli go ma) oraz
- obowigzkowo - w ksiegowym planie kont.
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KALKULACJA KOSZTOW NA ROK

KOSZTY

PRZYCHODY

A koszt na caty rok

zrodto finansowania

program fotograficzny

projekt 1: 2 x 5-mies. cykle 45 000 dotacja 35 000 zt
warsztatéw dla 40 osob
projekt 2: 3-dniowy plener dla 5500 optaty 3 000 zt
15 oso6b
projekt 3: wyktad fotografki 14 000 sponsor - firma
produkujaca sprzet

fotograficzny 13 000 zt
program ceramiczny
projekt 1: 2 x 5-mies. cykle 14 000 dotacja 10 000 zt
warsztatéw dla 20 oséb
inne dziatania - sprzedaz 0 sprzedaz 2 000 zt
aniotéw ceramicznych na
kiermaszu
program aktywizujacy
projekt 1: 2 x 5-mies. cykle 6 000 dotacja 6 000 zt
warsztatéw dla 20 osob
koszty state i administracyjne
ksiegowosc i koszty biurowe 4800 z dotacji 4 000 zt
koordynacja 4 000 z dotacji 3 800 zt
koszty strony internetowe;j, 1500 z dotacji 1500 zt
domeny, promoc;ji,
dokumentacji

94 800
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KALKULACJA KOSZTOW NA ROK

PRZYCHODY ILE BRAKUJE
optaty od uczestnikéw B. razem: brakujace kwoty uwagi
przychody (A-B)
6 000 (30 0s. x 200 zi) 41000 4 000
3000 (15 os. x 200 zt) 3000 2 500 | brakujgca czesc do
pokrycia ze sktadek
i darowizn
13000 1000 | brakujgca czes¢ do
pokrycia ze sktadek
i darowizn
2000 12000 2 000
2000 -2 000 | kwota ze sprzedazy,
po odjeciu kosztow
ksiegowych pokryje
brakujace srodki do
przeprowadzenia
warsztatow
ceramicznych
6 000 0
4000 800
3800 200
1500 0
86300 8500
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IV.
CO | JAK MOZNA SPRZEDAWAG?
(. TYPY” DZIALALNOSCI ODPLATNEJ)

Dziatalnos$¢ odptatna moze mie¢ trzy formy lub typy.

1. POBIERANIE ,WYNAGRODZENIA” ZA DZIALALNOSC
W SFERZE ZADAN PUBLICZNYCH

Mozna pobiera¢ optaty (w ustawie o pozytku nazywane ,wynagrodzeniem”)
za produkty, ustugi organizacji powstate w wyniku realizacji zadan publicz-
nych, wymienionych w ustawie w art. 4 ust. 1 ustawy.

Stowarzyszenie Edukacyjne ,Tlen” prowadzi zajecia fotograficzne dla
mtodziezy. Aby to sfinansowac, stara sie o dotacje z urzedu gminy. Wo-
bec duzego zainteresowania zdecydowano sie stworzy¢ dodatkowa gru-
pe fotografow. Prowadzi jg spotecznie cztonek Stowarzyszenia. Zajecia sa
odptatne - pienigdze od uczestnikow przeznacza sie na materiaty i wypo-
zyczenie sprzetu. Zajecia fotograficzne moga by¢ prowadzone w ramach
dziatalnosci odptatnej, gdyz mieszczg sie w ustawowym katalogu zadan
publicznych.

PRZYKELAD

2. SPRZEDAZ TOWAROW LUB USEUG WYTWORZONYCH PRZEZ OSOBY
NIEPEENOSPRAWNE LUB ZAGROZONE WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Mozna sprzedawac wytworzone towary lub swiadczyé¢ ustugi:

+ bedace forma rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnospraw-
nych (na zasadach opisanych w ustawie o rehabilitacji niepetnospraw-
nych);

« w zakresie integracji (reintegracji) spotecznej i zawodowej osob zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym (na zasadach opisanych w ustawie o za-
trudnieniu socjalnym oraz w ustawie o spoétdzielniach socjalnych).

Podczas zaje¢ w pracowni sitodruku Fundaciji ,Stonce” grupa oséb zagro-

zonych wykluczeniem spotecznym robi koszulki z nadrukami. Sa one sprze- PRZYKEAD

dawane na comiesiecznych kiermaszach.
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3. SPRZEDAZ PRZEDMIOTOW OTRZYMANYCH W DAROWIZNIE

Mozna sprzedawacé przedmioty, ktdre organizacja otrzymata w darowiznie
zarowno od osob prywatnych, jak i prawnych.

Stowarzyszenie Edukacyjne ,Tlen” prowadzito na kiermaszu sprzedaz otrzy-
manych w darowiznie od artystow ludowych przedmiotéw (m. in. 5 rzezb
aniotow, kilim, 30 recznie malowanych bombek, 4 koronkowe komplety).
Zarzad stowarzyszenia przygotowujac sie do kiermaszu okreslit cel, na jaki
beda przeznaczone pienigdze z tej sprzedazy: ,na warsztaty muzyczne dla
uzdolnionej mtodziezy”. Okreslit tez czas w jakim odbeda sie warsztaty,
liczbe uczestnikow, koszty jakie zostang pokryte, ewentualne dziatania do-
datkowe. Inaczej méwigc zarzad zaplanowat ,projekt odptatna”, w zwigz-
ku z tym przychody ze sprzedazy na kiermaszu miaty juz z géry przypisa-
ne koszty. To utatwia ,panowanie” nad budzetem projektu i dbanie o to,
by nie pojawiat sie ,zysk”, bo to oznaczatoby przekroczenie warunkow
prowadzenia dziatalnosci odptatnej i konieczno$¢ rejestracji dziatalnosci
gospodarcze;j.

Ustawa o pozytku:

Art. 8 ust. 1

Dziatalnoscig odptatng pozytku publicznego jest:

1) dziatalno$¢ prowadzona przez organizacje pozarzgdowe i podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, w sferze zadan publicznych, o ktorej mowa
w art. 4, za ktére pobierajg one wynagrodzenie;

2) sprzedaz wytworzonych towaréw lub $wiadczonych ustug w zakresie

a) rehabilitacji spotecznej i zawodowej osdb niepetnosprawnych na zasa-
dach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U.
z 2011 r.Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.), lub

b) integracji lub reintegracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 i Nr 205,
poz. 1211) oraz ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjal-
nych (Dz. U. Nr 94, poz. 651, z pdzn. zm.);

3) sprzedaz przedmiotéw darowizny.

DZIAEALNOSC ODPEATNA ORGANIZACII POZARZADOWYCH



PODSUMOWANIE

W ramach dziatalnosci odptatnej mozna sprzedawaé:

« ustugii produkty organizacji, w tym te, wytworzone
w wyhniku rehabilitacji i reintegracji spotecznej
zdefiniowanych w ustawie grup;

« otrzymane przez organizacje przedmioty darowizny.






V.

JAKIE SA OGRANICZENIA W DZIALALNOSCI
ODPLATNEJ? (BEZ ZYSKU | Z LIMITEM
WYNAGRODZENIA)

Aby pobieranie optat (sprzedaz) mogto by¢ uznane za dziatalnosé¢

odptatng pozytku, muszg by¢ spetnione tagcznie dwa warunki:

 dziatalnos¢ odptatna nie moze przynosic¢ zysku;

« wysokos$¢ wynagrodzenia oséb zatrudnionych do prowadze-
nia dziatalnosci odptatnej nie moze przekroczyé wskazanego
w ustawie limitu.

Przekroczenie ktéregos z tych limitow sprawia, ze dziatowos$¢ odptatna sta-
je sie dziatalnoscig gospodarcza.

Dziatalnos¢ odptatna nie moze przynosi¢ zysku. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie osob zatrudnionych do prowadzenia dziatalnosci od-
ptatnej nie moze przekraczac trzykrotnej sSredniej wynagrodzenia w sek-
torze przedsiebiorstw w roku poprzednim. Niespetnienie tych warunkéw
sprawia, ze dziatalnosé odptatna staje sie dziatalnosciag gospodarcza.

Ustawa o pozytku:

Art.9

1. Dziatalnos¢ odptatna pozytku publicznego organizacji pozarzgdowych
oraz podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3 stanowi dziatalno$¢ gospo-
darcza, w rozumieniu przepisdéw o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j,
jezeli:

1) wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, jest w odniesieniu do
dziatalnosci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kosztéw tej
dziatalnosci, lub

2) przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu zatrud-
nienia przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej pozytku pub-
licznego, za okres ostatniego roku obrotowego, a w przypadku zatrud-
nienia trwajgcego krocej niz rok obrotowy - za okres tego zatrudnienia,
przekracza 3-krotnosc przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sek-
torze przedsiebiorstw ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Sta-
tystycznego za rok poprzedni.
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1. BRAK ZYSKU

Pierwszym z warunkéw, by uznac¢ sprzedaz produktow i ustug organizaciji
za dziatalno$¢ odptatng jest nieosigganie zysku. W tym kontekscie oznacza
to, ze koszty, ktére organizacja musiata poniesc, by wytworzy¢ jakis produkt
lub by zaoferowac jakas$ ustuge, s nizsze lub réwne przychodowi, tj. kwotom
uzyskanym dzieki sprzedazy tego produktu lub tej ustugi.

brak zysku = koszty > przychody

Koszty to pienigdze, ktére organizacja musiata wydac¢, by wykonac jakas
ustuge (np. zajecia filmowe dla mtodziezy) lub by wytworzy¢ jaki$ produkt
(np. wywotane fotografie z pleneru).

Przychody to pienigdze, ktore organizacja dostaje za sprzedaz tych produk-
tow lub ustug.

Dochdd to w tym kontekscie kwota uzyskana ,na czysto” - czyli pienigdze,
ktére zostajg po odliczeniu kosztéw (zainwestowanych pieniedzy) od przy-
chodoéw (otrzymanej zaptaty).

dochdd = przychody - koszty

Przyktadowo: przychodem sg kwoty uzyskane ze sprzedazy fotografii, kosz-
tami sg pienigdze potrzebne do wykonania fotografii oraz zorganizowania
jej sprzedazy, natomiast dochodem jest kwota, ktérg otrzyma sie po odjeciu
kosztéw od sumy, ktorg uzyskano za sprzedane fotografie.

W dziatalnosci odptatnej organizacja nie moze osigga¢ dochodu. Inaczej
mowigc: nie mozna osiggac zysku ze sprzedazy swych ustug czy produktow.
Jesli organizacja go osiggnie - automatycznie staje sie podmiotem prowa-
dzgcym dziatalno$¢ gospodarczg - czyli przedsiebiorca.

Stowarzyszenie Edukacyjne ,Tlen” zorganizowato trzydniowy plener foto-
graficzny dla 15 osoéb.

Koszty to:

« transport i nocleg z wyzywieniem 3 500 zi;

« zakup materiatow i wypozyczenie sprzetu 1 000 zt;

+ honorarium wykfadowcy, profesjonalnego fotografa 1 000 zt;
+ koszty ksiegowe i administracyjne 100 zt;

co razem daje sume 5 600 zt.

DZIAEALNOSC ODPEATNA ORGANIZACII POZARZADOWYCH



Wyjazd zorganizowat wolontarystycznie cztonek Stowarzyszenia.
Whptaty uczestnikéw to: 3 000 zt (kazda z 15 osob zaptacita 200 zt).
Zatem przychdd z optat uczestnikow wynidst 3 000 zt, a koszty 5 600 zt.

Podsumowujac: Stowarzyszenie nie osiggneto zadnego dochodu (zysku),
a brakujaca kwote (2 600 zt) pokryto ze srodkéw wiasnych.

W dziatalnosci odptatnej mozliwa jest natomiast sytuacja, ze dziatalno$¢ od-
ptatna przynosi ,strate” - czyli ze poniesione koszty sg wyzsze niz uzyskany
przychéd.

Brak zysku (dochodu) oznacza, ze poniesione koszty danego przedsie-
wziecia sg rowne przychodom uzyskanym ze sprzedazy podjetej w ra-
mach tego przedsiewziecia (lub koszty sa wyzsze niz przychody).

Kalkulacja kosztéow

Ze wzgledu na sztywno zapisany w ustawie o pozytku wymog nieosiggania
zysku w dziatalnosci odptatnej, organizacja, ktéra sprzedaje swe ustugi lub
produkty, powinna skalkulowac¢ koszty danego przedsiewziecia i przychody,
ktére ono przyniesie. Jesli dziatania nie sg jednorazowe, tylko trwajg przez
jaki$ czas, organizacja powinna prowadzi¢ staty monitoring w zakresie row-
nowazenia sie kosztow i przychodéw w dziatalnosci odptatnej, tj. sprawdzaé
co jakis czas, np. co miesigc, czy przychody i koszty sie bilansujg. Dzieki temu
mozna kontrolowadé, czy organizacja nie przekracza ustawowych ograniczen.

Jednakze kalkulacja kosztow i przychodow jest tylko pomocag w planowaniu
prowadzenia dziatalnosci odptatnej. Na podstawie przewidywan z kalkulacji
nie mozna stwierdzac, czy sprzedaz nie przyniosta zysku. Dla prawidtowego
stwierdzenia, czy organizacja nie osiggneta zysku, brane sg pod uwage jedy-
nie realnie poniesione i zaksiegowane koszty i uzyskane przychody.

Jakie koszty mozna uwzgledniaé w dziatalnosci odptatnej

Poniewaz w ustawie o pozytku mowi sie o ,kosztach dziatalnosci”, bez réz-
nicowania na koszt posrednie (administracyjne) i bezposrednie, nalezy ro-
zumiec, ze wszystkie poniesione koszty (w ramach danego dziatania) moga
by¢ brane do wyliczenia.

V. JAKIE SA OGRANICZENIA W DZIAEALNOSCI ODPEATNEJ? (BEZ ZYSKU | Z LIMITEM WYNAGRODZENIA)
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Fundacja ,Stonce”, ktorej podopieczni wymyslajg nadruki na tiszerty i pod-
czas zajec¢ terapeutyczno-integracyjnych odbijajg je na sitodruku, prowadzi
sklepik z tymi produktami. Do kosztéw produkcji organizacja moze zaliczy¢
koszty materiatow, wynagrodzenia opiekunow, wspotprace z projektan-
tami i drukarzami, ale tez koszty administracyjne (czynsz, energie, obstu-
ge ksiegowa), ktore zostaty poniesione w zwigzku z tworzeniem nadrukow
i sprzedaza.

Kiedy i jak obliczaé¢, czy nie ma zysku
W ustawie nie doprecyzowano, kiedy podsumowuje sie zrownowazenie przy-
chodow i kosztow. Dlatego zalecamy dwa rozwigzania.

« W przypadku projektéw zaktadajgcych dziatania jednorazowe lub ogra-
niczone w czasie sprawdzenie stanéw kosztow i przychodéw powinno
odby¢ sie po gtéwnych dziataniach (kiedy wieksza czesé kosztéw zosta-
ta poniesiona i kiedy organizacja moze juz stwierdzi¢, jakiej wysokosci sg
przychody, jednakze przed ostatecznym zamknieciem projektu).

- Jesli projekt zaktada dziatania ciagte, rozciggniete w czasie, wtedy moni-
toring nalezy prowadzi¢ regularnie, np. co miesigc.

Takie sprawdzenie, czy przychody i koszty sie bilansujg, pozwala dokonac¢
ewentualnych korekt w stosunku do pierwotnej kalkulacji kosztow. W przy-
padku niezaplanowanej nadwyzki przychodéw mozna np. zaoferowac i sfi-
nansowac uczestnikom projektu co$ dodatkowego, w przypadku nieprze-
widzianej wczesniej straty mozna np. znalez¢ dodatkowych uczestnikow
projektu lub zastanowic sie, z jakich innych srodkéw pokryc¢ ten koszt.

Ostatecznego podsumowania przychodow i zwigzanych z nimi kosztow do-
konuje sie na zakonczenie projektu. Organizacja sama definiuje, jak dtugo
trwa projekt. Informacja o tym moze by¢ umieszczona w regulacjach doty-
czacych dziatalnosci odptatnej, zawartych np. w uchwale zarzadu.

W przypadku dziatan ciagtych wygodnie jest powigzac to z zamykaniem roku
obrotowego w organizacji (ktéry zazwyczaj pokrywa sie z rokiem kalenda-
rzowym) i przygotowywaniem informacji do sprawozdania finansowego. Zda-
rza sie jednak, ze projekt organizacji nie konczy sie w roku kalendarzowym
(obrotowym). Przyktadem takiej sytuacji jest np. organizacja wypoczynku zi-
mowego dla mtodziezy. Organizacja definiuje, ze jej projektem odptatnym
jest oboz zimowy. Trwa od listopada do lutego. Wptaty na ferie zimowe sg
przyjmowane w grudniu, a ferie majg miejsce w styczniu i wtasnie w styczniu
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ponoszone sg koszty. W takim przypadkach zbilansowanie przychoddéw
i kosztow nastepuje po zamknieciu tego dziatania - projektu, jakim jest obdz
zimowy. Jest to mozliwe poniewaz w ustawie wskazuje sie, ze istotne jest, aby
przychody nie przekraczaty kosztow w ramach ,dziatalnosci danego rodzaju”.

Jesli organizacja wyodrebnita (w swych regulacjach) w dziatalnosci odptatnej
projekty (rodzaje dziatalnosci), to sprawdza stosunek kosztéw do przycho-
dow osobno dla kazdego rodzaju.

Stowarzyszenie Edukacyjne ,Tlen” w poprzednim roku prowadzito trzy pro-
jekty:

1. Warsztat fotograficzny (projekt nieodptatny); koszty: 10 000 zt; przychod:
5000 zt.

2. Warsztat ceramiczny (projekt odptatny); koszty: 15 000 zt; przychdd:
12 000 zt.

3. Zajecia dla mtodziezy z techniki radzenia sobie ze stresem (projekt nieod-
ptatny).

Sprawdzenie przychoddow i kosztow* (czyli wyniku finansowego) zostato
dokonane dla kazdego projektu osobno, na koniec roku kalendarzowego.

2. LIMIT WYNAGRODZENIA

Drugie ograniczenie, ktoremu podlega dziatalno$¢ odptatna, dotyczy wyna-
grodzenia oséb zatrudnionych przy wykonywaniu tej dziatalnosci. Wedtug
ustawy o pozytku ich przecietne, miesieczne wynagrodzenie nie moze by¢
wyzsze niz trzykrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia w sektorze przed-
siebiorstw, ogtaszanego przez GUS za rok poprzedni (w 2020 roku byto to
5 411 zt, a zatem limit w 2021 wynosi 16 233 zt brutto’).

Wynagrodzenie to jest wyliczane jako Srednia z wynagrodzen jednej osoby
za rok obrotowy (czyli w wiekszosci przypadkéw: rok kalendarzowy). Jesli
dana osoba byta zatrudniona krécej - bierze sie pod uwage okres jej zatrud-
nienia.

Specijalista od rachunkowosci, zajmujgcy sie dziatalnoscig odptatng, za-
trudniony w Fundacji ,Azymut” zarobi w 2021 roku 18 000 zt. Limit, ktérym
jest trzykrotnos$¢ przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw,

*,Brutto” zatrudnionego (nie: pracodawcy).
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ogtaszanego przez GUS, dla roku 2021 wynosi 16 233 zt. Srednie miesiecz-
ne wynagrodzenie (18 000 zt / 12 miesiecy = 1 500 zt brutto) tej osoby nie
przekroczyto ustawowego limitu.

Rodzaj prawny umowy, na podstawie ktérej wyptacane jest wynagrodzenie,
nie ma tu znaczenia - moze by¢ to umowa o prace lub dowolna umowa cy-
wilnoprawna, zawarta z osobg fizyczng, np. umowa o dzieto, umowa zlece-
nia, a takze zlecenie osobie samozatrudniajgce;j sie (prowadzacej jednooso-
bowa dziatalnos¢ gospodarczg).

Przekroczenie limitu wynagrodzen dla osob zatrudnionych przy dziatalnosci
odptatnej powoduje, ze dziatalno$¢ odptatna staje sie automatycznie dziatal-
noscig gospodarczg.

Stowarzyszenie Edukacyjne ,Tlen” chciato zaprosi¢ na warsztat, organizo-
wany w ramach dziatalnosci odptatnej, gwiazde swiatowej fotografii, ktéra
uswietnitaby zakonczenie kursu fotografii dla mtodziezy. Jednorazowe ho-
norarium stynnej fotografki wynositoby 18 000 zt, a wiec przekroczytoby
miesieczny limit wynagrodzen. Stowarzyszenie nie zdecydowato sie na to,
by nie przekroczy¢ limitu wynagrodzen i nie wpas¢ w dziatalno$¢ gospodar-
cza. W rezultacie zaptacito za koszty podrozy i wyzywienia, a sponsor po-
kryt koszt honorarium.

Warto dodac, ze limit wynagrodzen dotyczy wytacznie oséb zatrudnionych
przy dziatalnos$ci odptatnej. Zatem, jesli osoba pracuje w ramach dziatalnosci
nieodptatnej i w ramach dziatalnosci odptatnej, to do limitu liczy sie tylko jej
wynagrodzenie otrzymywanie w zakresie dziatalnosci odptatne;j.

DZIAEALNOSC ODPEATNA ORGANIZACII POZARZADOWYCH



PODSUMOWANIE

Dziatalnos¢ odptatna podlega nastepujacym ograniczeniom:

« nie moze przynosic zysku (,dochodu”) - czyli nie moze by¢
nadwyzki przychodow nad kosztami;

» osiggniecie zysku automatycznie powoduje, ze dziatalnos¢
odptatna staje sie dziatalnoscig gospodarczg, a organizacja
staje sie przedsiebiorca;

» podstawg do sprawdzenia, czy nie osiggnieto zysku sg
zaksiegowane oraz realnie poniesione koszty i przychody,
a nie kalkulacja finansowa;

« dziatalnosé odptatna moze przynies¢ strate (przychody moga
by¢é mniejsze niz koszty);

« organizacja sama definiuje, jakie prowadzi rodzaje
dziatalnosci odptatnej i kiedy jest moment, w ktérym
sprawdza wynik finansowy dziatalnosci odptatnej danego
rodzaju;

« wynagrodzenie oséb zatrudnionych w dziatalnosci odptatnej
podlega limitom: przecietne miesieczne wynagrodzenie
nie moze by¢ wyzsze niz trzykrotnos$c¢ przecietnego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, ogtaszanego
przez GUS za rok poprzedni;

« wynagrodzenie to jest wyliczane jako $rednia z wynagrodzen
jednej osoby za rok obrotowy (czyli w wiekszosci
przypadkow: rok kalendarzowy). Jesli dana osoba byta
zatrudniona krocej - bierze sie pod uwage okres jej
zatrudnienia;

» rodzaj prawny umowy, na podstawie ktorej wyptacane jest
wynagrodzenie, nie ma tu znaczenia.






V.
DZIALALNOSG ODPLATNA
| NIEODPEATNA W JEDNYM PROJEKCIE

W dziataniach organizacji pozarzadowych zdarza sie, ze prowa-
dza dziatalnos$¢ nieodptatng i odptatng w jednym projekcie (wy-
darzeniu, dziataniu). Od strony formalnej oznacza to, ze zakresy
dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej pokrywaja sie - na co pozwa-
la ustawa o pozytku.

Zakresy merytoryczne dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej moga sie
pokrywac.

Kiedy wystepuje taka sytuacja? Zdarza sie to np. wtedy, gdy organizacji po-
zarzgdowej nie udaje sie zgromadzi¢ odpowiednio duzo pieniedzy na sfinan-
sowanie catego planowanego przez nig projektu. Przyktadowo: stowarzysze-
niu brakuje pieniedzy na organizacje zawodow sportowych dla wszystkich
chetnych dzieci, pomimo tego, ze czesciowo s3 finansowane z dotacji od ad-
ministracji samorzadowej. Wprowadzenie optat jest ratunkiem - pozwala roz-
wigzac ten problem i w catosci przeprowadzic¢ projekt.

Z inng sytuacjg mamy do czynienia wtedy, gdy optaty pobierane sg od od-
biorcow (tzw. ,udziat finansowy odbiorcéw”) jest celowo zaplanowany i wy-
nika np. ze strategii przyjetej przez organizacje. Moze by¢ to np. sprzedaz
biletow na koncert, sprzedaz specjalistycznych broszur, optata za uczestni-
ctwo w szkoleniu. Opfaty od uczestnikéw, klientéw czy odbiorcéw moga po-
krywac koszty danego dziatania - w czesci lub w catosci.

1. PIENIADZE Z DOTACJI A DZIALALNOSC ODPLATNA

Organizacje czesto realizujg swe dziatania (zwykle w formie projektow, za-
dan publicznych) dzieki dotacjom, ktore otrzymujg od administracji publicz-
nej (sg to dotacje ,na realizacje zadan publicznych”) lub grantodawcow pry-
watnych (co potocznie nazywa sie otrzymaniem grantu). Dotacje i granty nie
sg wptywem dziatalnosci odptatnej (czyli nie stanowig przychodu zaliczane-
go do dziatalnosci odptatnej), gdyz nie sg ,wynagrodzeniem” za prowadzong
dziatalno$c¢ (w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o pozytku).
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Pienigdze z dotacji stanowig przychod w ramach dziatalnosci nieodptatne;.
Dotyczy to wszystkich dotacji (niezaleznie od ich zrodta, a wiec i ze Srodkow
publicznych, i prywatnych).

Stowarzyszenie Edukacyjne ,Tlen” otrzymato w konkursie wojewédzkim do-
tacje na zorganizowanie warsztatow ceramicznych wysokosci 10 000 zi.
Na konto Stowarzyszenia wptyneto zatem 10 000 zt. Dotacja jest rozliczana
ksiegowo po stronie dziatalnosci nieodptatne;j.

Jednakze jest mozliwe, aby w ramach projektu dofinansowanego z dotacji
pobierac optaty od uczestnikdw. W takiej sytuacji przychoéd uzyskany z optat
jest dziatalnoscia odptatna.

Pobieranie optat deklaruje sie na etapie sktadania wniosku o dotacje i plano-
wania kosztorysu. Zanim organizacja ztozy taki wniosek, nalezy sprawdzic,
czy dotacjodawca dopuszcza takg mozliwosé. Informacja o tym powinna
znalez¢ sie w warunkach konkursu dotacyjnego (lub regulaminie).

Zazwyczaj deklaracje o pobieraniu lub niepobieraniu optat od uczestnikow
wpisuje sie w odpowiednie rubryki w formularzu, na ktérym sktada sie wnio-
sek o dotacje. Przyktadowo: wnioski na projekty finansowane z pieniedzy ad-
ministracji samorzadowej sktada sie na wzorze (tzw. wzorze oferty) wyprowa-
dzonym rozporzadzeniem do ustawy o pozytku'. We wzorze tym znajdujg sie
tabele do umieszczenia takich informaciji.

2. WYDZIELENIE DZIALALNOSCI ODPLATNEJ | NIEODPLATNE)J
W PROJEKCIE (ZADANIU)

Jesli organizacja pozarzadowa otrzymata dofinansowanie, np. z urzedu mia-
sta, na jaki$ projekt, w ktérym zaktada sie prowadzenie dziatalnosci odptat-
nej, czyli pobieranie optfat od uczestnikow, to na poziomie catego projektu
nalezy wyliczy¢ procentowo, jaka czes¢ kosztéw jest finansowana z dotacji,
a jaka z wktadu wtasnego, w tym z opfat od uczestnikow. Informacje takg po-
daje sie zazwyczaj we wniosku o dotacje, jak i w umowie dotacyjnej i nastep-
nie sprawozdaniu z realizacji projektu (zadania). W obowigzujgcych obecnie

* W momencie wydania tego poradnika obowigzuje Rozporzadzenie Przewodniczgcego Ko-
mitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw
ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan.
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wzorach dotyczgcych dotacji samorzadowych nie wyodrebnia sig, ktére kon-
kretnie koszty sg ponoszone z optat od uczestnikow - w tabeli kwotowej caty
wktad wtasny jest ujety tacznie. Inni dawcy dotacji moga stosowac (i stosu-
ja) inne rozwigzania, ktore za kazdym razem nalezy sprawdzac¢ w wytycznych
do konkursu czy regulaminie.

Przeanalizujmy dziatalno$¢ odptatng i nieodptatng na przyktadzie projek-
tu Stowarzyszenia Modelarzy ,Bemowo”. Stowarzyszenie to chce - jak
co roku - zorganizowac¢ zawody sportowe dla dzieci z kotka modelarskie-
go Koszt catkowity wydarzenia wynosi 10 200 zt. Stowarzyszeniu udato sie
zdoby¢ na ten cel dotacje z urzedu gminy oraz darowizne od sponsora.

Zrodta finansowania tego przedsiewziecia wygladajg nastepujaco:

Skad srodki kwota %
srodki z dotacji od urzedu gminy 7000zt | 68,63% przychod -
dz. nieodptatna
$rodki z wptat od uczestnikéw (,wpisowe”) 1200 zt 1,76% przychdd -
dz. odptatna
$rodki wtasne (darowizny) 2 000 zt 19,61% przychod -

dz. nieodptatna

Razem 10200zt | 100,00%

Kosztorys przedsiewziecia wyglada nastepujgco:

Wynajem hali sportowej 4 000 zt
Przygotowanie toru, obstuga techniczna 4 000 zt
Zakup nagréd (medali, pucharéw) 2000 zt
Obstuga ksiegowa 200 zt
Razem koszty wydarzenia (projektu) 10 200 zt

Przychdod powstaty w czasie realizacji zadania publicznego musi by¢ w cato-
$ci wydany na jego realizacje. Inaczej mowiagc: przychéd ze sprzedazy stano-
wi czesc¢ (lub catosé) finansowego wktadu wtasnego w projekcie (zadaniu).
llustruje to ,rozpisanie” kosztéw tego zadania w podziale na srodki z dotacji
i srodki wtasne - sprawdz na nastepnej stronie.
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Wynajem hali sportowej catosc kosztu | srodki z dotacji | wktad wtasny
Wynajem hali sportowej 4 000 zt 4 000 zt 0 zt
Przygotowanie toru, obstuga techniczna 4000 zt 2800 zt 1200 zt
Zakup nagrod (medali, pucharow) 2 000 zt ozt 2 000 zt
Obstuga ksiegowa 200 zt 200 zt 0 zt
Razem koszty wydarzenia (projektu) 10 200 zt 7 000 zt 3200 zt

Srodki, ktére organizacja uzyskata w wyniku sprzedazy (w tym przyktadzie
jest to pobranie optat, wpisowego od uczestnikéw zawoddéw) sg w catosci
przeznaczone na realizacje czesci tego przedsiewziecia (na pokrycie cze-
$ci kosztow obstugi technicznej zawoddw). Warto przy okazji przypomnieg,
ze $rodki publiczne przekazywane w konkursach na realizacje zadan pub-
licznych zlecanych na mocy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego nie
moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Regulacje dotyczace dotacji od sponsorow prywatnych sg czesto podobne
- to znaczy przeprowadzenie projektu nie moze przynies¢ zysku. Jednakze
zawsze nalezy sprawdzagé, jakie zasady finansowe przyjmujg grantodawcy,
gdyz moga by¢ one rézne, szczegdtowe wytyczne znajdujg sie w opisach
konkursow grantowych lub ich regulaminach.

3. KSIEGOWE WYDZIELENIE DZIALAN ODPEATNYCH, NIEODPEATNYCH
| GOSPODARCZYCH

Zapisy ksiegowe sg finansowym odzwierciedleniem dziatan organizacji po-
zarzgdowej - poszczegolne dziatania organizacji zostajg wyodrebniane ra-
chunkowo. Jak juz wspomniano, w ustawie o pozytku zapisano koniecznos$c¢
wyodrebnienia dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej oraz gospodarczej. Na-
lezy to robi¢ w taki sposob, aby mozliwe byto okreslenie przychodow, kosz-
téw i wynikéw finansowych kazdej z tych dziatalnosci. Z tego wynika, ze na-
lezy dokona¢ wydzielenia zaréwno kosztow, jak i przychodéw kazdej z tych
dziatalnosci na poziomie ksiegowym (zazwyczaj w planie kont).

Obowigzek wyodrebnienia ksiegowego dotyczy rowniez tych podmiotow,
ktore zdecydowaty sie na prowadzenie uproszczonej ewidencji ksiegowe;j.
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Ustawa o pozytku:

Art.10

1. Prowadzenie przez organizacje pozarzgdowe i podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 pkt 2-4:

1) nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego,

2) odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub

3) dziatalnosci gospodarczej

- wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnosci w stopniu
umozliwiajgcym okreslenie przychodoéw, kosztéw i wynikow kazdej z tych
dziatalnosci, z zastrzezeniem przepiséw o rachunkowosci.

Plan kont to ukfad kont ksiegowych pozwalajgcy na uporzadkowanie ewi-
dencji operacji finansowych w organizacji. Kontom ksiegowym przypisane
sg numery.

Dzieki planowi kont mozna pogrupowac koszty (na kontach zaczynajacych
sie od ,5", czyli w tzw. zespole 5) i przychody (w zespole 7) wedtug okreslo-
nych kryteriéw, np. w podziale na dziatania nieodptatne, odptatne i gospo-
darcze.

Organizacja ,Relax” prowadzi dziatalno$¢ nieodptatng (udzielanie informa-
cji), odptatng (szkolenia) i gospodarczg (organizowanie konferenciji praso-
wych). Dla kazdego rodzaju dziatalnosci powinny by¢ zatozone konta gtéw-
ne w tzw. planie kont - by wyrozni¢ ewidencje kosztow i przychodow kazdej
z tych dziatalnosci.

PRZYKELAD

Przyktadowa numeracja kont:

+ konto 501- koszty dziatan nieodptatnych; konto 701 - przychody dziatan
nieodpfatnych;

« konta 502 - koszty dziatan odptatnych; konto 702 - przychody dziatar od-
ptatnych;

+ konto 555 - koszty dziatann gospodarczych; konto 755 - przychody dziatan
gospodarczych.

Rekomendujemy, by wykaza¢ wydzielone koszty i przychody organizacji oraz

wynik w kazdym z tych rodzajow dziatalnosci w sprawozdaniu finansowym,
zob. IX.2. Sprawozdania finansowe a dziatalnos¢ odptatna, str. 79.
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« Zakresy merytoryczne dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej
moga3 sie pokrywac.

» Mozliwe jest, aby w ramach projektu dofinansowanego
z dotacji pobiera¢ optaty od uczestnikow. Cho¢ dotacje
zaliczajg sie do dziatalnosci nieodptatnej, to w takiej sytuaciji
przychdd uzyskany z optat jest dziatalnoscia odptatna.

» Kalkulacja wysokosci optat od uczestnikow projektu lub
sprzedazy czegos$ w ramach projektu powinna by¢ zrobiona
juz na etapie planowania, gdyz jest uwzgledniana we wniosku
o dofinansowanie tego projektu.

» Szczegotowe zasady rozliczania optat pobranych podczas
realizacji dotowanego projektu sg rozne dla réoznych
dotacjodawcéw. Nalezy to kazdorazowo sprawdzac.

« Nalezy rachunkowo wyodrebni¢ dziatalnos¢ odptatnag
i nieodptatng oraz gospodarczg. Nalezy to robi¢ w taki
sposob, aby mozliwe byto okreslenie przychodow, kosztow
i wynikow finansowych kazdej z tych dziatalnosci.









VII.
PODATKI A DZIALALNOSC ODPLATNA

Organizacje pozarzadowe, w tym te, ktdre prowadza dziatalnos¢
odptatng, podlegaja obowigzkom podatkowym. Nie ma zatem
np. zwolnien podatkowych z tego tytutu, Zze prowadzone s3g dzia-
tania nieprzynoszace zysku, nie ma tez zwolnien tzw. podmioto-
wych - czyli odnoszacych sie po prostu do faktu bycia fundacja
lub stowarzyszeniem. Inaczej méwiac: organizacjom pozarzado-
wym nie przystugujg zwolnienia z podatku dochodowego tylko
dlatego, ze s3 organizacjami pozarzagdowymi.

1. PODATEK ,,0D DZIALAN” (PODATEK DOCHODOWY
OD OSOB PRAWNYCH PDOP)

Organizacjom pozarzadowym nie przystuguje zwolnienie z ptacenia podatku
dochodowego od o0sdéb prawnych (tzw. podatku PDOP, podatku CIT) z racji
ich statusu, czyli samego faktu, ze sg organizacjami pozarzgdowymi. Stawka
tego podatku to 19% lub 9% od uzyskanych dochodoéw.

Jednakze okreslone dochody’ organizacji pozarzgdowych sg zwolnione z po-
datku CIT (PDOP), jesli sg przeznaczane na dziatania w pewnym zakresie. Za-
kres ten definiuje ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych, zwana
potocznie ustawg o PDOP lub ustawg o CIT.

Wedtug art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o PDOP zakres ten to dziatalnos¢:

» naukowa;

» naukowo-techniczna;

» os$wiatowa, w tym rowniez polegajgca na ksztatceniu studentow;

 kulturalna;

» w zakresie kultury fizycznej i sportu;

» w zakresie ochrony srodowiska;

» w zakresie wspierania inicjatyw spotecznych na rzecz budowy drog i sieci
telekomunikacyjnej na wsi;

* Jak juz wielokrotnie wyjasniono, organizacje prowadzace dziatalno$¢ odptatna nie uzysku-
ja dochodu rozumianego jako ,zysk”, czyli nadwyzka przychodéw nad kosztami. W usta-
wie o PDOP uzywa sie pojecia ,dochod” w znaczeniu: przychod po odliczeniu kosztow
uzyskania przychodow. W ustawie o PDOP zawarty jest katalog kosztéw, ktére sg uznane
za koszty uzyskania przychodow (tzw. KUP).
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« w zakresie zaopatrywania wsi w wode;

» w zakresie dobroczynnosci;

« ochrony zdrowia i pomocy spotecznej;

» w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidéw oraz
« w zakresie kultu religijnego.

Zwolnienie podatkowe przystuguje tylko tym organizacjom, ktore tacznie

spetniajg dwa warunki:

* Mmajg zapisane wprost w statucie, ze ich celem jest prowadzenie dziatalno-
$ci w jednym z wymienionych w ustawie o PDOP zakresow;

« dochody przeznaczaja na dziatania prowadzone w jednym z tych zakre-
SOW.

Zwolnienie z podatku dochodowego przystuguje tylko tym organiza-
cjom, ktore maja odpowiednie zapisy w statucie oraz prowadza dziatal-
nos¢ w zakresie, opisanym przez ustawe o PDOP.

Ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych:

Art. 17

Wolne od podatku sa:

4) dochody podatnikéw, z zastrzezeniem ust. 1c, ktérych celem statuto-
wym jest dziatalno$¢ naukowa, naukowo-techniczna, oswiatowa, w tym
rowniez polegajgca na ksztatceniu studentow, kulturalna, w zakresie kultu-
ry fizyczneji sportu, ochrony srodowiska, wspierania inicjatyw spotecznych
na rzecz budowy drég i sieci telekomunikacyjnej na wsi, oraz zaopatrzenia
wsi w wode, dobroczynnosci, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej inwalidow oraz kultu religijnego - w czesci
przeznaczonej na te cele.

Zatem z punktu widzenia regulacji podatkowych nie ma znaczenia, czy orga-
nizacja osiggneta zysk i czy prowadzi dziatalno$¢ odptatng czy tez gospodar-
cz3. Istotne staje sie, czy wsrod celow statutowych (opisanych bezposrednio
w statucie) znajduja sie dziatania wymienione w ustawie o PDOP jako przed-
miot zwolnienia z podatku i czy dochody sg przeznaczone na te dziatania.

Sytuacje, w ktorych organizacje prowadzace dziatalno$¢ odptatng ptacy

podatek dochodowy (czyli nie spetniajg warunkéw do korzystania ze zwol-
nienia podatkowego) sg raczej rzadkie. Przyktadem podniesienia kosztow
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powodujagcych konieczno$é odprowadzenia podatku dochodowego sg od-
setki od niezaptaconych w terminie zobowigzan publiczno-prawnych, czyli-
sktadek do ZUS lub podatku dochodowego od osob fizycznych.

Podatek dochodowy PDOP a OPP

Organizacje majace status OPP korzystajg ze zwolnienia szerszego niz zwy-
kte organizacje pozarzgdowe (art. 17 ust. 1 pkt 6¢ ustawy o PDOP). Z ptace-
nia podatku dochodowego zwolnione sg organizacje OPP, ktérych dochody
przeznaczone sg na realizacje wszelkich celéw statutowych mieszczacych
sie w sferach pozytku, wymienionym w art. 4 ustawy o pozytku (z wytgcze-
niem dziatalno$ci gospodarczej).

Ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych:

Art. 17

Wolne od podatku sg:

6¢) dochody organizacji pozytku publicznego, o ktérych mowa w przepi-
sach o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - w czesci prze-
znaczonej na dziatalnosc¢ statutowa, z wytgczeniem dziatalnosci gospodar-
czej.

Terminy ptacenia podatku PDOP

Jesli organizacja poniosta koszty, ktérych pokrycie oznacza koniecznos$¢ od-
prowadzenia podatku dochodowego (np. koszty odsetek od zalegtosci po-
datkowych czy sktadek do ZUS) to zaliczke na ten podatek nalezy odpro-
wadzi¢ do 20. dnia miesigca nastepujgcego po poniesieniu tych kosztow.
Catos$¢ podatku dochodowego, ktéry powinna zaptaci¢ organizacja, wyli-
cza sie raz do roku - do 31 marca nastepnego roku, na podstawie deklara-
cji CIT-8 i zatgcznikéow do niej - w szczegdlnosci zatgcznika CIT-8/0 (gdzie
wykazuje sie przychody zwolnione z podatku tzw. ulgi). Wiecej o podatku
CIT, w tym zasadach wypetniania deklaracji podatkowych CIT-8, CIT-8/0O,
w poradnik.ngo.pl.

2. PODATEK , 0D PRACOWNIKOW” (PODATEK DOCHODOWY
OD OSOB FIZYCZNYCH PDOF)

Organizacje pozarzadowe, niezaleznie od prowadzonej dziatalnosci (statu-
towej, gospodarczej), sg zobowigzane do ptacenia podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, jesli:
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» zatrudniajg pracownikow;

» zawierajg z osobami fizycznymi umowy-zlecenia lub umowy o dzieto;

* pojawig sie inne naleznosci wyptacane osobom fizycznym (np. z tytu-
tu praw autorskich), w zwigzku z ktérymi organizacja zobowigzana jest
do naliczania i odprowadzenia zaliczki na podatek dochodowy.

W powyzszych przypadkach pracodawca petni role ptatnika podatku w imie-
niu podatnikow (ktorymi sg zatrudnione osoby). Organizacja nie dokonuje
dodatkowej rejestracji (ani siebie jako ptatnika, ani poszczegodlnych zatrud-
nionych) w urzedzie skarbowym. W przypadku koniecznosci odprowadzenia
sktadek do ZUS, organizacja musi sie zarejestrowac¢ w tym urzedzie. Ponadto
tak jak inni pracodawcy musi odprowadzac odpowiednie sktadki (zdrowotne,
ubezpieczeniowe) od umdw o prace i umow zlecenia.

Stowarzyszenie ,Tlen” wspdtpracuje na state z ksiegowym, ktéry prowadzi
wtasng firme i rozlicza sie z organizacjg, wystawiajgc co miesigc faktury.
Od jego wynagrodzenie nie trzeba odprowadzaé¢ podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, gdyz z punktu widzenia prawa ksiegowy nie jest osobg,
lecz firmg, ktdra sama odprowadza swoje podatki.

Ponadto Stowarzyszenie zatrudnia koordynatora do czesci projektow.
Od jego umowy zlecenia odprowadzane sg zaliczki na podatek dochodowy
od os6b fizycznych i sktadki do ZUS.

Terminy ptacenia podatku PDOF

Zaliczke na podatek dochodowy od o0sdb fizycznych ptaci sie do 20. nastep-
nego miesigca nastepujgcego po miesigcu dokonania wyptat, jednym prze-
lewem za wszystkich zatrudnionych, na przypisane dla organizacji (praco-
dawcy) konto bankowe (mikrorachunek podatkowy). Cato$¢ podatku rozlicza
sie do konca stycznia nastepnego roku, sktadajgc deklaracje PIT-4R i PIT-11.
Wysokos¢ podatku zalezy od rodzaju umowy i sytuacji zatrudnionej osoby.

Podatek PDOF a OPP

Organizacje majace status OPP nie sg w zaden sposdb zwolnione z ptacenia
podatku dochodowego od oséb fizycznych.

3. PODATEK VAT (PODATEK OD TOWAROW | USLUG)

Sprzedaz ustug i towaréw podlega opodatkowaniu podatkiem VAT. Organi-
zacje pozarzadowe - bez wzgledu na to, czy prowadzg dziatalno$¢ odptat-
ng czy gospodarczg - nie sg z niego zwolnione tylko z racji bycia organizacijg
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pozarzadows. Ustawa o VAT, regulujgca zasady ptacenia tego podatku,
nie rozréznia pojecia dziatalnosci: odptatnej czy gospodarczej - tak wiec nie
ma znaczenia to, ze dziatalno$¢ odptatna nie przynosi zysku.

Ustugi swiadczone przez organizacje prowadzaca dziatalno$é nieodptatng
nie podlegajg opodatkowaniu VAT.

Zwolnienie z VAT - kwotowe (,,.zwolnienie podmiotowe”)

Obowiagzek ptacenia podatku VAT pojawia sie od pewnego progu kwotowe-
go. Limit ten wynosi 200 000 zt. Jesli przychody organizacji pozarzadowej
nie przekraczajg tego progu, to jest zwolniona z odprowadzania podatku VAT
(na zasadach obowigzujacych wszystkich innych podatnikéw). Warto pamie-
tac, ze do przychodow zalicza sie tez przychody barterowe, czyli pochodza-
ce z wymiany towaréw lub ustug.

Zwolnienie podmiotowe z VAT nie obejmuje niektorych ustug,
np. prawniczych czy jubilerskich.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (ustawa
o VAT):

Art. 113
1. Zwalnia sie od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnikow, u kto-
rych warto$c¢ sprzedazy nie przekroczyta tgcznie w poprzednim roku po-
datkowym kwoty 200 000 zt. Do wartosci sprzedazy nie wlicza sie kwoty
podatku.

Jesli wiec organizacja dokonuje sprzedazy w ramach dziatalnosci odpftat-
nej i wartos¢ tej sprzedazy w danym roku nie przekroczy kwoty 200 000 zt,
wowczas mozna korzysta¢ ze zwolnienia z rozliczania VAT od dokonanej
sprzedazy.

Organizacja, ktora jest zarejestrowana w urzedzie skarbowym
jako aktywny podatnik VAT, nie moze korzysta¢ z tego zwolnienia.

Stowarzyszenie Edukacyjne ,Tlen” prowadzi dziatalno$¢ odptatng - pobie-
ra optaty za cze$¢ organizowanych przez siebie zaje¢ dla mtodziezy. W po-
przednim roku uzyskato z tego tytutu 21 000 zt. Zatem nie przekroczyto pro-
gu kwotowego i nie musi ptaci¢ podatku VAT.
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VAT w ustugach edukacyjnych

Niektore ustugi edukacyjne sg przedmiotowo zwolnione z VAT (po noweli-
zacji ustawy o podatku VAT 1 stycznia 2011 roku). Zwolnienie to odnosi sie
do szkolen prowadzonych przez rézne podmioty (w tym takze NGO) w ra-
mach ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego. Szkole-
nia sg czesto prowadzone przez NGO w ramach dziatalnosci odptatnej pozyt-
ku publicznego. By jednak skorzystac¢ ze zwolnienia VAT ,od szkolen” muszg
by¢ one prowadzone w formach i na zasadach przewidzianych w odrebnych
regulacjach - w szczegolnosci w rozporzgdzeniu MEN. Oprécz tego zwolnie-
nie to dotyczy szkolen wykonywanych przez podmioty majace akredytacje
w mys| przepisdw ustawy o systemie oswiaty.

Konkretnie z podatku VAT sg zwolnione:

1. ustugi $wiadczone przez:

a) jednostki objete systemem oswiaty w rozumieniu przepisow o systemie
oswiaty, w zakresie ksztatcenia i wychowania;

b) uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz jednostki badaw-
czo-rozwojowe, w zakresie ksztatcenia na poziomie wyzszym - oraz dostawa
towardw i $wiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami zwigzane;

2. ustugi prywatnego nauczania na poziomie przedszkolnym, podstawowym,
gimnazjalnym, ponadgimnazjalnymiwyzszym, swiadczone przez nauczycieli;
3. ustugi nauczania jezykéw obcych oraz dostawa towarow i $wiadczenie
ustug scisle z tymi ustugami zwigzane, $wiadczone przez podmioty inne niz
wymienione nizej i wyzej;

4. ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego (inne
niz wymienione w pkt 1:

a) prowadzone w formach i na zasadach przewidzianych w odrebnych prze-
pisach,

b) swiadczone przez podmioty, ktére uzyskaty akredytacje w mysl przepisow
o systemie o$wiaty - wytgcznie w zakresie ustug objetych akredytacja,

c) finansowane w catosci ze srodkow publicznych - oraz $wiadczenie ustug
i dostawa towarow scisle z tymi ustugami zwigzane.

Rejestracja podatnika VAT

Jesli przychody organizacji prowadzacej dziatalno$¢ odptatng (lub/i gospo-
darczg) przekroczyty 200 000 zt w ciggu roku obrotowego i jej dziatania
nie sg przedmiotowo zwolnione z podatku, to organizacja musi zarejestro-
wacg sie jako czynny podatnik VAT (tzw. VAT-owiec). Powinna to zrobi¢ przed
dniem wykonania pierwszej czynnosci objetej opodatkowaniem podatkiem
VAT. W tym celu nalezy ztozy¢ w urzedzie skarbowym zgtoszenie rejestracyj-
ne (VAT-R). Formularz rejestracyjny mozna pobrac ze strony Ministerstwa Fi-
nansow (http//mf.gov.pl). Rejestracja podlega optacie skarbowe;.
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Po ztozeniu zgtoszenia rejestracyjnego organizacja otrzymuje od urzedu
skarbowego potwierdzenie zarejestrowania jako podatnika VAT. Organizacja
staje sie ,czynnym podatnikiem VAT”. Jako czynny podatnik wystawia fak-
tury VAT (tj. kwota VAT jest dodana do ceny netto towaru lub ustugi). Jedno-
czesnie jako ,czynny podatnik VAT” organizacja ma prawo do ,odzyskiwania
VAT-u”, czyli do odliczania, w swoim rozliczeniu z US, podatku naliczonego
tj. zawartego w zakupach zwigzanych z prowadzong sprzedazg objetg po-
datkiem VAT.

VAT naliczony, VAT nalezny

Ceny zdecydowanej wiekszosci ustug i towarow, ktore kupujemy, zawiera-
ja kwote podatku VAT. Nazywa sie go VAT-em naliczonym (przez podmiot,
od ktorego kupuje sie towar lub ustuge). Podstawowa stawka podatku VAT to
23% (niektdre towary i ustugi majg obnizong stawke). VAT-em naleznym na-
zywa sie podatek, ktory dotyczy naszej sprzedazy towarow i ustug (i nalezy
sie urzedowi skarbowemu).

Obliczanie podatku VAT

Ogolna zasada stanowi, ze VAT ptaci sie od wartosci dodanej, czyli od roz-
nicy miedzy VAT zawartym w prowadzonej sprzedazy, a VAT doliczanym do
poniesionych kosztéw. W efekcie do urzedu skarbowego wptaca sie roznice
pomiedzy VAT-em otrzymanym od klientéw (podatek nalezny) a zaptaconym
w cenie kupowanych towarow i ustug (podatek naliczony).

podatek VAT do zaptacenia do urzedu skarbowego =
VAT nalezny - VAT naliczony

Zagadnienia podatku VAT sg do$¢ skomplikowane, a pomytki moga by¢ kosz-
towne dla organizacji, dlatego naliczanie tego podatku lepiej zostawic ksie-
gowosci. Zarzadzajgcy organizacjg powinni mie¢ jednak ogolng wiedze na
ten temat, gdyz to oni prawnie ponoszg odpowiedzialnos$¢ za prawidtowe
rozliczenia finansowe organizaciji.

Ogolne zasady obliczania podatku VAT do US:

1. Najpierw nalezy zsumowac¢ kwoty podatku VAT (naleznego), ktory zostat
naliczony odbiorcom ustug, towaréw w wystawionych przez organizacje
fakturach (paragonach).

2. Nastepnie nalezy zsumowac kwoty podatku VAT (naliczonego), ktéry orga-
nizacja zaptacita, kupujgc towary i ustugi.
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Do rozliczenia mozna tu wzig¢ tylko te towary i ustugi, ktére
byty potrzebne do wykonywania czynnosci, za ktére organizacja wysta-
wita faktury, czyli ktére byty konieczne do wykonywania czynnosci opo-
datkowanych VAT-em. Na przyktad, jesli organizacja w ramach dziatalno-
$ci odptatnej organizuje koncerty i wynajmuje nagtosnienie, a poza tym
prowadzi jeszcze nieodptatne muzyczne zajecia edukacyjne - lekcje gi-
tary basowej, to do rozliczenia podatku VAT nie moze doliczy¢ kosztu
wynajecia nagtosnienia na te lekcje.

3. Od kwoty 1 (VAT-u naleznego) odejmuje sie kwote 2 (VAT naliczony) i tak
obliczong kwote podatku VAT organizacja przesyta do urzedu skarbo-
wego. Z tego rachunku moze wyj$¢ kwota, ktorg urzad skarbowy odda,
czyli tzw. , VAT odzyskany”.

Kiedy ptaci sie podatek VAT

Za kazdy miesigc (lub kwartat) czynni podatnicy VAT dokonujg wyliczenia
i rozliczenia podatku VAT sporzgdzajgc: elektroniczne zestawienie dokumen-
tow zwigzanych z rozliczeniem VAT oraz deklaracje rozliczajaca, w formie sci-
$le okreslonego jednolitego pliku kontrolnego JPK_VAT. Termin przesytania
JPK_VAT oraz zaptaty ewentualnego podatku to 25. dzien nastepnego mie-
sigca.
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PODSUMOWANIE

« Organizacjom pozarzagdowym nie przystuguje zwolnienie
z ptacenia podatku dochodowego od oséb prawnych (tzw.
podatku PDOP, podatku CIT) z racji ich statusu, czyli samego
faktu, Zze sg organizacjami pozarzadowymi.

« Organizacje pozarzagdowe mogag korzystac¢ ze zwolnienia
z podatku dochodowego od oséb prawnych, jesli spetniaja
tacznie dwa warunki: 1) majg zapisane wprost w statucie,
ze ich celem jest prowadzenie dziatalnosci w jednym
z wymienionych w ustawie o PDOP zakresow (art. 17);
2) dochody przeznaczaja na dziatania prowadzone w jednym
z tych zakresow.

« Organizacje majace status OPP korzystajg ze zwolnienia
szerszego niz ,zwykte” organizacje pozarzadowe, tj. moga
korzystac ze zwolnienia, jesli ich dochody przeznaczone sg
na realizacje wszelkich celéow statutowych mieszczacych sie
w sferach pozytku (art. 4 ustawy o pozytku).

« Jesli organizacja musi zaptaci¢ podatek dochodowy od os6b
prawnych, to zaliczke na ten podatek odprowadza do 20.
nastepnego miesigca. Catosé podatku rozlicza do 31 marca
nastepnego roku, sktadajgc zeznanie podatkowe CIT-8.

« Organizacje pozarzadowe, niezaleznie od prowadzonej
dziatalnosci (statutowej, gospodarczej), sg zobowigzane
do ptacenia podatku dochodowego od osob fizycznych,
jesli zatrudniajg osoby na umowe o prace, umowe o dzieto,
umowe-zlecenie.

« Zaliczke na podatek dochodowy od oséb fizycznych ptaci sie
do 20. nastepnego miesigca, a catos¢ podatku rozlicza do
konca stycznia roku nastepnego, sktadajgc deklaracje PIT-4R.

» Sprzedaz ustug i towaréw podlega opodatkowaniu
podatkiem VAT. Organizacje pozarzagdowe - bez
wzgledu na to, czy prowadza dziatalnos¢ odptatna



czy gospodarcza - nie sg z niego zwolnione tylko z racji bycia
organizacja pozarzadowa.

Organizacje, ktorych przychody sg mniejsze niz 200 000 zt
rocznie, moga korzystaé ze zwolnienia podmiotowego z VAT.

Jesli przychody organizaciji sg wyzsze nie 200 000 z,

to organizacja powinna zarejestrowac sie w urzedzie
skarbowym jako ptatnik VAT. Powinna to zrobi¢ przed dniem
wykonania pierwszej czynnosci objetej opodatkowaniem
podatkiem VAT.

Czynni podatnicy VAT majg obowigzek przesta¢ JPK-VAT oraz
odprowadzi¢ wyliczony podatek do 25. kolejnego miesigca.

Organizacje, ktdre ptaca VAT, powinny dowiedziec¢ sie, jakie
sg zasady rozliczania VAT w dotacjach, gdyz stosowane sg
rézne regulacje.

OPP moga skorzystaé ze zwolnienia z podatku VAT, w sytuaciji
gdy sprzedaja przedmioty otrzymane w wyniki zbiorki
publicznej lub przedmioty kupione za pienigdze pozyskane

w wyniku zbiorki publicznej.
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VIII.
JAKIE DOKUMENTY WIAZA SIE ZE SPRZEDAZA?
(RACHUNKI, UMOWY, POTWIERDZENIE WPLATY)

1. SPRZEDAZ OSOBIE INDYWIDUALNE)

Zazwyczaj w wypadku bardzo drobnej wptaty (drobnego zakupu) dokonanej
gotéwka przez osobe indywidualng wystarcza wydanie potwierdzenia wptaty
do kasy, czyli tzw. druk KP, cho¢ na zyczenie kupujgcego organizacja ma obo-
wigzek wystawic¢ fakture (rachunek). Jesli organizacja prowadzi kase fiskal-
ng, sprzedajgc co$, musi wystawic¢ paragon. Wiecej o kasie fiskalnej ponize;j.
Jesli organizacja ma gotowkowe przychody od oséb indywidualnych
do 20 000 zt i w zwigzku z tym nie ma jeszcze obowigzku prowadzenia kasy
fiskalnej, to i tak musi ewidencjonowac sprzedaz towardéw, ustug, czyli reje-
strowac je w uporzgdkowany sposoéb, a przychody z tej sprzedazy muszg by¢
zaksiegowane.

2. KASA FISKALNA

Obowigzek posiadania kasy fiskalnej pojawia sie, gdy organizacja sprzedaje
towary lub ustugi osobom indywidualnym w gotéwce. Zgodnie z przepisa-
mi jesli obroét nie przekroczyt 20 000 zi, nie trzeba instalowac kasy fiskalne;.

Ze wzgledu na fakt, ze przepisy dotyczace kas fiskalnych sg zmieniane, na-
lezy sprawdzac, jakie przepisy aktualnie obowigzujg w tym zakresie. Jedng
z koncepcji rozwazanych przez ustawodawcow jest, by docelowo zniknety
wszystkie zwolnienia z obowigzku stosowania kas fiskalnych.

Jesli obrot przekroczyt 20 000 zt, organizacja, tak jak inne podmioty sprze-
dajgce towary i ustugi klientom detalicznym, musi zainstalowac¢ kase fiskal-
ng. Po zakupieniu kasy, przed rozpoczeciem jej uzywania, nalezy wystac
pisemne zgtoszenie o kasie do urzedu skarbowego. Nastepnie z pomo-
cg serwisu kas nalezy dokona¢ fiskalizacji kasy (tj. dokonac¢ jednorazowej
czynnosci uruchomienia modutu fiskalnego kasy, ktora jg uprawomocnia).
W ciggu 7 dni od fiskalizacji nalezy na odpowiednim formularzu dokonaé
zgtoszenia kasy do wtasciwego urzedu skarbowego, ktéry nadaje numer ewi-
dencyjny kasy. Numer ten musi by¢ trwale naniesiony na kase. Prowadzac
kase fiskalng, organizacja musi wystawia¢ paragon dokumentujgcy kazdg

VIII. JAKIE DOKUMENTY WIAZA SIE ZE SPRZEDAZA? (RACHUNKI, UMOWY, POTWIERDZENIE WPEATY)

73



74

sprzedaz. Na zyczenie kupujgcego organizacja ma obowigzek wystawic fak-
ture (rachunek).

Jesli organizacja prowadzi sprzedaz internetowg (ptatnosci sg dokonywa-
ne na konto bankowe), nie jest konieczne prowadzenie kasy fiskalnej, nawet
po przekroczeniu limitu 20 000 zt, jednak sprzedaz taka - kazda pojedyncza
wptata - musi by¢ obowigzkowo ewidencjonowana i ksiegowana.

Sprzedaz ,mieszana” $wiadczona osobom indywidualnym,
tj. gotowkowo-przelewowa jest liczona facznie, tj. obowigzuje limit
20 000 zt i dotyczy on wszystkich rodzajow sprzedazy, a nie tylko tych
dokonywanych gotowka.

3. FAKTURA, UMOWA (+ RACHUNEK)

Sprzedajgc przedmiot lub ustuge osobie prawnej, organizacje pozarzagdowe
sg zobowigzane do wystawienia dokumentu finansowego, ktory opisuje: kto,
(komu), kiedy i za co ptaci. Tym dokumentem jest zazwyczaj faktura (rachunek).

Sprzedaz ustugi przez organizacje (np. prezentacja spektaklu pozarzado-
wego teatru, przeprowadzenie warsztatu) czesto odbywa sie na podstawie
umowy (cho¢ nie jest to obowigzkowe). W umowie opisane sg warunki wy-
konania ustugi. Do umowy - obowigzkowo - dotgczony jest rachunek (faktu-
ra), wystawiony przez wykonawce ustugi. Wzory réznych umoéw sg dostep-
ne w internecie. Umowy zawierajg, oprécz danych obu stron i informacji
o przedmiocie umowy, np. zapisy dotyczace tego, kto ptaci za materiaty i na-
rzedzia, kto odpowiada za przygotowanie sali szkoleniowej, przy kim zostajg
prawa autorskie, co zrobi¢ w sytuacji zdarzen losowych lub innego powodu
niewykonania umowy - tres¢ zapisoéw zalezy oczywiscie od rodzaju wykony-
wanej ustugi i uzgodnien stron. Umowa musi by¢ podpisana recznie przez
upowaznione osoby.

4. FORMULARZE FAKTUR (RACHUNKOW), PROGRAMY FAKTUROWE

.Ksigzeczki” z formularzem faktury (rachunku) mozna kupi¢ np. w sklepach
papierniczych. Mozna tez korzystac z elektronicznych, internetowych wzo-
réow rachunkow czy programoéw komputerowych, utatwiajgcych wystawianie
tych dokumentow elektronicznie. Mozna tez stworzy¢ jg samodzielnie w ar-
kuszu kalkulacyjnym, edytorze tekstu lub nawet recznie, w wersji papierowe;j.
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Bez wzgledu na forme: papier czy plik komputerowy formularze te powinny
zawierac¢: date sprzedazy, numer faktury (rachunku), przedmiot sprzedazy,
dane adresowe organizacji sprzedajgcej z numerem NIP, informacje o tym,
dla kogo jest faktura (nazwa, adres, NIP), kwote oraz forme (gotéwka, prze-
lew) i date ptatnosci. Podpis wystawiajgcego nie jest obowigzkowy, mozliwe
jest takze wystawienie (i wystanie) faktury czy rachunku droga elektroniczna.

Jesli organizacja nie jest ptatnikiem VAT, na fakturze nie wylicza sie kwoty
VAT. Ponadto zamieszcza sie informacje o podstawie prawnej zwolnienia
z VAT. Np. w przypadku zwolnienia bedacego wynikiem nieprzekroczenia
progu kwotowego, zapis ten brzmi: ,Podmiot zwolniony podmiotowo z VAT
na podstawie art. 113 ust.1 Ustawy o VAT". Prawidtowos¢ faktury (rachunku)
wystawianego przez organizacje powinna sprawdzi¢ ksiegowos$c.

Jesli organizacja jest ptatnikiem VAT - wystawia fakture, gdzie wyliczona jest
wartos$¢ podatku VAT.
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PODSUMOWANIE

« Jesli przychody ze sprzedazy gotowkowej dla oséb
indywidualnych nie przekraczajg 20 000 zt w ciggu roku
obrotowego, organizacja nie musi prowadzi¢ kasy fiskalnej.

« Prowadzac kase fiskalng, organizacja musi wystawiac¢
paragon dokumentujacy kazda sprzedaz.

« Na zyczenie kupujacego (osoby indywidulanej czy prawnej)
organizacja ma obowigzek wystawic fakture (rachunek).

» Sprzedaz osobie prawnej powinna by¢ udokumentowana za
pomoca dokumentu finansowego (zazwyczaj faktury).

« Faktura (rachunek) moze by¢ wystawiona elektronicznie,
reczny podpis nie jest na niej konieczny.









IX.
O CZYM JESZCZE TRZEBA PAMIETAC?

1. WOLONTARIAT A DZIALALNOSC ODPEATNA

Przy prowadzeniu dziatalnosci odptatnej mozna korzysta¢ z pomocy wolon-
tariuszy i nie sg z tym zwigzane zadne dodatkowe wymogi.

2. SPRAWOZDANIA FINANSOWE A DZIALALNOSC ODPLATNA

Z faktem prowadzenia dziatalnos$ci odptatnej nie wigzg sie dodatkowe obo-
wigzki sprawozdawcze w zakresie sprawozdan finansowych. Organizacja
przygotowuje sprawozdanie finansowe (zatagcznik nr 6 do ustawy o rachun-
kowosci) pokazujgc w rachunku zyskow i strat przychody oraz koszty dzia-
talnosci odptatnej pozytku publicznego. Sprawozdania sg przygotowywa-
ne, podpisywane i przesytane w formie elektronicznej. Wiecej na ten temat
w poradnik.ngo.pl.

Organizacje, ktore korzystajg z uproszczonej ewidencji przychodéw i kosz-
tow nie sktadajg sprawozdania finansowego. W ewidencji, ktora muszg pro-
wadzi¢, znajduje sie obowigzek wydzielania przychodoéw i kosztow z dziatal-
nosci odptatnej (jesli jest prowadzona).

3. DZIALALNOSC ODPLATNA A GOSPODARCZA

Zakresy dziatalnosci odptatnej i gospodarczej nie mogg sie pokrywac (usta-
wa o pozytku, art. 9 ust. 3). Oznacza to, ze nie mozna jednoczesnie np.
czesciowo pobiera¢ optat za zajecia np. edukacyjne w ramach dziatalno-
$ci odptatnej, a czesciowo w ramach dziatalnosci gospodarczej. Dziatalnos¢
odptatna staje sie dziatalnoscig gospodarczg, kiedy przekroczone zostang
ograniczenia dotyczgce zysku oraz wynagrodzen osob, zatrudnionych przy
tej dziatalnosci. A zatem: nie mozna zatem miec¢ zysku z tytutu pobieranych
opftat (przychody mogg by¢ najwyzej rowne kosztom) oraz osoby zatrudnio-
ne nie moga zarabia¢ wiecej niz trzykrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw.
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Jesli pojawit sie zysk lub tez osoba zatrudniona przy tej dziatalnos$ci zarobita
wiecej - organizacja powinna zarejestrowac¢ dziatalno$¢ gospodarczg w KRS.

Konsekwencje niezgtoszenia dziatalnosci gospodarczej

Jesli organizacja nie zgtosita dziatalnosci gospodarczej do KRS i zosta-
nie to stwierdzone, np. w czasie kontroli organu administracji publicznej,
to - wedtug ustawy o pozytku - bez dalszych sankcji organizacja musi zto-
zy¢ wniosek o wpis do rejestru przedsiebiorcéw w ciggu 30 dni od dnia we-
zwania do ztozenia tego wniosku przez ten organ. Jesli jednak organizacja
nie wykaze organowi kontroli w tym czasie, ze ztozyta wniosek rejestrowy,
wowczas zostanie o tym powiadomiony KRS, ktéry zgodnie z art. 24 ustawy
o Krajowym Rejestrze Sagdowym moze wyznaczy¢ dodatkowy 7-dniowy ter-
min na ztozenie wniosku, a przy braku stosownych krokéw ze strony organi-
zacji, moze natozy¢ na nig kare grzywny.

Ustawa o pozytku:

Art.9

1a. Organ administracji publicznej, ktory w trakcie kontroli stwierdzi oko-
licznosé, o ktérej mowa w ust. 1 [tj. zacznie prowadzi¢ dziatalnosé gospo-
darczg - przyp. red.], wzywa organizacje pozarzgdowa oraz podmioty wy-
mienione w art. 3 ust. 3 pkt 2-4 do ztozenia wniosku o wpis do rejestru
przedsiebiorcéw dziatalnosci danego rodzaju w terminie 30 dni od dnia
wezwania.

1b. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w ust. 1a, organizacja pozarzadowa
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2-4 nie wykaze organowi ad-
ministracji publicznej, ze ztozyta wniosek o wpis do rejestru przedsiebior-
cow dziatalnosci danego rodzaju, organ administracji publicznej informuje
sad rejestrowy wtasciwy dla tej organizacji o prowadzeniu przez nig dziatal-
nosci gospodarczej. Przepis art. 24 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Kra-
jowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1203) stosuje sie odpo-
wiednio.

Warto podkresli¢, ze wedtug ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(art. 14) dziatalno$¢ gospodarczg mozna podjgc¢ po uzyskaniu wpisu do re-
jestru przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Zatem niezgtasza-
nie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest ztamaniem prawa i moze by¢
ukarane (na podstawie kodeksu wykroczen, art. 601 §1) grzywna lub nawet
karg ograniczenia wolnosci. Ponadto niezgtoszenie dziatalnosci gospodar-
czej do wtasciwych rejestrow moze to miec¢ tez konsekwencje podatkowe, co
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w niektérych przypadkach moze byé ukarane karnymi odsetkami czy man-
datami.

Ustawa Kodeks wykroczen:

Art. 60"

§ 1. Kto wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg bez wymaganego zgtoszenia
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, wpisu do rejestru dziatalnosci re-
gulowanej lub bez wymaganej koncesji albo zezwolenia, podlega karze
ograniczenia wolnosci albo grzywny.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto nie dopetnia obowigzku zgtaszania do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej zmian danych objetych wpisem.
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PODSUMOWANIE

« Z faktem prowadzenia dziatalnosci odptatnej nie wigza
sie dodatkowe obowigzki sprawozdawcze w zakresie
sprawozdan finansowych. W rachunku zyskéw i strat
pokazywane s3g przychody i koszty dziatalnosci odptatnej
pozytku publicznego.

« Organizacja, ktora przekroczy limity dziatalnoscig odptatnej,
zaczyna prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza.

* Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez zgtoszenia do
odpowiednich urzedow jest ztamaniem prawa i moze by¢
ukarane.









X.
DZIALALNOSC ODPEATNA: PODSUMOWANIE

1. Dziatalno$¢ odptatna umozliwia pobieranie optat za ustugi i produkty
swiadczone i wytworzone w ramach dziatalnosci pozytku publicznego
(tj. mieszczace sie w katalogu zadan publicznych, wymienionych w usta-
wie o pozytku) przez organizacje pozarzagdows (takze tg, ktéra ma status
OPP).

2. Mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci odptatnej powinna by¢ zapisana
w statucie, w tym w czesci poswieconej zrodtom finansowania organiza-
cji. Jesli nie ma odpowiednich zapiséw, nalezy je wprowadzié¢ do statutu,
po czym zarejestrowac zmiany w KRS.

3. Zakres dziatalnosci odptatnej powinien by¢ opisany w statucie lub innym
akcie wewnetrznym organizacji, przy czym dziatania te:

+ muszg miescic¢ sie w celach statutowych (organizacja nie moze prowadzi¢
dziatan, ktore nie sg opisane w statucie);

+ muszg miescic¢ sie w katalogu zadan publicznych, wymienionych w usta-
wie o pozytku w art. 4;

+ nie mogg sie pokrywac z zakresem dziatan gospodarczych (o ile organiza-
cja je prowadzi).

4. W ramach dziatalnosci odptatnej organizacja nie moze osiaggnag¢ zysku.
Oznacza to, ze kwoty, ktére organizacja uzyska ze sprzedazy ustug lub
produktéw nie mogg by¢ wyzsze niz koszty z nimi zwigzane. Jesli organi-
zacja osiggnie zysk, automatycznie zaczyna prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospo-
darcza.

5. Osoby zatrudnione przy dziatalnosci odptatnej (bez wzgledu na rodzaj
umowy) nie moga zarabia¢ wiecej niz 3-krotnos¢ Sredniej w sektorze
przedsiebiorstw z ubiegtego roku. Limit wynagrodzen dotyczy tylko dzia-
talnosci odptatnej (nie dotyczy gospodarczej i nieodptatnej). Jesli osoba
zatrudniona przy dziatalnosci odptatnej zarabia wiecej, organizacja auto-
matycznie zaczyna prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

6. Pienigdze uzyskane w ramach dziatalnosci odptatnej mozna przeznaczyé
tylko na dziatania prowadzone w ramach dziatalnosci pozytku publicznego.
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7. Zakresy dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej moga sie pokrywac.
8. Zakres dziatalnosci odptatnej i gospodarczej nie moze sie pokrywac.
9. Dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna oraz gospodarcza (o ile organizacja

ja prowadzi) powinna by¢ wyodrebniona rachunkowo - tak aby mozna byto
okresli¢ przychody, koszty i wyniki finansowe tych typow dziatalnosci.
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Portal
organizacji
pozarzgdowych

Masz pomyst na promocje?
Chcesz dotrze¢ do pozarzadowych
odbiorcow i do urzednikow?
Reklamuj sie w portalu ngo.pl!

Mozesz:
« zamiescic¢ banner na najwiekszym
pozarzadowym portalu

- wystac informacje w nagtowku newslettera

« wyroznic odptatne ogtoszenie, zaproszenie
na szkolenie

Dzieki ngo.pl informacja

o Twoich dziataniach
dotrze do wielu odbiorcow.
Sprawdz nas!

Jesli masz pytania
(jak to zrobic, ile to kosztuje)
napisz: reklama@portal.ngo.pl
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Nowoczesne poradniki

dla stowarzyszen i fundaciji
oraz osdb zajmujacych sie
dziatalnoscia spoteczna.

SIEGNIJ PO ABC

Poradniki z serii ABC Ill SEKTORA to potgczenie 20 lat praktyki

w doradzaniu organizacjom pozarzgdowym z wiedzg ekspertéw -
specjalistow w zakresie zarzadzania, finanséw, prawa dotyczacego
organizacji pozarzgdowych oraz wspotpracy z administracja.

W SERII UKAZALY SIE TYTULY:

Narzedzia fundrasingu w Polsce
Dotacja od administracji publicznej dla organizacji (dwie czesci)

Finanse organizacji pozarzadowej. Co kazdy zarzad powinien o nich
wiedzieé

Mocni w promociji. Podrecznik dla organizacji pozarzadowych
Ludzie w organizacji pozarzadowej. Jak zarzagdzaé¢ zasobami ludzkimi

Ochrona danych osobowych w organizacji pozarzadowe;.
Praktycznie o RODO

JAK ZAMAWIAC?

Poradniki ABC Il SEKTORA oraz inne wydawnictwa

Stowarzyszenia Klon/Jawor mozna zamawiac¢ w sklepie internetowym
sklep.ngo.pl. Zapraszamy na pozarzgdowe zakupy!

ISBN 978-83-62310-95-1



