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Gdy wiosng 2019 r. tworzyli$émy w Oérodku Dziatars Ekologicznych ,Zrédta” zatozenia do projek-
tu ,Betchatow 20507 nie spodziewalismy sie, ze procesy nabiorg tak duzej dynamiki juz w kilka-
nascie miesiecy od jego startu. Od oficjalnej inauguracji, w toku ktorej zetknelismy sie z gtosna
krytyka przedstawicieli zwigzkow zawodowych, dokonaty sie rewolucyjne zmiany w otoczeniu ze-
whnetrznym Betchatowskiego Kompleksu Gorniczo-Energetycznego (zwanego dalej Kompleksem).
Po prezentacji nowej strategii Polskiej Grupy Energetycznej (PGE) do 2030 r. oraz Polityki Energe-
tycznej Panstwa 2040 dzisiaj chyba nikt juz nie powinien mie¢ watpliwosci, ze plany uruchomienia
odkrywki w Ztoczewie s3 nierealne, a region betchatowski stanat przed ogromnym wyzwaniem
rozwojowym. W nieodlegtej przysztosci straci on przeciez swoj gtowny atut, ktory byt podstawa
jego dotychczasowego rozwoju, zapewniajacego wysoki poziomu zycia i atrakcyjny rynek pracy.

Jeszcze w lipcu 2020 r. mieszkancy i pracownicy Kompleksu utwierdzani byli w przekonaniu, ze epo-
ka weglowa bedzie trwata przez kolejne dekady, by kilka miesiecy pdzniej ustyszec od jego kie-
rownictwa, ze juz zaczyna proces restrukturyzacji w kierunku rozwoju energetyki odnawialnej, do-
tychczasowy zas model funkcjonowania Kompleksu, w nowej juz formie instytucjonalnej, bedzie
trwat tylko do momentu wyczerpania eksploatowanych dzisiaj zasobéw wegla brunatnego. Aby
zapobiec dramatycznym dla spotecznosci regionu konsekwencjom odejscia od energetyki weglo-
wej, konieczne jest jak najszybsze rozpoczecie procesu jego gospodarczej transformacji i nadanie
jej charakteru sprawiedliwej transformacji. Czy bedzie ona udana i sprawiedliwa, jeszcze dzisiaj
nie wiadomo. Jak jednoznacznie pokazujg doswiadczenia innych krajow, sukces w tym zakresie nie
jest mozliwy bez zaangazowania sie w ten proces wtadz lokalnych i samorzagdowych oraz zapew-
nienia szerokiej, autentycznej partycypacji spotecznej, zwtaszcza ze strony réznych kregow lokal-
nych interesariuszy. Utrzymywanie sie stanu niepewnosci wtadz lokalnych co do przysztosci Kom-
pleksu powoduje widoczny dzisiaj stan ich pasywnosci i rodzi wrazenie, ze oczekujg one, iz ,kto$”
z zewnatrz zaproponuje stuszne i dobre dla regionu rozwigzanie.

W tej sytuacji pewien optymizm budzi fakt, ze waga problemu transformacji zostata dostrzezona
przez rzad i samorzad wojewodzki. Jesienig 2020 r. zostat powotany kilkudziesiecioosobowy zespot
ds. transformacji obszarow gorniczych wojewodztwa todzkiego, na ktérego czele stoi marszatek
wojewodztwa. Pojawity sie tez odniesienia do skali wyzwan w dokumentach o charakterze stra-
tegicznym. We wcigz konsultowanym dokumencie Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030
znalazty sie nastepujgce zapisy dotyczace regionu betchatowskiego:

[...] Szczegodlnie wazne dla tego obszaru beda dziatania zwigzane m.in. z rozwojem przed-
siebiorczosci i dywersyfikacja gospodarki, wdrozeniem koncepcji niskoemisyjnej gospodarki
0 obiegu zamknietym, przekwalifikowaniem kadr, tworzeniem alternatywnych miejsc pracy,
zapobieganiem nieréwnosciom spotecznym i wykluczeniu, postepowaniem majacym na celu
regeneracje i renaturalizacje terenow pogorniczych, zwiekszeniem wykorzystania OZE i efek-
tywnoscig energetyczng [...]".

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030, projekt przygotowany przez Zarzad Wojewddztwa tddzkiego,
todz 2021.
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Powstaje takze obligatoryjny Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa tddzkiego,
ktory wskaze narzedzia i instrumenty z zakresem wsparcia dopasowanym do specyfiki tego tery-
torium, odpowiadajagcym na jego wyzwania i problemy rozwojowe. Plan ten obejmie dziataniami
gminy zlokalizowane na obszarze szesciu powiatéw. Tylko czy wtadze gmin i powiatow sg przygo-
towane do radykalnych zmian?

W marcu 2021, dzieki zaangazowaniu Fundacji Pole Dialogu, ukazato sie najbardziej kompletne jak
dotychczas opracowanie monitorujgce nastroje spoteczne w regionie. Juz sam tytut: Przespana re-
wolucja. Sytuacja spoteczna w regionie betchatowskim u progu transformacji energetycznej nie pozo-
stawia watpliwosci, jakie odczucia obecnie dominuja:

Lokalne spotecznosci i samorzady regionu pozostawiono [...] samym sobie. Nie informowano
ich o zadnych planach, tudzono obietnicami nowych koncesji wydobywczych oraz perspekty-
wa niezaktdconej kontynuacji wydobycia i spalania wegla. Rozpoczyna sie gra, ktorej staw-
ka jest takie przeorganizowanie dziatalnosci gospodarczej w regionie, aby nadal zaspokajata
ona potrzeby lokalnych spotecznosci, ale nie kosztem degradacji Srodowiska naturalnego”.

Podobnie patrza na obecng sytuacje eksperci urzedu marszatkowskiego. Jako gtowne problemy
zwigzane z obszarem transformacji wymieniajg oni m.in.>:

uzaleznienie rynku pracy - PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna (PGE GIiEK) najwiekszym
pracodawcg, mato zdywersyfikowana gospodarka;

najwieksze przeksztatcenie litosfery w Europie w wyniku eksploatacji gorniczej;
wysoka emisje zanieczyszczen powietrza (w tym CO,) z elektrowni Betchatow;
niedostosowanie kadr dla potrzeb nowoczesnej, zdywersyfikowanej gospodarki;

niekorzystne trendy spoteczno-gospodarcze (wysokie saldo migracji, w szczegolnosci 0oséb
mtodych, starzenie sie spoteczenstwa, mata liczba miejsc pracy dla kobiet);

polaryzacje zamoznosci gmin wiejskich (perspektywiczny spadek dochodow w obrebie obszaru
transformacji);

wysoki udziat w produkcji energii zrodet konwencjonalnych, maty udziat OZE;
wysokie uzycie wegla w cieptownictwie indywidualnym;

niskg dostepnosc publicznego transportu zbiorowego.

A. Dankowska, P. Sadura, Przespana rewolucja. Sytuacja spoteczna w regionie betchatowskim u progu transformacji
energetycznej, Stowarzyszenie im. Stanistawa Brzozowskiego, Warszawa 2021.

Il Spotkanie zespotu ds. transformacji obszaréw gdrniczych wojewddztwa tddzkiego. Terytorialny Plan Sprawiedliwej
Transformacji Wojewddztwa t.ddzkiego, wstepny zarys dokumentu, 3 marca 2021 r.
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Wiele z wymienionych problemoéw moze rozwigzac jedynie prezny lokalny samorzad. Wtasnie jed-
nostkom samorzgdowym oraz przedsiebiorcom i organizacjom spotecznym dedykujemy to opraco-
wanie. Ma ono na celu wsparcie w poruszaniu sie po meandrach sprawiedliwej transformacji (ST)
i jak najlepsze przygotowanie sie do absorpcji srodkéw, tak by zapewni¢ zrGwnowazony rozwdj
wpisujacy sie w unijng polityke neutralnosci klimatyczne;j.

Raport z realizacji projektu ,Betchatow 2050” (zwany dalej Raportem) zawiera ogolng charakte-
rystyke idei sprawiedliwej transformacji, czes¢ diagnostyczng i wskazowki dotyczace mozliwosci
ksztattowania rozwoju regionu dzieki zaangazowaniu wtadz i lokalnej spotecznosci oraz aktywno-
$ci przedsiebiorcéw. Sprzyja temu dostep do nowych zrédet finansowania Unii Europejskiej w la-
tach 2021-2027.

W aneksach do Raportu znajduja sie przyktady udanej transformacji obszaréw pogorniczych z Bel-
gii i Niemiec, ktore moga stanowic inspiracje dla decydentédw i mieszkancow regionu betchatow-
skiego, oraz koncepcja ENERGOPOLIS.

Maciej Kozakiewicz, koordynator projektu ,,Betchatow 2050”
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Swiadomo$¢ nieuchronnosci korica wydobycia surowcdw kopalnych sprawia, ze mozna sie do tej
sytuacji przygotowac, antycypowac zmiany aktywnosci gospodarczej, zmiany demograficzne i sro-
dowiskowe. Kluczowe pozostaje wtgczenie w proces transformacji roznych grup interesariuszy, ma-
jacych czesto odmienne oczekiwania i réznie oceniajgcych szanse oraz zagrozenia zwigzane z za-
mknieciem kopalni i elektrowni.

W przypadku regionu betchatowskiego mozna méwic o ,,drugim usmiechu losu”, bo wyczerpywa-
nie sie dotychczas eksploatowanych zt6z wegla brunatnego zbiega sie w czasie ze zmierzchem
energetyki weglowej w Unii Europejskiej i — co bardzo wazne - znaczacym wsparciem finansowym
tego procesu w ramach Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Zielo-
nego tadu. Energetyka odnawialna, biogospodarka, gospodarka obiegu zamknietego to dzis ob-
szary, gdzie rodzg sie i s3 wdrazane pomysty na trwaty oraz zréwnowazony biznes, przyciagajacy
coraz szersze rzesze inwestorow. Rdwnie wazny jest tradycyjny sektor rolny, ktory nie tylko stanowi
podstawe bezpieczenstwa zywnosciowego kraju, ale takze moze stac sie partnerem we wdrazaniu
nowych technologii stuzacych osiagnieciu przez Polske neutralnosci klimatycznej w roku 2050.

Spodziewane korzysci:
poprawa stanu srodowiska przyrodniczego:

ustanie emisji zanieczyszczen powietrza, w tym pytow i gazodw zawierajgcych substancje
toksyczne i mutagenne zwigzane z obecnoscig metali ciezkich, zwtaszcza rteci, kadmu,
otowiu i arsenu (Elektrownia Betchatow znajduje sie na czele europejskiej listy zaktadéw
odpowiedzialnych za najwiekszg emisje rteci);

korzystne dla zdrowia mieszkancéw zmniejszenie ekspozycji na podwyzszone stezenia
lotnych zwigzkdw organicznych i pytdw, zwtaszcza najdrobniejszych frakcji, odpowiedzialnych
za grozne dla zycia schorzenia dr6g oddechowych i uktadu krazenia; odbudowa stosunkéw
wodnych i ustanie presji na najzasobniejszy w tym rejonie zbiornik wéd podziemnych
0 bardzo wysokim wspdétczynniku filtracji, a w dalszej kolejnosci poprawa kondycji
i produkcyjnosci gruntow ornych, pastwisk i lasow;

osiggniecie neutralnosci klimatycznej i wzmocnienie korzysci z ustug ekosystemowych;
korzysci w sferze spotecznej i gospodarcze;j:

wejscie na Sciezke trwatego i zrownowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego;

wzmocnienie gospodarki w dziedzinie technologii przysztosci, w tym szeroko rozumianych
zielonych technologii zwigzanych z odnawialnymi zrodtami energii (OZE), gospodarka
obiegu zamknietego, biogospodarka;

dostep do funduszy Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie transformacji
obszarow pogdrniczych;

transformacja spoteczna obejmujaca tworzenie nowych miejsc pracy w zawodach
0 przysztosciowym znaczeniu dla rozwoju;

Streszczenie dla decydentow 13



dostep do szerokiej gamy ustug spotecznych, zapewnienie godziwej jakosci zycia
i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu w réznych wymiarach (transportowym,
cyfrowym itp.);

dostep do srodkow finansowych dla krajow Unii Europejskiej, przewidzianych na lata 2021-2027
w ramach puli Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji, w tym:

Funduszu Sprawiedliwej Transformacji - spodziewany catkowity budzet w granicach 30
do 50 mld euro - 7,5 mld euro z budzetu UE, pozostata kwota to srodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+) oraz srodki w ramach wspotfinansowania krajowego;

programu InvestEU - ukierunkowanego na przyciggniecie prywatnych inwestycji dzieki
europejskim gwarancjom bankowym, wynoszacy 45 mld euro;

pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego - przeznaczone dla sektora publicznego
i inwestycji w infrastrukture, w wysokosci 25-40 mld euro.

Swiatowa organizacja WWF, zaangazowana we wspieranie procesu sprawiedliwej transformagji
z korzyscia dla wszystkich zainteresowanych, opublikowata w styczniu 2021 r. rekomendacje, jakie
kryteria powinien spetnia¢ dobry Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji:

Jest zgodny z ideg zréwnowazonego rozwoju i pozwala wywigzac sie z dtugoterminowych,
miedzynarodowych i unijnych zobowigzan klimatycznych, takich jak Porozumienie Paryskie
oraz cele klimatyczne UE na lata 2030 i 2050.

Nie prowadzi do dalszego dtugotrwatego uzytkowania paliw kopalnych ani nie promuje
pozorowanych rozwigzan przejscia na neutralnosc klimatyczna. Uzytkowanie wegla powinno
zatem zostac zakonczone do 2030 r.

Prowadzi do trwatej dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej na poziomie lokalnym, regionalnym
i krajowym.

Podejmuje problem nierownosci spotecznych, poprawia solidarnos$¢ miedzyregionalna,
zmniejsza nierdwnosci i przeciwdziata niesprawiedliwosci.

Nie szkodzi celom i wartosciom srodowiskowym i klimatycznym UE.

Przestrzega zasady ,podmiot zanieczyszczajacy ptaci”.

Jest wspierany przez odpowiednie, skoordynowane i dtugoterminowe publiczne i prywatne
zrodta finansowania.

Jest projektowany, monitorowany i oceniany w ramach jednoznacznie wskazanych partnerstw,
ktore angazujg wszystkie zainteresowane strony w otwarty, integracyjny i ciggty proces,
zwtaszcza na poziomie lokalnym.

Przyjmuje specyfike lokalng, lokalne podejscie do projektowania i wdrazania strategii.
Opiera sie na wysokiej jakosci, niezaleznej i obiektywnej analizie wyzwan i mozliwosci
transformacji dla regionow.
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Kluczowe dla powodzenia sprawiedliwej transformacji regionu betchatowskiego jest jak najszybsze
wtaczenie sie wszystkich interesariuszy w proces zmian. Oznacza to koniecznos¢ rozwoju wspot-
pracy angazujacej wtadze rzadowe i samorzgdowe réznych szczebli, lokalng spotecznosc, ktora
powinna wytoni¢ swoich lideréw oraz przedsiebiorcdw i organizacje pozarzagdowe (NGOsy). Nie bez
znaczenia jest tez gtos przedstawicieli nauki, mogacych pomoc w znalezieniu rozwigzan adekwat-
nych do lokalnej specyfiki i aktualnego stanu wiedzy.
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1. SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACIJA
W REGIONIE LODZKIM

- PODSTAWOWE FAKTY




1.1. IDEA SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACIJI

Sprawiedliwa transformacja to inicjatywa Unii Europejskiej majaca na celu przeprowadzenie procesu
przeksztatcenia gospodarki wysokoemisyjnej na zeroemisyjng ze szczegolnym uwzglednieniem do-
brostanu lokalnej ludnosci pod wzgledem ciggtosci zatrudnienia i jakosci srodowiska zycia. Polega
ona na rozwoju alternatywnych gatezi gospodarki i zapewnieniu miejsc pracy osobom, ktore je stracg
w wyniku stopniowego zamykania zwtaszcza kopalni i elektrowni weglowych. Musi ona przebiegac
zgodnie z zaplanowanym wczesniej harmonogramem i z udziatem spotecznosci, ktérej dotyczy.

Transformacja obszarow dotknietych skutkami dtugookresowej eksploatacji i przetwdrstwa kopalin, zwtasz-
Cza surowcow energetycznych, jest zawsze procesem ztozonym oraz dtugotrwatym. Co zrozumiate, budzi
obawy odnosnie do kosztow i skutkdw spotecznych zwigzanych z utratg dotychczasowych miejsc pracy,
pogorszeniem materialnych warunkdw zycia ludnosci i koniecznoscia ,przestawienia sie na nowe tory”.
Antycypujac opor przed zmiang, Komisja Europejska (KE) zaproponowata specjalne finansowe wsparcie
tego procesu ze $rodkow Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji. Jest to nowa pozycja w budzecie UE
w kwaocie 7,5 mld euro. Fundusz ten ma stuzyc:

L=utrzymaniu i docelowo podniesieniu stopy zatrudnienia poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy w sektorach innych niz gornictwo i energetyka konwencjonalna;

tworzeniu i rozwijaniu innowacyjnych przedsiebiorstw i sektoréw aktywnosci gospodarczej
oraz stwarzaniu nowych mozliwosci rozwoju dla istniejgcych przedsiebiorstw;

zmianie i podnoszeniu kwalifikacji pracownikow;

rekultywacji i rewaloryzacji terenow zdegradowanych z powodu problemoéw geologicznych
i hydrologicznych zwigzanych z podziemnymi obiektami gorniczymi oraz obszarow
poprzemystowych wymagajacych rekultywacji i dekontaminacji;

przeciwdziataniu wyludnianiu sie terenow pogorniczych i degradacji spoteczno-gospodarczej
tych obszarow;

podniesieniu dostepnosci ustug publicznych;
poprawie jakosci powietrza;
rozwojowi gospodarki o obiegu zamknietym;

redukcji zagrozen dla srodowiska, takich jak obnizenie poziomu wod gruntowych czy susze™.
Sprawiedliwa transformacja dedykowana jest obszarom, ktére cechuje’:

istnienie dominujacej branzy, ktéra ma negatywny wptyw na srodowisko;
znaczny odsetek populacji, ktora pracuje lub pracowata w tej branzy;

zaleznosc lokalnej gospodarki bezposrednio lub posrednio od tego przemystu.

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Warszawa, styczen 2021.

A. Mustata, Eight steps for a just transition, CEE Bankwatch, Bucharest 2017,
(dostep: 31.03.2021).
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Z perspektywy srodowisk lokalnych istotna jest ,oferta” proponowanych rozwigzan systemowych
i przestrzen do negocjacji rozwigzan dedykowanych konkretnym obszarom. Dlatego niezbedne jest:

wskazanie kluczowych obszaréw problemowych;

wieloaspektowe rozpoznanie specyfiki srodowisk lokalnych;
zdefiniowanie potrzeb i oczekiwan interesariuszy procesu transformacji;
wskazanie gtownych beneficjentow;

zaprojektowanie rozwigzan instytucjonalnych, w tym palety instrumentdw prewencyjnych,
motywacyjnych i ostonowych;

zaangazowanie w proces zmian roznych grup spotecznych (wtadz regionalnych, partneréw
spotecznych oraz administracji rzagdowej);

uruchomienie szerokiego dialogu spotecznego na etapie projektowania sciezki sprawiedliwej
transformacji poprzez wspotprace.

1.2. SYTUACJAWYJSCIOWA PROCESU SPRAWIEDLIWE)
TRANSFORMACJI W REGIONIE BELCHATOWSKIM

1.2.1. ASPEKT HISTORYCZNY

Region betchatowski stat sie obszarem przemystowym (wydobywczym i energetycznym) stosun-
kowo niedawno, bo zaledwie jedno pokolenie wstecz. Mieszkancy regionu nie zdazyli wyksztatcic
postawy lokalnego patriotyzmu, co przektada sie na stabe wiezi i deficyt kontroli spotecznej. W tym
tradycyjnie rolniczym, niezbyt bogatym regionie ztoza wegla brunatnego zostaty odkryte w latach
sze$¢dziesiatych ubiegtego wieku. Kopalnia rozpoczeta wydobycie ze ztoza w 1980 r., a obecnie
prowadzi eksploatacje na obszarze dwdch pél: ,Betchatow” (koncesja wygasa 31 grudnia 2026 r.)
i ,Szczercow” (koncesja wygasa 17 wrzesnia 2038 r.). Samo Pole ,Betchatéw” ma okoto dwunastu
kilometréw dtugosci i trzech kilometréw szerokosci, przez co jest nazywane ,najwieksza dziurg
w Europie”. Elektrownia Betchatéw zuzywa do produkgji energii okoto 43 mln ton wegla brunatnego
rocznie i zapewnia 22% rocznego zapotrzebowania Polski na energie elektryczna?, co czyni jg naj-
wiekszg elektrownig w Polsce, ale réwniez najwieksza w Europie opalang weglem brunatnym.

Historia miasta przybrata forme trajektorii: nagtej eksplozji w latach siedemdziesigtych, dynamicz-
nego wzrostu w latach osiemdziesigtych, apogeum rozwoju w latach dziewiecdziesigtych, a wreszcie
kryzysu i upadku zaczynajacego sie w latach 2000 oraz nasilajacego sie w drugiej dekadzie XXI w.

Dane prezentowane na stronie betchatowskiego projektu PGE Giganty Mocy, (do-
step: 31.03.2021).
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1.2.2. ASPEKT ADMINISTRACYINY

Region betchatowski oddziatuje bezposrednio w najwiekszym stopniu na pie¢ gmin. W powiecie
betchatowskim s3 to: Betchatdéw, Kleszczdw, Szczercdw, a w pajeczanskim Rzasnia i Sulmierzyce.
Do sfery bezposredniego oddziatywania wyrobiska zaliczy¢ mozna tez gminy Kamiensk oraz Lgo-
ta Wielka z powiatu radomszczanskiego. Wszystkie zlokalizowane sg w granicach wojewddztwa
tédzkiego. O ile wymienione gminy wiejskie osiggaja nieprzecietne przychody podnoszace je do
rangi najzamozniejszych w regionie i w kraju (szczegdlnie Kleszczdéw oraz Rzasnia), o tyle samo
miasto Betchatdw w uproszczeniu mozna uznac za ,miasto-sypialnie” dla pracownikow zaktaddw
przemystowych zlokalizowanych poza jego granicami. Cho¢ bezposrednio w wymienionych gmi-
nach zamieszkuje okoto 70 tys. 0sob, w zaleznosci od zatozen obszar oddziatywania kompleksu
wydobywczo-energetycznego moze objg¢ ponad 500 tys. mieszkancow (wedtug tddzkiego urze-
du marszatkowskiego). W lokalnej spotecznosci betchatowski kompleks energetyczny odbierany
jest jako gtéwne miejsce pracy dla lokalnej spotecznosci. Sama spotka jest silnie obecna w zyciu
regionu, finansujac kluby sportowe, wydarzenia kulturalne, stypendia uczniowskie. Aktywnos¢
koncernu na terenach gmin wiejskich stwarza wtodarzom nieprzecietne mozliwosci inwestycyjne
w infrastrukture oraz jakos¢ zycia mieszkancow, tagodzac niewatpliwe niedogodnosci, szczegol-
nie w aspekcie jakosci powietrza i zasobow wodnych, ale takze niedostepnosci terendw z uwagi
na rozlegtos¢ obszaru wydobycia. Mate gminy zyskujg tez inwestordw, a liczba mieszkancéw naj-
bogatszej polskiej gminy wiejskiej sie podwoita.

1.2.35. ASPEKT SPOLECZNO-GOSPODARCZY

Region betchatowski, z uwagi na swoja skale, odroznia sie na tle obszaréw wydobycia wegla ka-
miennego w Polsce i w innych krajach Europy, lokujac na stosunkowo matej przestrzeni duzg mo-
nokulture przemystowa. W Betchatowie swojg siedzibe ma koncern PGE Gornictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A. (PGE GIiEK), wchodzacy w sktad najwiekszej grupy energetycznej w kraju -
PGE Polskiej Grupy Energetycznej S.A. PGE GIiEK jest zdecydowanym liderem w branzy wydobyw-
czej wegla brunatnego w Polsce, a takze najwiekszym krajowym wytwaorca energii elektrycznej.
Do PGE GIiEK w omawianym regionie nalezg Elektrownia Betchatow oraz Kopalnia Wegla Brunat-
nego ,Betchatow” wraz z kooperantami. Jest najwazniejszym pracodawcag w regionie, zatrudnia-
jacym bezposrednio w 2020 r. okoto 8 tys. 0s6b, cho¢ w ostatnich dwdch dekadach odnotowano
znaczny spadek od szczytowego zatrudnienia lat osiemdziesigtych poprzedniego wieku. Strategicz-
na gospodarczo lokalizacja na tle energetycznej mapy kraju sprawita, iz do czasu pandemii stopien
bezrobocia w powiecie wynosit mniej niz 6%, bedac nizszym od Sredniej wojewddzkiej i krajowe;.
Srednia zarobkdw w regionie tez jest nieprzecietnie wysoka, ale i tak wymusza organizacje dowo-
zu pracownikow z dosc rozlegtego obszaru.
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1.2.4. ASPEKT SRODOWISKOWY

Betchatowski Kompleks Gorniczo-Energetyczny znaczaco przyczynia sie do ocieplenia globalnego
klimatu, obcigza srodowisko oraz zagraza zdrowiu mieszkancow regionu i kraju. Elektrownia, pro-
dukujac energie z wegla brunatnego, jest najwiekszym emitentem dwutlenku wegla w Europie:
w 2018 r. zaktad wyemitowat 38 mln ton CO,, co stanowito 10% catkowitej emisji Polski*. Nato-
miast emisja dwutlenku wegla w catym okresie funkcjonowania elektrowni weglowej siega blisko
1 mld ton CO, (czyli jednej czwartej rocznej emisji UE). Podczas gdy na swiecie (w roku 2020 we-
dtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej) niecate 34% energii wytwarzanej jest ze spalania
wegla - najwyzej emisyjnego surowca energetycznego, w Polsce jego udziat wynosi wcigz blisko
70%. Polska, bedac cztonkiem UE, zobowigzata sie do realizacji celéw Europejskiego Zielonego tadu
i ograniczenia w catej UE emisji gazow cieplarnianych o 55% do 2030 r. w stosunku do roku 1990.

Procesy, o ktérych jest mowa w Raporcie, dotyczg obszaru wyréznionego na rysunku (Rysunek 1.1).
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Rysunek 1.1. Obszar oddziatywania Betchatowskiego
Kompleksu Gérniczo-Energetycznego
Zrodto: Il spotkanie Zespotu ds. transformacji obszardéw gdrniczych wojewddztwa

tddzkiego. Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa
tddzkiego, wstepny zarys dokumentu, 3 marca 2021 r.

4 Emisja gazoéw cieplarnianych. Wybrane zagadnienia dotyczqce emisji CO, w Polsce. Opracowania tematyczne, Kance-
laria Senatu, Warszawa 2020, s. 25.
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Aktualnie trwajg prace nad Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformacji prowadzone przez
urzad marszatkowski w Lodzi. Uchwatg ZWL nr 900/20 z 8 wrzesnia 2020 r. powotano zespot ds.
transformacji obszaréow gorniczych wojewodztwa todzkiego. Jest to organ opiniodawczo-konsul-
tacyjny w zakresie przygotowania projektu Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wo-
jewodztwa Lodzkiego. Pierwsze spotkanie zespotu odbyto sie 6 listopada 2020 r. pod przewodni-
ctwem Grzegorza Schreibera, Marszatka Wojewodztwa tddzkiego.

W kolejnym kroku Zarzad Wojewodztwa todzkiego przyjat uchwate w sprawie podania do publicznej
wiadomosci informacji o przystapieniu do opracowania projektu Terytorialnego Planu Sprawiedliwej
Transformacji Wojewodztwa todzkiego (TPST WL). Zatozenia do dokumentu oraz formularz uwag
i wnioskow dostepne bedg na stronach oraz . Uwagi i wnioski
bedzie mozna sktadac w terminie 21 dni od ukazania sie obwieszczenia (do 30 listopada 2020).

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad opracowaniem TPST WL istniata mozliwosc¢ zgtaszania przed-
siewziec planowanych do realizacji w ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Termin skta-
dania propozycji przedsiewziec¢ uptywat 11 grudnia 2020 r. o godzinie 16.00.

Drugie spotkanie zespotu ds. transformacji obszaréw gorniczych wojewodztwa t6dzkiego odby-
to sie 3 marca 2021 r. w formule online. Tematem przewodnim byto omdwienie postepu prac nad
Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformacji Wojewodztwa t.édzkiego oraz przedstawienie
wstepnej diagnozy na potrzeby jego sporzadzenia. W spotkaniu wzieli réwniez udziat cztonkowie
Grupy Roboczej opracowujacej TPST WL.

W trakcie spotkania:

Zaprezentowata sie firma doradcza PwC Advisory, ktora dzieki Ministerstwu Funduszy i Polityki
Regionalnej wspiera wojewddztwo w opracowaniu TPST WL. Przedstawita ona cztonkom zespotu
zakres i etapy wsparcia doradczego oraz otoczenie regulacyjne i zrodta finansowania przedsiewzie¢
transformacyjnych w ramach Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji

Dyrektor Biura Planowania Przestrzennego Wojewodztwa Lddzkiego zaprezentowat zespotowi
stan prac nad Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformacji WL oraz omowit zakres
przedsiewzie¢ zwigzanych z tagodzeniem negatywnych skutkdw sprawiedliwej transformacji
Zagtebia Gorniczo-Energetycznego Betchatow zgtoszonych do TPST WL w ramach prowadzonego
naboru.

Kierowniczka Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego w BPPWL przedstawita Diagnoze
do Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji WL, tj. wstepny zarys obszaru transformacji,
wyzwania, cele i kierunki dziatan.

Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej przedstawit harmonogram dalszych prac nad
planem, w tym koniecznosc przedtozenia wstepnego zarysu dokumentu do Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej do konca marca 2021 r.

W drugim kwartale 2021 r. wszelkie prace koncepcyjne nad Terytorialnym Planem Sprawiedliwej
Transformacji WL powinny zostac¢ zakorniczone.
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Dziatanie
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Dziatania wstepne i raportowanie

Etap | = Opracowanie sposobu przygotowania i zarzadzania TPST wraz z propozycja procesu
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie

> Powolanie Grup roboczych wspierajgeych przygotowanie TPST indywidualnie dia
kardego z wojewddziw

> Identyfikacja ograniczen i ryzyk, dobér narzedzi oraz opracowanie listy wskaznikdw we
wspdlpracy z Grupami roboczymi

> Utworzenie mechanizmdw zarzadzania terytorialnymi planami sprawiedliwej transformacii
w kazdym z wojewddziw

> Sporzadzenie propozyci przebiegu transformacji do gospodarki neutraine] kKlimatycznie
dla kazdego z wojewddztw oraz wskazanie obszardw najbardziej wraZliwych na jej negatywne konsekwencije

Etap Il - Przygotowanie raportu koficowego zawierajgcego rekomendacje dotyczace procesu sprawiedliwej
transformacji dla kazdego z wojewddztw

> Identyfikacja oraz ocena wyzwan | potrzeb zwiazanych z transformacja oraz zaproponowanie
planu dziatan dia kazdego ze Fidentyfikowanych tentorndw w formie projektu raporu koncowego

> Komunikacja tresci projektu raportu korcowego do interesariuszy oraz prace nad
zakonczeniem realizacji Projektu

Etap Il = Wsparcie doradcze podczas akceptacji programu operacyjnego przez Komisje Europejska

> Waparcie doradeze Zamawiajgcego do momentu akceplacji przez Komisje Europejska
programu operacyjnego, w ramach ktérego wdrazane beda dziatania finansowane z FST

Zakonczenie projektu

& 01012021

I 01.01.2021 - 31.03.2021

Przekazanie robocze] wersji TPST

[ ©1.04.2021 - 30.06.2021

01.07.2021 - 30.11.2021 |

01.07.2021 - 30.11.2021 |

30.11.2021 4

Rysunek 1.2. Harmonogram realizacji projektu wsparcia tworzenia TPST WL

Zrédto: Wsparcie w przygotowaniu Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji, PwC Advisory, 3 marca 2021.

Sprawiedliwa transformacja w regionie todzkim - podstawowe fakty

1)



1.3. WYNIKI BADANIA SWIADOMOSCI EKOLOGICZNE)
WSROD MLODZIEZY ZAMIESZKALE)
W BELCHATOWIE | OKOLICACH

Zmiany klimatu sg postrzegane jako jeden z najwazniejszych problemdw globalnych przez 38% ba-
danych. Przerazonych sytuacjg jest 42% mtodziezy, 36% zas uwaza, ze zmiana klimatu wywotane
przez cztowieka to wazny problem, ktory trzeba rozwigzac¢ (Rysunek 1.3).

Wsrod podmiotow odpowiedzialnych za ochrone srodowiska badani najczesciej wymieniali rzad
(38%), organizacje ekologiczne (33%) oraz samorzady (32%). Ciekawe, ze firmy i przedsiebiorcy pry-
watni byli wskazywani stosunkowo najrzadziej (17%).

Wiekszos¢ badanej mtodziezy (74%) uwaza, ze dziatania Polski na rzecz ochrony srodowiska sg nie-
wystarczajace. Dwie trzecie mtodziezy biorgcej udziat w badaniu zgadza sie, ze Polska powinna
zmniejszyC emisje gazow cieplarnianych, a tylko 10% byto przeciwnego zdania (Rysunek 1.4).

C/BELCHATOW 2050
Co myilisz na temat zmian klimatu
wywotanych przez czfowieka?
& . Jestem przerazony/a tym co
dzleje sie ze Srodowlskiem

To wazny problem, trzeba go
rozwiazac, ale nie ma powodu do
paniki

=0

Docierajg do mnie informacje w
mediach, ale nie przejmuje sig nimi
32% za bardzo

Nie wierze we pltyw czlowieka na
glebalne ocieplenie

25

36%
5

miodziez z Belchatowa miodziez z todzi
Sl i belchatow2050
Rysunek 1.3. Odpowiedzi na pytanie ,,Co myslisz na temat zmian
klimatu wywotanych przez cztowieka?”
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania przeprowadzonego

dla Osrodka Dziatan Ekologicznych ,Zrédta”.

Postawa mtodziez wobec kopalni odkrywkowej jest ambiwalentna - jej wptyw na rozne aspekty
zycia mieszkancow (Srodowisko naturalne, gospodarke, jakosc zycia) jest postrzegany zaréwno po-
zytywnie, jak i negatywnie (Rysunek 1.5).
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Czy, twoim zdaniem, Pols a powinna
zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych (CO02)?
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Rysunek 1.4. Odpowiedzi na pytanie ,Czy, twoim zdaniem, Polska
powinna zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych (CO,)?”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania przeprowadzonego
dla Osrodka Dziatan Ekologicznych ,Zrédta”.

Jaki jest, twoim zdaiem, wplyw kopalni (BELCHATOW 2050

Betchatéw na jakosé zycia mieszkaricéw regionu?

todzka miodzie? czedcie] nie potrafi ocenié wphywu kopalni na jakosd fycia oraz czescie] uwaia, ze ten
wplyw jest jednoznacznie negatywny. Miodziez z Belchatowa i okolic czedcie) wskazuje, ze ten wphyw
jest jednoczesnie pozytywny i negatywny.
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Rysunek 1.5. Odpowiedzi na pytanie ,Jaki jest, twoim zdaniem, wptyw
kopalni Betchatdéw na jakosc zycia mieszkancéw regionu?”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania przeprowadzonego
dla Osrodka Dziatan Ekologicznych ,Zrédta”.
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W wiekszosci mtodziez nie chce jednak kontynuacji odkrywki. Jako zrodto wytwarzania energii
elektrycznej przez PGE wskazywane s3 przede wszystkim zrodta odnawialne (38%) oraz energia
atomowa (20%). Tylko 16% opowiada sie za dalszym korzystaniem z wegla brunatnego i budowa-
niem nowej kopalni.

Mtodzi badani nie wigzg swojej przysztosci z kopalnig odkrywkowa, ponadto prawie potowa (46%)
zamierza wyjechac do innego powiatu, a nawet innego kraju (Rysunek 1.6). Wynik ten wskazuje
na bardzo istotne zagrozenie dla regionu. Juz teraz prawie potowa mtodych ludzi chce go opuscic.
Budowa nowej kopalni nie stanowi rozwigzania dla tych mtodych mieszkancéw, poniewaz nie chca
oni w niej pracowac. Wsrdd przyczyn emigracji badani wymieniali przede wszystkim brak perspek-
tyw dla siebie w swoim miejscu zamieszkania.

[/ BELCHATOW 2050

Czy po skonczeniu edukagji
zamierzasz zostac, czy opuscic region?
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Rysunek 1.6. Odpowiedzi na pytanie ,Czy po skonczeniu edukacji
zamierzasz zostac, czy opuscic region?”
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania przeprowadzonego

dla Osrodka Dziatan Ekologicznych ,Zrédta”.
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2.1. WYDOBYCIE KOPALIN ZAWSZE SIE KIEDYS KONCZY

W przypadku regionu betchatowskiego mozna méwic o drugiej szansie, jaka jest — w sytuacji wy-
czerpywania sie dotychczas eksploatowanych zt6z wegla brunatnego i faktycznej juz rezygnacji
z uruchomienia odkrywki Ztoczew - oferowane regionowi znaczace wsparcie w ramach Terytorial-
nych Planow Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Zielonego tadu. Energetyka odnawial-
na, biogospodarka, gospodarka obiegu zamknietego to dzis obszary, gdzie rodzg sie i s3 wdrazane
rozwigzania, ktére zapewni¢ moga trwaty oraz zrownowazony rozwdj regionu i przyciaggnac no-
wych inwestorow. Nie nalezy takze zapominac o tradycyjnym sektorze rolnym, ktory moze stac sie
waznym obszarem wdrazania nowych technologii. Jest to szansa na restrukturyzacje i rewitalizacje
systemu spoteczno-gospodarczo-przyrodniczego w Zagtebiu Betchatowskim. Znane daty wygas-
niecia koncesji na eksploatacje na obszarze pél ,,Betchatéw” (koncesja wygasa 31 grudnia 2026 r.)
i ,Szczercow” (koncesja wygasa 17 wrzesnia 2038 r.) pozwalajg precyzyjnie zaplanowac i przepro-
wadzi¢ ten nietatwy, ale konieczny proces.

Przejscie od fazy kontestowania koniecznosci transformacji do fazy aktywnego wtaczenia sie w ten
proces wymaga przyjecia do wiadomosci dos¢ oczywistego faktu, ze wydobycie wegla - cho¢ moze
trwac nawet setki lat albo tez byc¢ krotkim epizodem, tak jak w przypadku regionu betchatowskie-
go - zawsze ma swoj kres. Powoddw moze byc¢ kilka. W przesztosci najczesciej byto to wyczer-
panie sie zt6z czy trudnosci natury technologicznej. Od lat szesc¢dziesigtych XX w. w Europie Za-
chodniej zaczety o tym decydowac wzgledy ekonomiczne (nadmierne koszty wydobycia). Z kolei
od poczatku tego wieku coraz wieksze znaczenie majg kwestie ochrony srodowiska naturalnego,
a w ostatnich latach wymagania polityki klimatycznej.

W Zagtebiu Betchatowskim od lat osiemdziesigtych XX w., a wiec w czasach powszechnej akcepta-
cji energetyki opartej na paliwach kopalnych i braku troski o Srodowisko przyrodnicze, eksploatacja
oraz energetyczne wykorzystanie wegla brunatnego staty sie kotem zamachowym rozwoju tego
obszaru. W tym okresie negatywne skutki srodowiskowe rozwoju gornictwa interesowaty waskie
grono specjalistow i nie byty powszechnie uswiadamiane ani brane pod uwage przy podejmowa-
niu decyzji o budowie kopalni oraz elektrowni. Mozna nawet powiedziec, ze tego typu inwestycje
byty powodem do dumy z uwagi na ich znaczenie dla rozwoju regionu oraz dla gospodarki i bez-
pieczenstwa energetycznego kraju. Nie powinno dziwic, ze zmiany, jakie zaszty w ocenie skutkéw
funkcjonowania kopalni i elektrowni, z trudem przenikajg do swiadomosci ludzi, ktorych los splott
sie na dobre i na zte z powstaniem oraz rozwojem tej swego rodzaju monokultury przemystowej.
Obawy co do pogorszenia standardu zycia, utracenia dostepu do dotowanych réznorodnych ustug
i obiektéw sportowych sg zrozumiate.

Jeszcze do zesztego roku wysokie znaczenie wegla brunatnego w polskim systemie energetycz-
nym byto podkreslane przez gremia rzagdowe oraz Porozumienie Producentéw Wegla Brunatne-
go. Utwierdzaty w tym przekonaniu liczne publikacje w branzowym periodyku ,Wegiel Brunatny”,
ktore nadal podtrzymywaty mit o obiecujgcej przysztosci tego surowca. Pomijano natomiast coraz
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lepiej udokumentowane dowody, ze kopalnie wegla brunatnego i powigzane z nimi elektrownie
sq powodem powaznej degradacji srodowiska naturalnego, ktérej skutki odczuwalne s3 na pozio-
mie lokalnym, regionalnym, krajowym, a nawet globalnym, jesli chodzi o emisje gazdw cieplarnia-
nych. Dla przyktadu: wydobycie 1 mln ton wegla metoda odkrywkowa wymaga zajecia i zupetnego
przeksztatcenia 6-8 ha nowych terendw oraz wigze sie z koniecznoscia zdjecia i przemieszcze-
nia srednio 7,5 mln ton nadktadu, co oznacza, ze balast ekologiczny (czes¢ nieuzyteczna) wynosi
az 87%! Powoduje tez znaczne zmiany stosunkdéw wodnych i rzezby terenu oraz dewastacje szaty
roslinnej i gleby.

Koniec eksploatacji wegla w regionie Betchatowa bedzie oznaczac ustanie gtdwnej przyczyny
powstawania negatywnych skutkow srodowiskowych, co przetozy sie zarébwno na poprawe wa-
runkow zdrowotnych zycia okolicznej ludnosci, jak i funkcjonowanie catego systemu spoteczno-
-gospodarczego. Nie tylko przestang narastac niekorzystne skutki bezposrednie i posrednie wydo-
bycia i spalania wegla brunatnego, ale pojawig sie nowe szanse i mozliwosci wynikajgce z dostepu
do nowych zrodet finansowania rozwoju i wykorzystywania zielonych technologii. Odczuwane do-
tychczas skutki bezposrednie wynikaty z przyjetej techniki i technologii wydobycia oraz budowy
infrastruktury technicznej zaktadu wydobywczego (tworzenie wyrobiska i zwatowisk, powstanie
budynkow i budowli zaplecza techniczno-administracyjnego, drog dojazdowych, zdjecie gleby oraz
nadktadu), co nieuchronnie prowadzito do utraty dotychczasowych funkcji zajetych terendw, np.
rolniczej, leSnej czy osadniczej.

W efekcie ustania i/lub ograniczenia sity oddziatywania tych zrédet presji nalezy spodziewac sie
zmian w zakresie skutkow posrednich. Bedg one dotyczyc¢ m.in. stopniowej odbudowy stosunkdow
wodnych (nowy stan rGwnowagi), gteboko zaburzonych poprzez powstawanie lejéw depresji, zmia-
ne rzezby terenu i ruchy masowe, co w regionie uznanym za zagrozony stepowieniem powinno
miec¢ znaczenie priorytetowe. Fakt ten zostat dostrzezony w przyjetej w 2019 r. Polityce Ekologicznej
Panistwa 2030, w ktorej podkreslono, jak bardzo wysokie jest zagrozenie deficytem wody w woje-
wodztwie tddzkim, zwtaszcza w strefach o duzych potrzebach rozwoju i niskiej retencyjnosci. Od-
czuwane niekorzystne zmiany warunkéw hydrogeologicznych w postaci leja depresyjnego kopalni
odkrywkowej powoduja wysychanie studni, degradacje szaty roslinnej, utrate roznorodnosci bio-
logicznej, zanikanie rzek i ciekdw oraz straty w sektorze rolnym.

Nalezy pamietac, ze prowadzona (i planowana) eksploatacja wegla silnie degraduje najzasobniejszy
w tym rejonie zbiornik wéd podziemnych o bardzo wysokim wspotczynniku filtracji. Szczegolnie do-
tkliwe dla srodowiska i lokalnej spotecznosci jest to, ze wszystkie kompleksy wodne majg ze sobg
rozlegte powigzania hydrauliczne. Powstaty lej depresyjny uposledza dostep do wody na obsza-
rze wykraczajacym daleko poza teren kopalni i zwatowiska. Wptywa to bezposrednio na kondycje
i produkcyjnosc gruntéw ornych, pastwisk oraz laséw, pozbawia dochodow ich wtascicieli i nega-
tywnie oddziatuje na bezpieczenstwo zywnosciowe kraju.
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Kolejna korzysc wynikajaca z odejscia od wydobycia wegla w Zagtebiu Betchatowskim dotyczy zdro-
wia publicznego. Wegiel brunatny charakteryzuje sie ztozonym sktadem chemicznym, co oznacza,
ze obok pierwiastkdw gtéwnych, takich jak wegiel, woddr, azot, tlen oraz siarka, zawiera tez wie-
le innych, ktdre ze wzgledu na wielkos¢ koncentracji okresla sie mianem pobocznych, rozproszo-
nych badz sladowych i rzadkich. W wyniku wykorzystania wegla do celow energetycznych do listy
negatywnych oddziatywan gornictwa na srodowisko nalezy dodac emisje do atmosfery i przedo-
stawanie sie do wad oraz gleby produktow spalania, zawierajgcych wiele substancji toksycznych
i mutagennych zwigzanych z obecnoscig metali ciezkich, zwtaszcza rteci, kadmu, otowiu czy ar-
senu. Cho¢ w weglu wystepuja one w sladowych ilosciach, to na skutek spalania ich koncentra-
cja w statych odpadach energetycznych i w spalinach rosnie, a kumulatywny efekt ich obecnosci
w srodowisku jest znacznie wyzszy.

Nie wolno zapominac, ze Elektrownia Betchatow znajduje sie na czele europejskiej listy zaktadow
odpowiedzialnych za najwiekszg emisje rteci. Najpowazniejsze skutki zdrowotne wigzga sie z emi-
Sjg zanieczyszczen powietrza oraz sktadowaniem odpadow statych, z ktérych szkodliwe substan-
cje przenikaja do gleb oraz wdd gruntowych i kumulujg sie w srodowisku. Zmniejszenie ekspozycji
na podwyzszone stezenia lotnych zwigzkdéw organicznych, zwtaszcza najdrobniejszych frakgji, kto-
re nie tylko przedostajg sie do uktadu oddechowego, ale i majg zdolnos¢ przenikania przez Sciany
naczyn krwionosnych, bedzie oddziatywac korzystnie na zdrowie mieszkancow. Biorgc pod uwage
liste negatywnych skutkdw zdrowotnych, poczawszy od tagodniejszych, takich jak zte samopoczu-
cie, nasilenie alergii czy astmy, przez choroby uktadu oddechowego, uktadu krazenia, zaburzenia
uktadu nerwowego, uszkodzenia neurodegeneracyjne, problemy hormonalne, obnizong ptodnos¢,
utrudniony rozwdj psychoruchowy dzieci, chorobe Alzheimera, az po nowotwory i incydenty ser-
cowo-naczyniowe zakonczone zgonem, dziatania na rzecz jak najszybszego odejscia od wydobycia
oraz spalania wegla brunatnego powinny naleze¢ do priorytetowych. Przyczyni sie to do istotnej
poprawy jakosci zycia i powstania korzysci zdrowotnych, odczuwalnych na znacznym obszarze.

Ponadto obiekty zwigzane z branzg gdrnicza stanowia jedne z najwazniejszych kierunkow tury-
stycznych w regionie. Wsrdd nich nalezy wymienic: tarasy widokowe przy odkrywce, kompleks
narciarski na zrekultywowanym zwatowisku — Gorze Kamiensk czy tez popularng wystawe inter-
aktywna PGE Giganty Mocy, przedstawiajaca pozytywny wptyw betchatowskiego zagtebia gorni-
czo-energetycznego na rozwoj miasta Betchatowa i regionu na przestrzeni ostatnich czterdzie-
Sci lat. Koniec wydobycia wegla przyczyni sie do wzmocnienia atrakcyjnosci turystycznej regionu
i bedzie kontynuacja dotychczas podejmowanych dziatan, takich jak rekultywacja ponad 2200
ha terendéw poeksploatacyjnych oraz przekazanie Lasom Panstwowym ponad 1500 ha zrekulty-
wowanych, zalesionych gruntow, zagospodarowanie zewnetrznego zwatowiska odkrywki poprzez
uformowanie Géry Kamiensk (jest to obecnie najwyzsze wzniesienie w srodkowej Polsce o wyso-
kosci 407 m n.p.m.). Rekultywacja polegata tu na odtworzeniu gleby oraz nasadzeniu lasow, ktore
chetnie zostaty zasiedlone przez wiele gatunkow zwierzat. Zimg Gora Kamiensk staje sie centrum
sportow narciarskich, a w cieplejszych porach roku miejscem turystyki rowerowe;j i pieszej. Bliznia-
cze Gorze Kamiensk wzniesienie, ktérego formowanie zakonczono w poblizu Kopalni Betchatéw,
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w przysztosci zostanie w catosci zalesione i, jak sie przewiduje, ma pomiesci¢ m.in. pole golfowe,
autodrom, hipodrom, profesjonalny stok narciarski, a na szczycie takze farme fotowoltaiczna. Juz
istniejgce doswiadczenia w zakresie rekultywacji terendw pogorniczych stwarzajg znakomite moz-
liwosci do zastosowania roznych rozwigzan bazujacych na naturze (ang. nature based solutions -
NBS), ktére umozliwig leczenie ran zadanych przyrodzie przez Kompleks.

2.2. ZMIERZCH WEGLA W ENERGETYCE

Kluczowe dla zrozumienia powagi sytuacji, w jakiej znajduje sie region betchatowski, jest uwzgled-
nienie szerszej perspektywy, jesli chodzi o przysztosc¢ energetyki weglowej w krajach gospodar-
czo rozwinietych, do ktérych Polska sie zalicza. Nie ulega watpliwosci, ze Swiat, a zwtaszcza Eu-
ropa odchodzi od tego rodzaju energetyki w kierunku modelu opartego w coraz wiekszym stopniu
na zrédtach odnawialnych. Spor, ciggle szczegdlnie ostry w naszym kraju, toczy sie wokot trzech
kwestii, a mianowicie: 1) tempa tego procesu, 2) tego, co moze zastgpi¢ wegiel w okresie przej-
sciowym i 3) tego, jak w modelu docelowym zapewnic ciggtosc dostaw energii elektrycznej w wa-
runkach rosngcego udziatu niestabilnych, pogodozaleznych OZE.

Istniejg bardzo mocne podstawy’, aby twierdzic, ze proces ten bedzie znacznie szybszy, niz chcia-
tyby srodowiska energetyki weglowe;j i rzadzacy politycy, o jego tempie nie bedg bowiem decydo-
wac, jak dotad, czynniki bedace pod kontrolg rzadu, ale w coraz wiekszym stopniu czynniki, ktérych
oddziatywanie uruchamiac bedg dziatajace autonomicznie ekonomiczne mechanizmy wymuszajace
ten proces. Wskazujg na to nie tylko doswiadczenia krajow o zaawansowanym stopniu transfor-
macji, ale takze procesy zachodzace w Polsce. Chodzi tu zwtaszcza o spektakularnie rosngce tem-
po rozwoju energetyki odnawialnej wraz z magazynami i widoczne juz rosngce zainteresowanie
duzego oraz matego biznesu, jesli chodzi 0 angazowanie sie w rozwoj roznych form dziatalnosci
w obszarze energetyki postweglowe;j.

Wsrdd czynnikow przyspieszajacych zmierzch wegla w energetyce najwieksze znaczenie maja:

Zewnetrzne ograniczenia prawno-regulacyjne, ktore dotycza réznego rodzaju juz obowigzujacych
lub mozliwych ograniczen wprowadzanych przez UE, takich jak zakaz pomocy publicznej dla
gornictwa i elektrowni weglowych, rosngce optaty z tytutu uprawnien do emisji CO, czy
mozliwos¢ wprowadzenia certyfikacji produktow ze wzgledu na slad weglowy. Przywigzywana
przez UE waga do Zielonego tadu nie pozostawia ztudzen, ze restrykcyjnosc tych ograniczen
bedzie sie tylko zwiekszac.

Szerzej o tym A. Szablewski w artykule Czynniki przyspieszajgce odchodzenie od energetyki weglowej, ktdéry zostat
ztozony do publikacji w ,Gospodarce Narodowej”.
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Presja roznych srodowisk, a mianowicie opinii publicznej, odbiorcow oraz kregoéw finansowo-
bankowych. Opinia publiczna coraz stabiej ,kupuje argument”, ze wegiel to podstawa
bezpieczenstwa energetycznego, a coraz bardziej zaczyna obawiac sie jego negatywnych
skutkoéw zdrowotnych, ekologicznych i klimatycznych. Bedzie sie to przektadac¢ na szybka
zmiane preferencji wyborczych i w konsekwencji prowadzi¢ do odwrotu od - prowadzonej
w Polsce od dekad - obrony wegla, bez wzgledu na zwigzane z tym szeroko rozumiane koszty
jego wykorzystywania do celéw energetycznych. Wptywowa grupe stanowig odbiorcy, wsrod
ktorych rosnie niechec do zakupu energii elektrycznej pochodzacej z wegla. W przypadku
duzych, komercyjnych odbiorcow w krajach zachodnich szybko rozszerza sie ruch na rzecz
kupowania energii elektrycznej tylko z OZE. Ruch ten juz sie zinstytucjonalizowat jako
organizacja lobbystyczna, ktdrej cztonkami sg najwieksze korporacje. Pierwsze tego rodzaju
deklaracje juz sktadaja duzi odbiorcy dziatajacy w kraju. Z kolei wsréd matych odbiorcow
coraz wieksza role odgrywac bedzie czynnik rosngcych kosztdw zakupu energii elektrycznej
z wegla, ktéry bedzie stymulowac ich w kierunku prosumeryzmu. Kregi finansowo-bankowe,
takie jak fundusze inwestycyjne i powiernicze oraz banki, w tym centralne, w coraz wiekszej
liczbie deklaruja, ze nie beda wspierac¢ inwestycji w energetyke emisyjng, co rzecz jasna
utrudni pozyskiwanie srodkow na jej rozwdj i modernizacje. Dotyczy¢ to bedzie zwtaszcza
energetyki weglowej, ktéra — w przeciwienstwie do gazowej — charakteryzuje sie wysokim
udziatem kosztow kapitatowych.

Rosnaca rola gazu jako paliwa przejsciowego w elektroenergetyce, dokonujacy sie na swiecie juz
od pewnego czasu i w coraz szybszym tempie proces wypierania wegla przez gaz wynikaja z wie-
lu jego atutow, w tym zwitaszcza:

zwiekszajacego sie - dzieki rozwojowi LNG i odkrywaniu coraz wiekszych zasobow
konwencjonalnego i niekonwencjonalnego gazu - stopnia bezpieczenstwa jego importu
i konkurencyjnosci kosztowej;

jego zdolnosci do stabilizacji systemu elektroenergetycznego w warunkach rosngcego udziatu
pogodozaleznych OZE, ktora podwaza - ciggle mocno eksponowany — argument o trwajacej
jeszcze dtugo bezalternatywnosci wegla jako warunku tej stabilnosci;

wyraznie nizszej emisyjnosci;

wysokiego stopnia elastycznosci pracy zrédet gazowych, ktory warunkuje ich zdolnosc
do efektywnego wspétdziatania z niestabilnymi OZE.

Warto jednak pamietac, ze opcje gazowa nalezy traktowac — po pierwsze - tylko jako mniejsze zto
i stosowac jg do czasu, kiedy postep technologiczny umozliwi stabilizacje systemu elektroenerge-
tycznego w warunkach wytgcznosci OZE oraz - po drugie - jako opcje rekomendowang gtdéwnie
w odniesieniu do rozproszonej energetyki odnawialnej i stuzgcg do umacniania rozwoju rynkow
regionalnych i lokalnych, a takze mikrorynkdw, ktdre bedg sie tworzyc, zwtaszcza za sprawg upo-
wszechniania sie elektrowni wirtualnych wraz z magazynami.
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Rola czynnika technologicznego w procesie transformacji, cho¢ trudna do przecenienia, to jednak
ciagle jest stabo postrzegana i przede wszystkim niedoceniania przez zwolennikéw trwania przy
energetyce weglowej. A przeciez w tym zakresie dokonuje sie na Swiecie prawdziwa rewolucja tech-
nologiczna, ktéra zaczyna byc juz widoczna takze i w krajowych warunkach. Odbywa sie ona nie
tylko w zakresie rozwoju technologii wytwarzania energii elektrycznej w zrédtach odnawialnych,
ale takze w technologiach jej magazynowania oraz cyfryzacji wszystkich ogniw procesu wytwa-
rzania, dostarczania i zuzycia energii elektrycznej. Rozwdj ten - jak dotad - najbardziej widocz-
ny jest w obszarze energetyki solarnej i wiatrowej, gdzie w ostatnich latach notuje sie spektaku-
larne tempo obnizki kosztéw wytwarzania energii elektrycznej oraz kosztow paneli stonecznych.
W przypadku tych pierwszych w okresie 2009-2018 koszty te spadty odpowiednio 0 90% i 70%".
Dokonany juz w tym zakresie postep dobrze ilustruje przyktad kosztow uzyskiwania 1 wata energii
elektrycznej w zrodtach solarnych, ktére obnizyty sie z poziomu 70 USD w 1977 r. do poziomu 3
centdw-. Nie mozna tu nie zauwazyc, ze zwtaszcza opcja solarna juz zostata dostrzezona w regionie
Betchatowa i spotkata sie z duzym zainteresowaniem ze strony wtadz lokalnych i mieszkancow.

Coraz bardziej zauwazalny jest postep w zakresie rozwoju technologii magazynowania zaréwno
na duzg skale, liczong juz w setkach megawatow, jak i mata, dostosowang do potrzeb prosumen-
tow. Wyrazem tego jest szybki spadek kosztow magazynowania — w Stanach Zjednoczonych sredni
koszt spadt w ostatnich latach o 70%. Rozpedza sie takze proces cyfryzacji elektroenergetyki. Tutaj
najbardziej widocznym jej przejawem jest rozwdgj inteligentnych sieci energetycznych i rozwigzan
hybrydowych. Pozwalajg one taczyc rozproszone zrodta i tworzyc coraz bardziej autonomiczne re-
gionalne i lokalne mikrorynki energii elektrycznej, ktorych powstawanie bedzie prowadzi¢ do ob-
nizania kosztow przesytania i dystrybucji energii elektrycznej oraz zapewnia¢ dostep do energii
na poziomie adekwatnym do potrzeb odbiorcow.

Na swiecie mamy juz wiele przyktadéw stosowania nowych technologii, ktéore mogg inspirowac
w procesie poszukiwania najlepszych rozwigzan w warunkach regionu betchatowskiego. Warto wiec
na tej podstawie kresli¢ odwazne plany. Jako przyktad innowacyjnego podejscia do rekultywacji
terenow pogorniczych niech postuzy ptywajaca - najwieksza jak dotad - farma fotowoltaiczna
o mocy 40 MW w chinskiej prowincji Anhui, ktérg wybudowano na jeziorze powstatym w miejscu
dawnej kopalni odkrywkowej. Trzeba pamietac, ze otwarcie sie na nowe technologie to gwarancja
powstania tysiecy miejsc pracy zwigzanych z wytwarzaniem nowych produktéw i ustug, np. popra-
wa efektywnosci energetycznej zwtaszcza w budynkach i budownictwie oraz instalacji OZE, i z ich
pdzniejszym serwisowaniem. To takze szansa na zatrzymanie w regionie mtodych ludzi, ktérzy nie
widzg swojej przysztosci w sektorze gérniczym. Wymaga to wzmocnienia ksztatcenia na potrzeby
nowych, zielonych miejsc pracy. Region betchatowski nie stoi na straconej pozycji. Wedtug rapor-
tu Fundacji Instrat odejscie od wegla moze wytworzy¢ w powiecie betchatowskim 61 tys. miejsc
pracy i przynies¢ inwestycje nawet za 186 mld zt.

Power struggle, ,The Economist”, March 30t", 20109.

G. Szulc, R. Armstrong, Game changers. Energy on the move, Hoover Institution Press, Stanford University, Califor-
nia 2014.

Zielona transformacja albo zapas¢ 32



Najwieksza liczbe miejsc pracy wygenerujg inwestycje w termomodernizacje (25 tys.), duze
instalacje fotowoltaiczne (19 tys.), w dalszej kolejnosci konsumencka energetyka stonecz-
na (6,5 tys.) i fabryka baterii (4,8 tys.). Lacznie zielone inwestycje powstate ze srodkdw Me-
chanizmu Sprawiedliwej Transformacji moga wygenerowac ponad 61 tys. miejsc pracy, czyli
€O najmniej szesc razy wiecej niz obecnie zatrudnia Kompleks Betchatéw - ok. 10 tys. oséb
(TerazSrodowisko.pl, 2020). Warto pamieta¢, ze szacunki oparto jedynie na alokacji srodkéw
publicznych, przy dodatkowym zaangazowaniu srodkéw prywatnych zatrudnienie moze byc
nawet kilkukrotnie wyzsze.

Niezbedne jest zaznaczenie, ze stawianie na efektywnos$c¢ energetyczng na pierwszym miejscu jest
kluczowym celem UE, poniewaz oszczednos$c¢ energii to najtatwiejszy sposob na zaoszczedzenie
pieniedzy konsumentom i ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. Unia Europejska wyznaczyta
wigzace cele w zakresie zmniejszenia zuzycia energii poprzez poprawe efektywnosci energetycz-
nej do 2030 r. o co najmniej 32,5%, w poroéwnaniu ze scenariuszem ,biznes jak zwykle”.

Przetomowe znaczenie rewolucji technologicznej polegac bedzie - po pierwsze - na stworze-
niu warunkow do skokowego wzrostu produkcji OZE, przy czym najwiekszym dzisiaj potencjatem
wzrostu dysponuje energetyka solarna i morskie zrodta wiatrowe oraz - po drugie - na zdolnosci
do rozwigzania kluczowego - jak sie dzisiaj uwaza - problemu, jakim jest zapewnienie w modelu
docelowym stabilnosci zaopatrzenia odbiorcow w energie elektryczng w warunkach niestabilnie
dziatajacych OZE; przy dzisiejszym stanie wiedzy bedzie to mozliwe dzieki rozwojowi technologii
magazynowania energii elektrycznej oraz cyfryzacji procesow jej wytwarzania, dostarczania i zu-
zywania.

Ciggle widoczny problem ze zrozumieniem przetomowego znaczenia czynnika technologicznego
polega na btednym sposobie jego postrzegania. Polega ono - po pierwsze - na ocenie roli tego
czynnika na podstawie dzisiejszego stanu zaawansowania i wdrozenia do energetyki nowych tech-
nologii w potaczeniu z ignorowaniem widocznej juz od dawna oraz odnotowanej tu wczesniej ten-
dencji do przyspieszania tempa ich rozwoju i przydatnosci aplikacyjnej. Po drugie, na role tego
czynnika patrzy sie z perspektywy poszczegolnych, traktowanych oddzielnie technologii, zamiast
przyjmowac tu holistyczne podejscie, tzn. widziec stale poszerzajacy sie zbidr rownolegle rozwi-
janych technologii, obejmujacych wszystkie ogniwa procesu wytwarzania i dostarczania energii
elektrycznej oraz jej obrotu i uzytkowania, ktore ze wzgledu na ich wspotzalezny (komplementar-
ny) charakter tworzyc beda coraz wiekszy potencjat do wywotywania efektu synergii.

P. Czyzak, M. Hetmanski, D. Iwanowski, D. Kiewra, K. Szwarc, Zielone miejsca pracy. Przypadek regionu betchatow-
skiego, Instrat Policy Paper 04/2020, s. 27.
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Analizujgc kwestie technologiczne, jasno trzeba powiedzie¢, ze energetyka jadrowa nie jest przy-
sztosciowym rozwigzaniem dla Betchatowa. Wynika to z powodéw ekonomicznych i instytucjo-
nalnych”. Energetyka jadrowa startowata w latach piecdziesigtych XX w. pod hastem: ,zbyt tania,
aby mierzyc jej zuzycie”, ale od lat obowigzuje juz hasto ,zbyt droga, aby jg budowac”. Jesli zatem
tego rodzaju obiekty w ogodle wejda do eksploatacji ograniczonej ze wzgledu na koszty wytwarza-
nia, to nigdy nie uda sie odzyskac srodkow na ich budowe. Poza tym obecnie realizowane, a ciggle
nieskonczone projekty inwestycyjne notujg ponad trzykrotne przekroczenie nie tylko kosztorysow,
ale i czasu budowy - do okresu co najmniej 15 lat, nie wliczajagc w to przynajmniej paroletniego
okresu poprzedzajacego rozpoczecie budowy.

Problemy natury instytucjonalnej wynikajg z braku zdolnosci zaréwno na poziomie rzgdowym, jak
i panstwowych korporacji do przeprowadzenia tak gigantycznego i skomplikowanego programu
inwestycyjnego, o czym $wiadczy fakt, ze pomimo trwajacych juz ponad dekade dyskusji, koncep-
cja budowy blokdw jadrowych ciggle jest praktycznie w tym samym punkcie wyjsciowym.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna wiec bez ryzyka popetnienia btedu przyja¢, ze nawet jesli
rozpocznie sie w kraju budowa blokow jadrowych, to blok dla Betchatowa nie bytby budowany
w pierwszej kolejnosci, a zatem z catg pewnoscig nie mogtby byc zakonczony do 2040 r., a wiec
dtugo po terminie wyczerpania sie obecnie eksploatowanego zasobu wegla.

2.3. CZAS ZAKONCZYC MRZONKI O NOWEJ ODKRYWCE

Za skrajnie naiwne, a przede wszystkim grozne dla przysztosci tego regionu, nalezy uznac trwanie
przy nadziei, ze mozliwa bedzie kontynuacja jego dziatalnosci dzieki uruchomienia ztoza w Zto-
czewie. W tym zakresie nawet PGE nie traktuje tego rozwigzania powaznie (w nowej strategii kon-
cernu brak jest planow wydobycia wegla z odkrywki w Ztoczewie). Uzasadniana tu teza, ze proces
odchodzenia od wegla bedzie przyspieszat, nie ma charakteru akademickiego, ale jak najbardziej
praktyczny i ma duzg doniostos¢ ekonomiczng, spoteczng i polityczng. Deklarowanie w tej sytuacji
przez rzad woli spowalniania procesu odchodzenia od wegla i, co gorsza, powigzanie go z urucha-
mianiem blokow jadrowych, bedzie tylko oznacza¢ - czy chcemy tego, czy nie — demotywowanie
lokalnych spotecznosci w zakresie podejmowania prac nad tworzeniem nowego, poweglowego
tadu gospodarczego. Sprostanie temu wielkiemu wyzwaniu bedzie wymagac nie tylko ogrom-
nych srodkéw finansowych, ale takze - co juz podkres$lano - wewnetrznej mobilizacji lokalnych
interesariuszy oraz odpowiednio dtugiego czasu.

Szerzej o tym: A. Szablewski, Przysztosc, stan i perspektywy energetyki jgdrowej na swiecie z uwzglednieniem wymo-
gow zrownowazonego rozwoju, [w:] G. Wojtkowska-Lodej, A. Szablewski, T. Motowidlak (red.), Wybrane problemy
zrownowazonego rozwoju elektroenergetyki, Wydawnictwo ELIPSA, Warszawa 2018.
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Jak wskazujg doswiadczenia innych krajow, sukces w zagospodarowaniu terendw poprzemystowych
jest w duzym stopniu wtasnie funkcjg czasu — im wczesniej zaczyna sie i im dtuzej trwa ich trans-
formacja gospodarcza, tym zwieksza sie szansa na zmniejszanie dolegliwosci tego procesu. Przyj-
muje sie, ze okres transformacji nie moze byc krotszy niz 15-20 lat. A wiec nawet nie uwzglednia-
jac uzasadnianego tu przekonania, ze tempo odchodzenia od wegla bedzie znacznie szybsze, niz
sie dzisiaj zaktada, juz teraz jest najwyzszy czas na podjecie aktywnych dziatan zorientowanych
na tworzenie i stopniowe wdrazanie koncepcji przebudowy gospodarczej w regionie Betchatowa.
Zwigzana z odchodzeniem od wydobycia i spalania wegla brunatnego transformacja regionu bedzie
procesem wieloletnim. Aby sie dokonata w sposob minimalizujacy w krétkim okresie jej negatywne
skutki, a w dtugim okresie zapewniajacy stworzenie podstaw trwatego i zréwnowazonego rozwo-
ju regionu, musi sie ona - po pierwsze — rozpoczac jak najszybciej i — po drugie — miec charakter
dobrze zorganizowanego i zarzadzanego procesu. Nie jest tatwo spetni¢ zwtaszcza drugi warunek.
Trzeba bowiem pamietac, ze jesli bedzie to - jak sie bardzo zaleca - proces oparty na partycypa-
cji roznych grup interesariuszy, to nie uniknie sie naturalnego w tych warunkach konfliktu wyni-
kajacego z ich odmiennych oczekiwan i r6znej oceny szans oraz zagrozen zwigzanych z procesem
transformacji, a w dalszej przysztosci dzieki postepowi technologicznemu, przez budowe instalacji
wychwytywania CO, z powietrza lub nawet stosowania rozwigzan w ramach tzw. geoinzynierii.

2.4. WPLYW POLITYKI KLIMATYCZNEJ NA PROCES
TRANSFORMACII

W trakcie Szczytu Klimatycznego w Paryzu w 2015 r. za kluczowe uznano utrzymanie wzrostu
$redniej globalnej temperatury znacznie ponizej 2°C w stosunku do okresu przedprzemystowego
oraz dazenie do tego, aby go ograniczy¢ do 1,5°C. Oczekuje sie, ze pozwoli to zasadniczo zmniej-
szyc¢ negatywne skutki zmiany klimatu. Wszystkie kraje uczestniczace w szczycie zgodzity sie z tak
ambitnie postawionym celem, w tym UE i Polska jako jej cztonek. Aby osiggnac taki cel, niezbedne
jest uzyskanie w potowie XXI w. neutralnosci klimatycznej.

W rezultacie przyjetego zobowigzania Komisja Europejska w listopadzie 2018 r. przedstawita dtugo-
terminowa strategiczng wizje ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i wyznaczyta
w ten sposob droge do uzyskania neutralnosci klimatycznej przez UE, tworzac gospodarke o zerowej
emisji gazow cieplarnianych. Oznacza ona osiggniecie zerowej emisji CO, netto w wyniku zbilan-
sowania resztkowej emisji ze zdolnoscig do pochtaniania CO, przez tereny biologicznie czynne.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,Czysta planeta dla wszystkich:
Strategiczna dtugoterminowa wizja dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospo-
darki do 2050 r.”, COM (2018) 773 final, Bruksela 2018.
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Zrodto: Europejski Oérodek Strategii Politycznej.
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Komisja Europejska okreslita siedem gtownych elementdw strategicznych, a mianowicie:

Dazenie do maksymalizacji poprawy efektywnosci energetycznej w catej gospodarce, a przede
wszystkim w budownictwie poprzez upowszechnienie budynkéw zeroemisyjnych. Warto
zauwazyc, ze dzieki temu ogranicza sie potrzebe utrzymania albo budowy nowych mocy
energetycznych.

Rozbudowe odnawialnych zrédet energii z dgzeniem do ich 100% udziatu w miksie energetycznym,
a takze zasadniczy wzrost zuzycia energii elektrycznej w celu uzyskania petnej dekarbonizacji.
Ktadzie sie coraz wiekszy nacisk na rozproszony model sektora energii w ramach energetyki
obywatelskiej. obrazuje zmiany, jakie beda zachodzity w energetyce.
Promowanie bezemisyjnej, czystej i uwzgledniajacej rozne rodzaje mobilnosci struktury
zapotrzebowania na ustugi transportowe i dostosowanie do niej modelu miast.
Zapewnienie rozwoju konkurencyjnego przemystu z wykorzystaniem gospodarki o obiegu
zamknietym w celu zapewnienia istotnej redukcji gazow cieplarnianych, a takze zuzycia
SUrowcow.

Rozwoj odpowiedniej inteligentnej infrastruktury sieciowej i wzajemnych potgczen tak, aby
wykorzystac nowoczesne techniki zarzadzania.

Wykorzystanie w maksymalnym stopniu korzysci ptyngcych z biogospodarki i rozwdj zdolnosci
srodowiska przyrodniczego do pochtaniania dwutlenku wegla, ktadac szczegolny nacisk
na rozwigzania oparte na wykorzystaniu przyrody (ang. nature based solution) i stuzace
ochronie ustug ekosystemadw;

Wychwytywanie powstatego dwutlenku wegla i sktadowanie go w gtebokich warstwach
geologicznych’.

Pod koniec 2019 r. Komisja Europejska przedstawita ambitny plan dokonania transformacji w UE

zwanym Zielonym tadem, ktorego celem jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperuja-

ce spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktora

w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach ktorej wzrost go-

spodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobdw naturalnych (tzw. rozwoj roztaczny).
prezentuje podstawowe obszary Zielonego tadu.

Wielu ekspertdw i dziataczy uwaza, ze nie jest to rozwigzanie do przyjecia.
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Rysunek 2.2. Schemat starego i nowego modelu energetyki
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Rysunek 2.3. Podstawowe obszary Zielonego tadu
Zrédto: Komisja Europejska, Europejski Zielony tad. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regiondw, COM(2019) 640 final, Bruksela 2019.
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W ramach dziatania na rzecz klimatu w Zielonym tadzie przewiduje sie uruchomienie srodkow
przede wszystkim na rzecz istotnego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, inwestowania
w nowatorskie badania i innowacje oraz ochrone srodowiska w UE. W ramach dziatan na rzecz kli-
matu zamierza sie uchwali¢ europejskie prawo o klimacie, ktére ma wprowadzic¢ do prawa UE cel
zaktadajacy osiagniecie do 2050 r. neutralnosci klimatycznej. Jednoczesnie Komisja zainicjowata
Europejski pakt na rzecz klimatu, ktory stuzy zaangazowaniu obywateli i wszystkich grupy spotecz-
nych w dziatania w dziedzinie klimatu. W ramach tego paktu podniesiony zostat do 55% w 2030 r.
wymagany poziom redukcji gazéw cieplarnianych w stosunku do 1990 r. Za jeszcze wigkszg re-
dukcja opowiadat sie Parlament Europejski (o 60%) oraz organizacje ekologiczne (0 65%). Ponadto
do czerwca 2021 r. Komisja Europejska dokona przegladu wszystkich stosownych instrumentow
(tzw. Fit to 55%) i w razie potrzeby zaproponuje w nich zmiany w celu osiggniecia dodatkowych
redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Waznymi inicjatywami dotyczgcymi Zielonego tadu sa:

Strategia UE na rzecz integracji systemu energetycznego majgcego stworzyc ramy do przejscia
na zielong energie. Integracja oznacza w tym przypadku, ze system jest planowany
i eksploatowany jako catosc, tj. obejmuje rozmaite nosniki energii, infrastrukture i sektory
zuzywajace energie. Dotyczy ona trzech filaréw:

bardziej zamknietego obiegu systemu energetycznego, w ktorym efektywnosc energetyczna
jest priorytetem (efektywnosc energetyczna po pierwsze);

bezposredniej elektryfikacji sektorow zastosowan koncowych;

promowania czystych paliw, w tym wodoru, odnawialnych oraz zrownowazonych biopaliw
i biogazu w przypadku sektordw, ktorych elektryfikacja jest trudna.

Strategia na rzecz fali renowacji stuzacej poprawie charakterystyki energetycznej budynkow.
W jej ramach zamierza sie zwiekszy¢ wskazniki renowacji co najmniej dwukrotnie w ciggu
najblizszych dziesieciu lat i sprawic, by renowacje przyczynity sie do wiekszej efektywnosci
energetycznej i oszczedniejszego gospodarowania zasobami.

Europejska strategia przemystowa, ktéra ma stuzyc transformacji przemystu w UE (ekologicznej,
cyfrowej i budowania konkurencyjnosci), wspierajagc mate i Srednie przedsiebiorstwa.

Plan dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), koncentrujacy sie
na zrownowazonym wykorzystaniu zasobow. Obejmuje on srodki dotyczace cyklu zycia
produktow, nawigzujac do zielonej przysztosci, wzmocnienia konkurencyjnosci UE z zapewnieniem
ochrony $rodowiska i praw konsumentow. Okreslono w nim sektory wykorzystujace najwiecej
zasobow i sposob, w jaki zamierza sie ograniczyc¢ ich zuzycie, a mianowicie:

elektronike i sprzet ICT - gtdwnie w zakresie wydtuzenia cyklu zycia produktéw (prawo
do naprawy, system zwrotu);

poprawe zbiorki i przetwarzania odpadow;
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baterie, akumulatory i pojazdy - w zakresie odzysku, stosowania $ladu weglowego,
bezpieczenstwa i zrownowazonego pozyskania surowcow, optymalizacji infrastruktury
i wykorzystania pojazdow;

opakowania — w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow, ponownego ich wykorzystania,
zmniejszenia ztozonosci i wielomateriatowosci w celu utatwienia recyklingu;

tworzywa sztuczne - w zakresie zawartosci materiatow pochodzacych z recyklingu,
tworzyw sztucznych ulegajacych biodegradacji, regulacji dotyczacych mikroplastikow
i etykietowania.

Strategia ,0d pola do stotu” w zakresie tworzenia bardziej zrownowazonych systemow
zywnosciowych. Ma ona doprowadzi¢ do:

produkcji zdrowej, przystepnej cenowo zywnosci;
przeciwdziatania zmianie klimatu;

ochrony srodowiska i réznorodnosci biologicznej;
zapewnienia godziwych zyskéw w tancuchu zywnosciowym;

wspierania rolnictwa ekologicznego.

Strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030 w celu ochrony wrazliwych zasobdw naturalnych
na Ziemi. Ma ona przyczynic sie do odbudowy i ochrony réznorodnosci biologicznej z korzyscia
dla ludzi, gospodarki, klimatu i catej planety, w tym zwtaszcza:

doprowadzenia do swobodnego przeptywu rzek;
ograniczenia stosowania pestycydow;
szerokiej akcji sadzenia drzew;

zwiekszenia roli rolnictwa ekologicznego i zachowania naturalnych cech krajobrazu
terendw otwartych;

zatrzymania oraz odwrdécenia spadku liczebnosci owadow zapylajacych.

Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na drodze
ku przysztosci. Zaktada ona, ze mobilnos¢ ma byc:

zgodna z zasadami zrownowazonego rozwoju, co wymaga nieodwracalnego przejscia
na mobilnos¢ bezemisyjng, polegajaca na szerokiej dostepnosci zrownowazonych
alternatywnych rozwigzan oraz wprowadzeniu zachet pobudzajacych do transformacji
w kierunku mobilnosci bezemisyjnej;

inteligentna, czyli zapewniajaca ptynnosc, bezpieczenstwo i wydajnosc potaczen;
odporna, czyli tworzaca jednolity europejski obszar transportu na rzecz sieci potaczen
sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu.

Zielona transformacja albo zapas¢ 40



Budowanie Europy odpornej na zmiane klimatu to nowa strategia UE, ktdrej gtdwnym celem jest
zintensyfikowanie dziatan w catej gospodarce i spoteczenstwie na rzecz adaptacji, jednoczesnie
zwiekszajac synergie z innymi obszarami polityki, takimi jak réznorodnosc biologiczna. Kluczem
do dziatan adaptacyjnych bedzie zarzadzanie niepewnoscig poprzez usprawnienie planowania ad-
aptacji i ocen ryzyka klimatycznego, przyspieszajac dziatania adaptacyjne, oraz poprzez pomoc
we wzmacnianiu odpornosci na zmiane klimatu na catym swiecie.

Powyzsze ogolne omdwienie zatozen polityki UE w zakresie osiggniecia neutralnosci klimatycz-
nej i wdrozenia Zielonego tadu okresla ramy, w jakich powinna obywac sie transformacja regionu
betchatowskiego. Nalezy ja postrzegac¢ w trzech wymiarach nawigzujacych do polityki UE, a mia-
nowicie:

transformacji gospodarczej — zapewniajacej doprowadzenie do dtugotrwatej stabilizacji
ekonomicznej regionu z wykorzystaniem gospodarki o obiegu zamknietym, biogospodarki
i proekologicznych rozwigzan w przemysle i ustugach;

transformacji spotecznej - z jednej strony polegajacej na zapewnieniu zatrudnienia oraz
godziwej jakosci zycia, a z drugiej przeciwdziatajacej wykluczeniu spotecznym w réznych
wymiarach, np. transportowym czy cyfrowym;

transformacji srodowiskowo-klimatycznej — prowadzacej do neutralnosci klimatycznej,
odbudowy zdegradowanego srodowiska przyrodniczego, ochrony réznorodnosci biologicznej
oraz zapewnienia ustug ekosystemaow.
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5. 0BSZARY | FINANSOWANIE
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5.1. OBSZARY TRANSFORMACII

Proces transformacji jest wielowatkowy, bardzo ztozony i musi byc rozciggniety na 15-20 lat, jezeli
postawione cele majg byc¢ w petni zrealizowane. Takie stwierdzenie jest wazne z punktu widzenia
programowania srodkow na poszczegolne okresy budzetowe w UE. Wydaje sig, ze co najmniej dwa
okresy, tj. 2021-2027 i 2028-2034, beda niezbedne do dokonania transformacji.

Nawigzujac do szerokiego pola dziatania proponowanego w dokumentach UE, wstepnie mozna
postulowac koncentracje procesu transformacji na dziataniach podejmowanych w czterech obsza-
rach, przy zatozeniu, ze proces ten bedzie przebiegat w sposob zintegrowany, co oznacza, ze po-
szczegoblne realizowane projekty beda tworzyty obszar zintegrowanej aktywnosci i dzieki temu
dawaty efekt synergii (Tabela 3.1).

Catos¢ transformacji musi nawigzywac do rozwoju technologii informacyjnych, gdyz one beda de-
cydowac o mozliwosciach i efektywnej realizacji transformacji wstepnie okreslonej wyzej wymie-
nionymi czterema filarami.

Rysunek 3.1 obrazuje znaczenie tych technologii w réznych wymiarach.

Potaczone domy i konsumenci Inteligentna infrastruktura Detalisci
miast (Smart City) (7
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Rysunek 3.1. Internet rzeczy w logistyce i zarzadzaniu tancuchem dostaw

Zrédto: K. Nowicka, Zielone taricuchy dostaw 4.0, [w:] J. Gajewski, W. Paprocki
(red.), Polityka klimatyczna i jej realizacja w pierwszej potowie XXI w.,
Centrum Mysli Strategicznej, Sopot 2020; opracowanie na podstawie:
J. Macaulay, L. Buckalew, G. Chung, Internet of Things in Logistics,
DHL Trend Research, Cisco Consulting Services, Troisdorf 2015.
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Tabela 3.1.

Filar | Energia

Obszary transformacji

Filar Il
Biogospodrka

Filar Il
Gospodarka o obiegu
zamknietym

Filara IV
Ustugi jakosci zycia

Tworzenie lokalnych
hybrydowych systemow
energetycznych opartych
na elektrowniach wirtual-
nych, realizowanie zasady
Lefektywnosc energe-
tyczna przede wszystkim”
i przeciwdziatanie ubo-
stwu energetycznemu.
Pozostawienie dochodow
z wytwarzania i dystrybu-
Cji energii, a takze aktyw-
nosci na rzecz poprawy
efektywnosci energetycz-
nej w regionie.

Zaspokojenie potrzeb re-
gionu na zielong energie

i wykorzystanie surowcéw
z biogospodarki do jej
produkcji.

Zrodto:

Wykorzystanie
zasobow regio-

nu do tworzenia
przedsiebiorczosci
na rzecz biogo-
spodarki. Dochody
zostajg w regionie.

Wykorzystanie
potencjatu recyrkula-
cyjnego regionu dla
przedsiebiorczosci.
Zbudowanie mode-
lowego miasta recyr-
kulacyjnego na bazie
Betchatowa.

Korzysci gtownie
zostajg w regionie.

Zintegrowanie filarow

Korzystanie

z zielonej energii
do wytwarzania
produktow w ra-
mach biogospo-
darki. Wtgczenie
biogospodarki

w gospodarke

o obiegu zamknie-
tym.

opracowanie wtasne.
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Korzystanie z zielo-
nej energii w ramach
gospodarki o obie-
gu zamknietym.
Wspotuczestniczenie
w biogospodarce.

Wykorzystanie bliskosci
starzejacych sie aglome-
racji todzi i Warszawy
do stworzenia wielu
ustug turystycznych,
uzdrowiskowych czy
leczniczych. Stworzenie
szerokiej gamy ustug
spotecznych dla miesz-
kancéw regionu, bazujac
na dochodach w ramach
wszystkich czterech
filarow. Dochody zostaja
w regionie.

Korzystanie z zielonej
energii przy dostarcza-
niu ustug. Stworzenie
oferty ustug spotecznych
dla osob i ich rodzin
pracujacych w fila-

rach [-1V. Ewentualne
wykorzystanie biopro-
duktéw i uczestniczenie
w gospodarce o obiegu
zamknietym.
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3.2. WARUNKI | ZRODLA FINANSOWANIA PROCESU
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACIJI

Warunkiem umozLliwiajgcym pozyskiwanie srodkow zewnetrznych jest posiadanie jasno sprecyzo-
wanego celu i jednoczes$nie sposobu (Sciezki) dojscia do jego osiagniecia. Podstawowe pytania, ja-
kie zawsze towarzyszg instytucjom finansujgcym, kierowane do potencjalnych beneficjentow tych
srodkdw to:,,Co chcesz zrobic¢?”, ,Jaki problem to rozwigze?”, ,Jak chcesz to zrobi¢?”. Myslenie o fun-
duszach unijnych, krajowych czy nawet prywatnych zaczyna sie zatem od postawienia jasnej diag-
nozy problemu/problemow i dobrze przemyslanej strategii dziatania skierowanej na ich rozwigza-
nie. W obecnej perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027 ta zasada wtasciwego
diagnozowania, planowania i zintegrowanego dziatania przewija sie we wszystkich dokumentach
programowych oraz jest podstawg do absorpcji srodkdw przez ré6zne podmioty, poczynajac od in-
stytucji rzadowych i samorzadowych roznych szczebli, a skoriczywszy na prywatnych podmiotach
gospodarczych oraz indywidualnych osobach.

Myslac o srodkach zewnetrznych, ktore chcemy pozyska¢ na rozwigzywanie zdiagnozowanych
problemdw, musimy skonfrontowac je z celami, jakie wyznaczyli fundatorzy, czyli ci, ktorzy za-
rzadzaja tymi srodkami. Zgodnie z Wieloletnimi Ramami Finansowymi UE na lata 2021-2027
wsparcie z funduszy europejskich przeznaczone bedzie na realizacje szesciu celdw polityki spdj-
nosci (CP)

W latach 2021-2027 Polska bedzie realizowac dziatania w ramach wszystkich pieciu celow poli-
tyki spojnosci oraz celu dodatkowego (CP6), umozLliwiajgcego obywatelom i regionom tagodzenie
spotecznych, gospodarczych i srodowiskowo-przestrzennych skutkow transformacji w kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu.

Podstawowym dokumentem okreslajagcym strategie wykorzystania funduszy europejskich w ra-
mach polityki spojnosci i wspdlnej polityki rybotowstwa w Polsce w latach 2021-2027 jest Umo-
wa Partnerstwa (UP). Instrumentami realizacji UP sg krajowe i regionalne programy operacyjne.

Polityka spdjnosci obejmie nastepujace fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Fundusz Spojnosci (FS), Europejski Fundusz Spoteczny plus (EFS+) oraz Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji (FST). Wspélna polityka rybotdwstwa obejmie Europejski Fundusz Morski i Rybacki
(EFMR). Fundusze te wzajemnie sie uzupetniaja. W ramach funduszy z polityki spojnosci okoto 60%
srodkow trafi do programdw krajowych, a pozostate 40% do programow regionalnych zarzadza-
nych przez marszatkow wojewodztw. Podobnie jak w latach 2014-2020 zaktada sie kontynuacje
realizacji dotychczasowych programdw krajowych oraz regionalnych®.

Portal Funduszy Europejskich,
(dostep: 31.03.2021).
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Tabela 3.2. Cele polityki spojnosci UE

W o v S transf . q .
Bardziej konkurencyjna sparcie innowacji, cyfryzacji, transformacji gospodarczej,

C(P1 wsparcie dla matych i srednich przedsiebiorstw oraz
i inteligentna Europa . . D -
Inwestycje w umiejetnoscl.
Bardziej przyjazna dla Inwestycje w transformacje sektora energetycznego,
@75 srodowiska niskoemisyjna w odnawialne Zrédta energii, gospodarke o obiegu
i odporna Europa zamknietym oraz w walke ze zmianami klimatu.

Transport, cyfryzacja, rozwoj nowoczesnych technologii

Lepiej E
CP3 epiej potaczona Europa i systemdw tgcznosci.

Wdrozenie europejskiego filaru praw socjalnych, inwestycje
w wyzszg jakosc¢ zatrudnienia, edukacje, umiejetnosci,
integracje spoteczna.

Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym

Wspieranie strategii rozwoju i zréwnowazonego rozwoju

E blizej obywateli
uropa biizej obywatet! wszystkich typow obszardw oraz inicjatyw lokalnych.

Europa przechodzaca proces tagodzenie ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych
transformacji energetycznej trudnosci zwigzanych z odchodzeniem od wykorzystania
w sposob sprawiedliwy paliw kopalnych w gospodarce.

Zrédto: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne

przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci

i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu

i Migracji, Funduszu bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz
Zarzadzania Granicami i Wiz, COM/2018/375 final, 2018/0196 (COD); Projekt
Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, styczen 2021.

Ponadto Polska bedzie miata rowniez do dyspozycji Europejski Instrument na rzecz Odbudowy,
majacy na celu wsparcie w panstwach cztonkowskich procesu odbudowy i naprawy gospodarki
zmagajacej sie ze skutkami kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19. Na poziomie krajowym na-
rzedziem realizacji bedzie Krajowy Plan Odbudowy (KPO) jako uzupetnienie realizacji celow poli-
tyki spojnosci w zakresie zielonej i cyfrowej transformacji, zréwnowazonego rozwoju spoteczne-
go, wzmocnienia opieki zdrowotnej itd. Aby jednak skorzystac z tych srodkow, nalezy przedstawic
do konca kwietnia 2021 r. Krajowy Plan Odbudowy, ktéry po pozytywnej opinii Komisji i Parla-
mentu Europejskiego musi uzyskac akceptacje wszystkich cztonkédw UE podczas posiedzenia Rady
Europejskiej.
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Niezaleznie od wyzej wymienionych srodkow funduszowych bezposrednio dedykowanych Polsce
na realizacje unijnych (co oznacza réwniez naszych) celow dostepne sg srodki w ramach tzw. ini-
cjatyw wspolnotowych i innych instrumentéw programowych, ktoére sg finansowane z budzetu UE.
O srodki z tych funduszy beneficjenci ubiegaja sie bezposrednio w Komisji Europejskiej w ramach
takich programoéw, jak Horyzont Europa, Program Life, Program Zdrowie, Cyfrowa Europa.

5.3. KONSTRUKCJA MECHANIZMU SPRAWIEDLIWEJ
TRANSFORMACII

W grudniu 2019 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat w sprawie Europejskiego Zielonego
tadu, w ktérym przedstawita plan dziatania na rzecz osiggniecia neutralnosci klimatycznej EU
do roku 2050 w sposdb skuteczny i sprawiedliwy. Dla wsparcia realizacji tak postawionego celu KE
zaproponowata utworzenie Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji, ktéry powinien koncentro-
wac sie na regionach i sektorach, w ktérych transformacja wywiera najwieksze skutki ze wzgledu
na ich uzaleznienie od paliw kopalnych, w tym wegla, torfu i tupkdw bitumicznych, a takze na pro-
cesach przemystowych charakteryzujacych sie wysoka emisjg gazow cieplarnianych. Cecha charak-
terystyczng tego mechanizmu jest oparcie go na procesach partycypacyjnych, w ramach ktorych
obywatele, przedstawiciele miast i regiondw wspodlnie angazuja sie w przeciwdziatanie zmianie
klimatu i w ochrone srodowiska. Ma on by¢ gwarantem tego, ze zaden kraj czy region UE nie po-
zostanie w tyle w trakcie transformacji. Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji bedzie miat cha-
rakter uzupetniajacy w stosunku do instrumentow polityki spdjnosci, w szczegdlnosci do FS, EFRR
czy EFS+. Sktada sie on z trzech filarow przedstawionych w tabeli

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji zostat zaprojektowany jako uzupetnienie wczesniej
juz wspomnianych funduszy i bedzie wdrazany zgodnie z zasadami polityki spojnosci w formu-
le zarzadzania dzielonego. Zadaniem FST ma by¢ tagodzenie skutkdw spoteczno-gospodarczych
transformacji, a nie wsparcie procesu samej transformacji. Korzystanie ze srodkéw FST uzaleznione
bedzie od przygotowania Terytorialnych Planow Sprawiedliwej Transformacji. Posiadanie takiego
planu umozliwi takze korzystanie z dwdch pozostatych filarow MST, z programu InvestEU oraz in-
strumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego wdrazanego w partnerstwie z EBI, a ktore
to wspiera¢ beda inwestycje na rzecz terytoridw objetych transformacja.

Dwa ostatnie filary Mechanizmu Sprawiedliwe] Transformacji beda miaty szerszy zakres geogra-
ficzny niz sam Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i bedg one wspierac nie tylko inwe-
stycje w projekty realizowane na terytoriach objetych FST, ale réwniez na innych obszarach pod
warunkiem, ze projekty te maja kluczowe znaczenie dla transformacji terytoriéw objetych spra-
wiedliwg transformacja.
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Tabela 3.3. Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji

tagodzenie skutkow transformacji poprzez finansowanie dywersyfikacji

Fundusz i modernizacji lokalnej gospodarki, tagodzenie negatywnych skutkow dla
Sprawiedliwej zatrudnienia poprzez inwestycje w takich dziedzinach, jak tacznosc cyfrowa, czyste
Transformacji technologie energetyczne, redukcja emisji, regeneracja obszaréw przemystowych,
przekwalifikowanie pracownikéw i pomoc techniczna. Forma wsparcia - dotacje.

Uzupetnianie FST i wsparcie szerszego zakresu inwestycji, w szczeg6lnosci poprzez
wnoszenie wktadu w transformacje niskoemisyjnych i odpornych na zmiane
klimatu dziatan, takich jak inwestycje w odnawialne zrédta energii i systemy
efektywnosci energetycznej. Z zatozenia system transformacji w ramach InvestEU
ma przyciggac inwestycje prywatne.

Program
InvestEU

Nowy instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego, utworzony wspélnie

z EBI, bedzie udostepnia¢ wtadzom lokalnym dotowane finansowanie na potrzeby
Instrument danych regionéw. Wsparcie UE moze przyjac forme m.in. dotacji na sptate odsetek
e RS lub dotacji na inwestycje, finansowanych z budzetu UE, ktére beda taczone

z pozyczkami udzielanym przez EBI na rzecz wtadz gminnych, regionalnych i innych
organdw publicznych.

Zrédto: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Fundusz
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, z 14 stycznia 2020, COM (2020)22
final oraz zmieniony wniosek rozporzadzenia z 28 maja 2020 r.

Podsumowujac, wskazane wyzej fundusze, ukierunkowane w ogélnej puli w szczegdlnosci na dzia-
tania zwigzane z uzyskaniem neutralnosci klimatycznej w okresie 2021-2027, uruchomig strumien
pieniedzy pozwalajgcy na montaz finansowy, np. montaz srodkéw z FST ze srodkami FS, funduszami
EFRR, EFS+ (finansujgcymi programy operacyjne) czy z Funduszu Odbudowy w obrebie obszarow
interwencji, takich jak transformacja energetyczna czy ochrona srodowiska, edukacja itd. na re-
alizacje specyficznych celow na poziomie lokalnym, regionalnym. Proponowany obecnie poziom
i podziat srodkéw funduszy europejskich w odniesieniu do celow polityki spdjnosci zostat przed-
stawiony w Projekcie Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce (Tabela
3.3) - Wstepna alokacja EFRR, FS, EFS+, FST, EFMR na cele polityki spojnosci.
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5.4. ZNACZENIE STRATEGII ROZWOJU GMINY
| TERYTORIALNYCH PLANOW SPRAWIEDLIWE)
TRANSFORMACII

Warunkiem koniecznym do pozyskania dotacji jest wypracowanie strategii rozwoju dla poszczegol-
nych gmin, ktéra bedzie spdjna z wymaganiami Unii Europejskiej w kontekscie oczekiwanych stra-
tegii terytorialnych i ktéra bedzie instrumentem pozyskiwania srodkdw zewnetrznych, przy czym
strategia gminy powinna byc spdjna ze strategig wojewddztwa. Zgodnie ze wskazédwkami przed-
stawionymi w opracowaniu przygotowanym na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regio-
nalnej pod nazwa Strategia Rozwoju Gminy. Poradnik praktyczny taki dokument powinien zawierac
cztery obowigzkowe elementy:

okreslenie obszaru geograficznego, ktorego dotyczy dana strategia;
analize potrzeb rozwojowych i potencjatu danego obszaru;
opis zintegrowanego podejscia do stwierdzonych potrzeb rozwojowych i potencjatu;

opis wtaczenia partnerow w przygotowanie strategii i jej wdrozenie.

Strategia rozwoju gminy powinna wskazywac kierunki rozwoju spotecznego, gospodarczego i prze-
strzennego. Powinna takze spetnic¢ potrzebe, wrecz koniecznos¢ budowania zasady wspotdecydo-
wania spotecznosci lokalnej o sprawach gminy, np. poprzez procesy konsultacji czy oceny dziatan
samorzadowcow. Pamietac nalezy o zasadzie zarzadzania dzielonego, partycypacyjnego w odnie-
sieniu do srodkdw, czyli to lokalne spotecznosci powinny brac¢ aktywny udziat w podejmowaniu
decyzji o kierunkach inwestycyjnych i podejmowanych dziataniach spotecznych, bo ta zmiana be-
dzie dotyczyc wtasnie tych spotecznosci. Strategie rozwoju gmin w obszarze objetym sprawied-
liwa transformacja powinny miec charakter zintegrowany, a to oznacza scistg wspotprace wielu
jednostek samorzadu terytorialnego (JST), grup formalnych i nieformalnych oraz zaangazowania
ekspertow.

Nalezy podkresli¢, ze warunkiem udzielenia wsparcia z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Trans-
formacji bedzie przygotowanie Terytorialnych Plandéw Sprawiedliwej Transformacji, ktore musza
zawierac w szczegolnosci cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Brak takich planéw
moze by¢ powodem niemoznosci skorzystania z FST, bo jest to fundusz przeznaczony na dotowa-
nie zaplanowanych projektow, ktére mogga przejs¢ w faze realizacji. Pomocne moze byc¢ skorzy-
stanie z poradnika przygotowanego przez ekspertdw dla lokalnych samorzadow, ktory z pewnos-
Cig utatwi opracowanie strategii rozwoju gminy, majac na uwadze, ze jest to dokument potrzebny
do skutecznego zarzadzania gming i pozyskiwania srodkow na inwestycje.

Podstawa sprawiedliwej transformac;ji jest wypracowanie wspoélnej wizji, co wymaga wspotdziata-
nia i koordynacji wielopoziomowej z réznym poziomem zaangazowania poszczegolnych podmiotdw
na kolejnych etapach transformacji. Podstawa wspotdziatania jest uspotecznienie procesu trans-
formacji . Koordynatorem procesu powinien by¢ samorzad lokalny. Wtadza lokalna
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takze odgrywa istotng role w przetamywaniu negatywnych nastrojow i apatii spotecznej oraz wy-
zwalaniu zmiany mentalnej w kierunku realizacji obranej strategii. Szerokie wtaczenie spoteczne
i transparentnosc realizowanej polityki stuzg akceptacji procesu zmian.

Wsparcie merytoryczne i organizacyjne o charakterze
eksperckim i top-down, ktére pozwoli na wskazanie
zbiorowego potencjatu i nakreslenie ambitnych kierunkéw
i mechanizmoéw rozwoju na podstawie dokonanej diagnozy.
Brak obiektywnego ,mentora” mogtby doprowadzi¢

do przyjmowania fragmentarycznej perspektywy (interesy Dziatanie
wiasne samorzadow i roznych podmiotéw), rozproszenia top-down
srodkow i w efekcie nieosiaggniecia optymalnego poziomu
sukcesu realizowanych przedsiewzie¢. Ponadto samorzady
czesto nie myslg perspektywicznie i nie dostrzegajg nowych Plat'formy
trendoéw. Transformacja w obecnym wydaniu wymaga $miatosci wspotpracy
i przecierania nowych szlakow.

down-top
Spotkania i konsultacje miedzy samorzadami i podmiotami
w regionie (bezposrednio); poszukiwanie rozwigzan kreowanych

oddolnie (down-top), szczegbdtowe rozpoznanie potencjatdéw
regionu i lokalnych oraz analiza planéw i potrzeb rozwojowych.

Roéwnolegle tworzenie sieci powigzan rozwojowych i budowanie
platform wspétpracy.

Rysunek 3.2. Etapy uspotecznienia procesu sprawiedliwej transformacji

Zrédto: opracowanie wtasne.

Szeroko zakrojone warsztaty partycypacyjne, w tym kontakt bezposredni z podmiotami gospodarki
komunalnej i biznesem, s3 kluczowe do rzeczywistego rozpoznania potencjatéw rozwoju. Samorza-
dy czasem nieswiadomie, a czasem Swiadomie blokujg im plany rozwojowe (m.in. walka o wptywy
i rozgrywki polityczne). Waznym aspektem jest ponadto bardziej aktywna (przedsiebiorcza) rola
samorzaddw w procesach rozwojowych.

Waznym obszarem rozwoju jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP).
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5.5. ROLA KAPITALU SPOLECZNEGO W PROCESIE
TRANSFORMACII

Celem uspotecznienia rozwoju lokalnego i regionalnego oraz rozwoju dialogu obywatelskiego jest bu-
dowa wysokiej jakosci kapitatu spotecznego. Kapitat spoteczny to zdecydowanie wiecej niz to, co rozu-
mie sie przez kapitat ludzki, czyli wiedza, talenty, umiejetnosci i kwalifikacje, ktdre traktowane sg jako
wartosciowe atrybuty na rynku pracy. Przez kapitat spoteczny rozumie sie zdolno$¢ do nawigzywania
relacji opartych na wzajemnym zaufaniu. Jego istnienie jest niezbedne do budowania solidnego po-
tencjatu rozwoju, sprzyja bowiem ksztattowaniu postaw przedsiebiorczych i rodzi potrzeby aktualizacji
wiedzy przez rézne formy doksztatcania oraz doskonalenia zawodowego. Jest to wartos¢ szczegolnie
cenna w procesie transformacji.

Ksztattowanie postaw opartych na relacjach, interakcjach, sieciowaniu jest wiec budulcem przed-
siebiorczosci i kreatywnych rozwigzan spoteczno-gospodarczych. Kapitat spoteczny przetamuje
ponadto indywidualne ,zawtaszczanie” potencjatdw rozwoju i stanowi podstawe do dystrybucji
i upowszechniania wiedzy oraz dobrych praktyk. Sprzyja on takze uwolnieniu kreatywnego mysle-
nia i budowania przewag konkurencyjnych opartych na ztozonych oraz potgczonych wartosciach
ksztattowanych oddolnie. Sukcesu regionu nie zbuduje sie w pojedynke. Konieczna jest tu gra ze-
spotowal!

Zapewnienie przez samorzad platformy spotkan i dialogu pozwoli na formowanie sie grupy liderow
lokalnych zaréwno z sektora publicznego, jak i prywatnego, ktorzy beda gotowi aktywnie popro-
wadzi¢ zadania w ramach procesu transformacji. Nalezy mie¢ swiadomosc, ze samorzad - z uwa-
gi na niedostatki finansowe i organizacyjne - nie udzwignie realizacji catego procesu. W celu za-
pewnienia stabilnosci i ciggtosci zadania operacyjne powinni przejac ich ,opiekunowie” wytonieni
z grona lokalnych lideréw. Liderzy lokalni wsparci przez samorzad bedg rzeczywistymi promoto-
rami zmiany.

Waznym elementem ksztattowania kapitatu spotecznego jest budowanie identyfikacji z regionem.
Tozsamos¢ lokalna odgrywa istotng role w zatrzymaniu na miejscu mtodego pokolenia i zacho-
waniu ciggtosci rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wazna role maja tu do odegrania wspolnoty
lokalne i ich inicjatyw oraz promocja lokalnych firm rodzinnych.

Proces budowania relacji i form wspotpracy (sieciowania) réznych partneréw lokalnych jest szcze-
golnie istotny w przejsciu na gospodarke o obiegu zamknietym. Kapitat spoteczny toruje droge
do zréwnowazonego rozwoju. Umozliwia realizacje celéw zaréwno spotecznych, gospodarczych,
jak i srodowiskowych. Kluczowe w procesie transformacji sg inwestycje w ludzi. Rozwadj kapitatu
spotecznego i tzw. miekkich czynnikow rozwoju nie moze stac¢ w cieniu inwestycji ukierunkowanych
na rozwoj infrastruktury i rozwigzania techniczne. Dtugotrwate efekty innowacyjne przyniesie po-
stawienie na kapitat spoteczny, ktory bedzie miat potencjat do rozwoju kreatywnych i elastycznych
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czynnikdéw sukcesu. Wsparcie przez samorzad lokalnego kapitatu spotecznego moze przybrac system
konkursowy, ukierunkowany na rozwéj mtodych talentéw. W przypadku sektora matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP) moze to by¢ system grantowy.

W rozwoju przedsiebiorczosci istotne jest tworzenie stabilnych i przyjaznych warunkow prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej oraz klimatu wzajemnego zaufania. Wazne jest tez budowanie gestej
sieci instytucjonalnej, ktéra ma silne zakorzenienie lokalne, co pozwala na niwelowanie efektéw
koniunkturalnosci. Podstawga innowacyjnych pomystow sg kontakty i dialog. Dlatego tak wazne
w procesie rozwoju lokalnego jest postawienie na partycypacyjne mechanizmy decyzyjne.

Rozwoj kapitatu spotecznego wymaga sprawnie dziatajacych placowek edukacyjnych na wszyst-
kich poziomach ksztatcenia. Poza mozliwo$ciami zdobywania wiedzy istotne sg okazje do interak-
cji spotecznych i ksztattowania wiezi lokalnych. Stuzg temu atrakcyjne przestrzenie publiczne oraz
infrastruktura instytucjonalna, jak np. placowki kultury i domy kultury, miejskie centra organizacji
pozarzadowych. Wtadze lokalne moga tworzyc przestrzen spotkan, sieciowania, wymiany wiedzy
i pomystow na rozwoj w regionie, fuzji kreatywnosci z kapitatem finansowym poprzez tworzenie
wirtualnych platform kontaktdw oraz organizacje spotkan (np. cykliczne spotkania samorzad-bi-
znes—-mieszkancy).

Na poczatku procesu ST niezbedne jest zdiagnozowanie stanu i uwarunkowan rozwoju kapitatu
spotecznego w regionie. Konieczna jest inwentaryzacja ,stanu posiadania” na podstawie ustalo-
nej metodyki monitoringu. W ocenie jakosci kapitatu spotecznego analizuje sie dane dotyczace
zdrowia mieszkancow, wyksztatcenia, rozwoju sektora organizacji pozarzagdowych, aktywnosci
obywatelskiej. Niezbedna jest ocena otoczenia i infrastruktury w zakresie rozwoju kapitatu spo-
tecznego, w tym rozwoju szkolnictwa i ksztatcenia ustawicznego oraz rozwoju jednostek kultury.
Wazny w kontekscie oceny potencjatu przedsiebiorczosci jest rozwdj sektora MSP oraz instytugji
otoczenia biznesu.

5.6. ROLA WLADZ SAMORZADOWYCH W PROCESIE
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACIJI

Uruchomienie odkrywki i elektrowni w Betchatowie byto krokiem milowym w rozwoju miasta oraz
wielu osciennych gmin. Oddziatywanie bezposrednie i posrednie Kompleksu paliwowo-energetycz-
nego identyfikowane byto przez pryzmat korzysci, tj. przez nowe miejsca pracy, rozwoj infrastruk-
tury technicznej i spotecznej, rozwoj ustug itp. Przed samorzgdami lokalnymi otwiera sie kolejny
etap - ukierunkowania rozwoju i jego stymulowania w nowych warunkach, tj. transformacji re-
gionu w wyniku jego dekarbonizacji. Nieunikniony proces odchodzenia od wegla i restrukturyza-
¢ji gospodarki obszaru ,poweglowego” wymusza reorientacje spojrzenia na procesy rozwoju oraz
poszukiwanie Sciezek rozwoju adekwatnych do potrzeb gmin i ich mieszkancow.
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W ostatnich latach zmieniata sie rola samorzadu, a przede wszystkim znacznie rozszerzyt sie za-
kres zadan i dziatalnosci gmin, mimo ze formalnie katalog zadan wtasnych gminy sie nie zmienit.
Uwarunkowania krajowe i wyzwania globalne (pandemia, zmiana klimatu), a nade wszystko arty-
kutowane potrzeby i obawy mieszkancow’ wymuszajg reorganizacje pracy samorzadu oraz ktada
akcenty na te obszary, ktére dotychczas nie byty domeng samorzadow lokalnych (ochrona powie-
trza, dywersyfikacja zrodet energii i bezpieczenstwo energetyczne, lokalne zagrozenia pogodowe,
tj. wichury, susze, powodzie i podtopienia, ).

Sytuacja, w jakiej znalazty sie gminy Zagtebia Betchatowskiego® i z jakg przyszto im sie mierzyc,
nie jest tatwa z kilku powodow:

zaskoczenia informacjg o zaniechaniu uruchomienia odkrywki wegla brunatnego ,Ztoczew?”;

braku petnej informacji przy upolitycznieniu procesu decyzyjnego w sprawie sprawiedliwej
transformacji;

naktadania sie wyzwan zwigzanych z transformacjg energetyczng na juz istniejgce problemy
w gminach (odptyw ludzi mtodych, niska przedsiebiorczos¢ mieszkancow, niski kapitat
spoteczny, mate zréznicowanie gospodarcze);

krdtkiego okresu przewidzianego na proces planowania sprawiedliwej transformacji w regionie
todzkim;

braku wiedzy na temat warunkow i kluczowych determinant projektowania sprawiedliwej
transformacji;

braku wsparcia instytucjonalnego i szerokiej akcji informacyjnej upowszechniajgcej wiedze
i prezentujacej dobre praktyki.

W obecnych warunkach gminy muszg zaczac aktywnie dziata¢, a wtadze lokalne w istotnym za-
kresie wtgczyc sie w procesy zmian na szczeblu ponadlokalnym.

Aby unikna¢ wstrzgséw zwigzanych ze zbyt nagtg zmiang, transformacje nalezy zaplanowac
na co najmniej dziesiec lat. Potrzeba czasu na zbudowanie alternatyw gospodarczych, prze-
kwalifikowanie pracownikéw i uporzagdkowane, stopniowe przejscie na nowy model rozwoju
regionu. Plany te nalezy opracowac jak najwczesniej, poniewaz ekonomiczne podstawy wy-
dobycia wegla i energetyki weglowej z kazdym rokiem sg coraz stabsze.

G. Szuplewski, Rewitalizacja miast - na czym polega i jakie dziatania sq podejmowane?, 26.10.2020,
(dostep: 31.03.2021).;
T. 0z6q, Mieszkaricy i samorzgdowcy razem w walce ze smogiem. Jak to robig w gminach?, 26.10.2020.
(dostep:
31.03.2021).

Gm. Betchatow, m. Betchatow, gm. Kleszczéw, gm. Szczercow, gm. Kluki, gm. Zeldw, gm. Rusiec, gm. Druzbice,
gm. Rzasnia, gm. Sulmierzyce, gm. Lgota Wielka, gm. Kamiensk.

M. Bartecka, Platforma Weglowa jako mechanizm wspierania sprawiedliwej transformacji. Podstawowe informacje,
Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢, Warszawa 2019,
(dostep: 31.03.2021).
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Efektywnosc energetyczna Obnizenie emisyjnosci

Adaptacja do zmiany klimatu

\ 4

— gteboka termomodernizacja budynkéw — wsparcie wysokosprawnej kogeneracji i rozwoju
— wymiana starych piecow zasypowych na nowe inteligentnych sieci
niskoemisyjne lub bezemisyjne — ograniczanie i przeciwdziatanie oraz
—rozbudowa sieci cieptowniczych neutralizacja zagrozen naturalnych (suszy,
- rozwdj odnawialnych zrodet energii podtopien, deszczy nawalnych)
— promowanie wykorzystania efektywnych — rozw0j niskoemisyjnego transportu publicznego,
systemow zaopatrzenia budynkéw w energie i identyfikacja ryzyk i zarzadzanie nimi
ciepto oraz budynkdw o niskim zuzyciu energii

Rysunek 3.3. Nowe obszary polityki rozwoju lokalnego z zakresu
bezpieczenstwa energetycznego i adaptacji do zmiany klimatu

Zrédto: opracowanie wkasne.

Gminy w Zagtebiu Betchatowskim stojg przed olbrzymimi wyzwaniami, ktére nalezy przeku¢ w szanse,
bedace impulsem do ,nowego otwarcia” ich polityki rozwoju. Wymaga to przede wszystkim obiek-
tywnej diagnozy stanu i identyfikacji wielu uwarunkowan, w tym szerokiej oraz petnej wiedzy na te-
mat polityki regionu i kraju w zakresie sprawiedliwej transformacji, dostepnych zrédet finansowania
oraz wsparcia instytucjonalnego. Kluczowe jest aktywne witgczenie sie gminy, tj. roznorodnych jej
podmiotow, instytucji, organizacji w projektowanie sprawiedliwej transformacji na poziomie regio-
nu, co pozwoli uzyskac petng informacje, zrozumiec istote podejmowanych dziatan oraz aktywnie
lobbowac na rzecz pozadanych rozwigzan w gminach. Istotne jest, aby interesariusze artykutowali
swoje potrzeby, wychodzili z inicjatywami i projektami ,oddolnymi”. Sprawiedliwa transformacja
w swojej istocie dedykowana jest srodowiskom lokalnym dotknietym problemami restrukturyza-
cji, dlatego rola wtadz lokalnych, organizacji spotecznych, podmiotdéw gospodarczych jest wrecz
wymagana (Rysunek 3.4). Rdbwnie wazna jest konsolidacja gmin i wypracowanie wspolnego sta-
nowiska, aby zwiekszyc site skutecznego oddziatywania na poziomie regionu. ,Gtos” samorzadéw
musi byc ,styszalny”, stad konieczne jest jasne artykutowanie oczekiwan i wskazywanie pozada-
nych dziatan i kierunkow zmian. Uczestnictwo w zespotach, radach, komisjach pozwala na biezgco
monitorowac sytuacje oraz eksponowac stanowisko gmin i ich mieszkancéw. Tymczasem dopiero
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w styczniu 2021 r. zostat powotany zespot problemowy Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego
Wojewodztwa Lodzkiego do spraw transformacji regionu betchatowskiego® - tyle tylko, ze w ze-
spole tym nie ma zadnego lokalnego samorzadowca, nie ma tez lokalnej organizacji spotecznej.
Obecni sg zwigzkowcy, przedstawiciele branzowi oraz przedstawiciele wojewody i marszatka.

Wsparcie i rozwoj zaangazowania obywatelskiego

Wtaczenie spotecznosci lokalnych i opinii publicznej w proces transformacji; uruchomienie procesu
partycypacji spotecznej oraz wdrozenie zréznicowanych narzedzi i metod

Zapewnienie, ze
sprawozdania

z posiedzen komitetu Udostepnianie takich samych informacji i dokumentéw wszystkim
zostang udostepnione partnerom

D g Réwny status i prawo

do gtosowania : : :
. Ogtoszenie zamiaru utworzenia partnerstwa
wszystkich

) badz grupy, ktéra zajmie sie planowaniem
partnerow S . -
Transparentne sprawiedliwej transformacji w regionie.
mechanizmy Zaproszenie do udziatu w pracach zespotu:

. Zapewnienie udziatu . .
przekazywania P — zaproszenie otwarte dla wszystkich

: - reprezentatywnej .
informacji (w tym P y , J — jasno sformutowane cele prac
zwrotnej) grupy partneréw

Partnerstwo - aktywne wspotdziatanie

Podjecie inicjatywy

Rysunek 3.4. ,Ztote zasady” sprawiedliwej transformac;ji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawiedliwa Transformacja,
Siedem ztotych zasad, http://sprawiedliwa-transformacja
.pl/siedem-zlotych-zasad/ (dostep: 31.03.2021).

5 Uchwata nr 1/2021 Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Lodzkiego z 14 stycznia 2021 r.,, https:/
www.lodzkie.pl/images/Uchwa%(C5%82al 2021 WRDS W%C5%81 w_sprawie_pow0%C5%82ania_zespo%C5%82u_
problemowego_ds._transformacji_regionu_be%C5%82chatowskiego.pdf (dostep: 31.03.2021).
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5.7. POLITYKA ROZWOJU LOKALNEGO. ADAPTACJA
- OGRANICZANIE RYZYKA - PLANOWANIE
ZINTEGROWANE

Kryzys i zjawiska nagte, nieprzewidywalne ujawniaja niestabilnos¢ systemu gospodarczego, ale row-
niez sfery publicznej. Transformacja w regionach poweglowych wigze sie z niepewnoscig i trudnosciami
w okresie przejsciowym i bedzie miata wptyw na zarzadzanie gming oraz jakos$¢ zycia mieszkancéw. Dla
gmin kluczowa jest synchronizacja dziatan z zakresu ograniczania ryzyk zwigzanych z transformacja
gospodarczg oraz budowanie odpornosci (ang. resilience) srodowisk lokalnych (gmin) poprzez poszuki-
wanie alternatywnych drdg i kierunkéw rozwoju. Odpornosc oznacza zdolnosc¢ miasta/gminy do nie-
ulegania zakt6ceniom zwigzanym z wystgpieniem zjawisk ekstremalnych (,szokow™ gospodarczych,
klimatycznych itp.) i ich pochodnych, przy zachowaniu istniejgcej podstawowej struktury, sposobdow
funkcjonowania i potencjatu do samoorganizacji oraz zdolnosci adaptacyjnych do nowych warunkow.

Zdolnosci adaptacyjne sg pochodng sprawnego zarzadzania, a przede wszystkim

tadu instytucjonalnego, poczawszy od organizacji urzedu po stanowienie aktow prawa
miejscowego; rownie wazne s3: wkgczanie spoteczne, tworzenie ,klimatu” przedsiebiorczosci
i wsparcia itp. oraz standardy obstugi mieszkancow i inwestoréw;

zasobow finansowych, rozumianych bardzo szeroko jako dochody wtasne, ale rowniez srodki
pozyskane z zewnetrznych zrédet oraz zdolnosci rozpoznania dostepnych mozliwosci pozyskania
srodkow i skuteczne aplikowanie;

zasobdw infrastrukturalnych, tj. infrastruktury technicznej i spotecznej;

kapitatu spotecznego, tj. aktywnego wspotuczestnictwa spotecznosci lokalnej oraz tworzenia
przestrzeni do dyskusji, negocjacji i deliberacji.

Budowanie odpornosci oznacza bazowanie na rozwigzaniach, ktére nie tylko przyczyniajg sie do roz-
woju, ale jednoczesnie sg odporne na kryzysy i mozliwe zaktocenia tego procesu. W ten nurt wpisuje
sie planowanie zintegrowane, ktdrego narzedziem operacyjnym sg projekty zintegrowane uwzgled-
niajace wielowymiarowosc¢ uwarunkowan procesow rozwoju. Cechy projektow zintegrowanych to:

integracja roznych wymiaréw rozwoju: spotecznego, gospodarczego, srodowiskowego (projekty
kompleksowe, miedzysektorowe);

strategiczny charakter - determinujacy rozwdéj w dtugim horyzoncie czasowym;

wydobycie specyficznych dla danego terytorium potencjatéw rozwojowych;

wspotpraca réznych podmiotow (ich sity i specyfiki dziatania) w realizacji wspolnych celow
(projekty oparte na partnerstwie);

wzmacnianie zdolnosci rozwojowych poprzez wspotdziatanie oraz otwartosc na zmiany i innowacje;
uruchomienie efektow synergicznych w srodowisku lokalnym (gospodarce, spoteczenstwie);

eliminacja barier i problemow rozwojowych.
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Zasoby instytucjonalne

Zasoby finansowe
Zdolnos¢ adaptacyjna

Zasoby infrastrukturalne

Kapitat spoteczny

Rysunek 3.5. Determinanty zdolnosci adaptacyjnej

Zrodto: opracowanie wtasne.

Projektowanie polityki rozwoju powinno opierac sie na kompleksowej i gtebokiej diagnozie stanu,
ktora daje wieloaspektowe spojrzenie na gmine przez pryzmat: 1) powigzan pomiedzy elementami
spotecznymi, gospodarczymi i przestrzennymi tworzacymi terytorium, 2) identyfikacji uwarunko-
wan zewnetrznych, pozwalajacej uchwyci¢ kontekst funkcjonowania gminy oraz wskazac kluczo-
we zagrozenia i szanse, ograniczenia i mozliwosci oraz 3) aktywnego wspotuczestnictwa spotecz-
nosci lokalnej (Rysunek 3.6).

Partnerstwo - aktywne wspotdziatanie
na podstawie danych statystycznych, materiatéw zrodtowych oraz inwentaryzacji,
badania i obserwacji (kwerendy) w terenie
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Analiza kosztow i korzysci
W ujeciu statycznym oraz analizy wielokryterialnej w ujeciu prognostycznym

Rysunek 3.6. Schemat projektowania polityki rozwoju

Zrodto: opracowanie wtasne.
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5.8. NOWY WYMIAR STRATEGII ROZWOJU GMINY

Przepisy wprowadzone Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw weszty w zycie 13 listopada 2020 r. Zmiany objety
ponad dwadziescia aktéw prawnych, w tym kilka bezposrednio wigzacych sie z funkcjonowaniem
samorzadu terytorialnego. Na poziomie lokalnym zmiany dotyczg w szczegdlnosci strategii rozwo-
ju gminy, ktora po raz pierwszy w polskim ustawodawstwie zyskata podstawe prawng w ustawie
0 samorzadzie gminnym®. Nowa formuta strategii rozwoju gminy’ stwarza mozliwosci ukierunko-
wania jej na procesy sprawiedliwej transformacji, gdyz z zatozenia jej celem jest®:

ukierunkowanie polityki rozwoju gminy;
pozyskiwanie srodkow zewnetrznych;

integracja przedmiotowa na etapie diagnostycznym i strategicznym (wymiar integracyjny strategii).

Obligatoryjnymi rozdziatami strategii rozwoju gminy s3 m.in. model struktury funkcjonalno-prze-
strzennej gminy oraz ramy finansowe strategii. W zwigzku z tym, ze fundusze UE dedykowane pro-
cesom transformacji powinny trafi¢ w rece obywateli i samorzaddw, srodowisk lokalnych (regional-
nych) i podmiotdw bezposrednio zaangazowanych i odczuwajacych procesy zmian?, strategia musi
byc wyraznie ukierunkowana na procesy sprawiedliwej transformacji. Ponadto energetyka, zmiana
klimatu, ochrona $rodowiska itd. sg kluczowymi obszarami polityki UE i w ich rozwoju nalezy upa-
trywac szans dla gmin regionéw poweglowych. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej ma byc
efektem planowania zintegrowanego, wyraznie zorientowanego terytorialnie. W swym zatozeniu
ma stanowic porzadkujacy sktadnik strategii, zrodto i rodzaj najwazniejszych ustalen rozwojowych
osadzonych przestrzennie". Kluczowe zatem sg zapisy w strategii polegajace na indywidualizacji
rozwigzan ,uszytych na miare” konkretnej spotecznosci lokalnej, tj. m.in.:

roznicowanie rynku pracy i rozwijanie nowych form aktywnosci gospodarczych;
wdrazanie innowacji spotecznych;

ograniczanie ryzyk wynikajacych m.in. z niedostosowania strategii/programéw do warunkow
lokalnych.

Strategia rozwoju gminy. Poradnik praktyczny, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2020.

Gmina ma mozliwo$¢ opracowania strategii bez uwzgledniania nowych przepiséw, powotujac sie jedynie na wyma-
gania stawiane strategiom terytorialnym - zgodnie z projektem rozporzadzenia unijnego, okreslajgcego wspdlne
przepisy dla siedmiu funduszy europejskich oraz z projektem ustawy o zasadach realizacji programdw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie 2021-2027 - zob. art. 23 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, COM/2018/375 final, 2018/0196 (COD).

Tamze.
Climate Action Network (CAN) Europe, Report 2020, (dostep: 31.03.2021).

Strategia rozwoju gminy. Poradnik praktyczny, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2020.
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4. ZARZADZANIE TRANSFORMACIJA
| JEJ KIERUNKI - STUDIA
PRZYPADKOW




Sukces transformacji zalezy od jakosci i sprawnosci dziatania systemu zarzadzania tym procesem.
Jest to podstawowy wniosek wynikajacy z prowadzonych juz od dawna badan i formutowanych
na ich podstawie uogolnien teoretycznych nad procesami wyzwalania sie bardzo wielu obszaréw
i miejscowosci roznej wielkosci z dominacji zlokalizowanych tam sektorow przemystu ciezkiego,
w tym zwtaszcza gornictwa i hutnictwa. Istnienie takiej dominacji czyni z nich obszary o charakterze
monokultury gospodarczej i spotecznej. Stad tez wynikajace z roznych powoddw wygaszanie tego
rodzaju dziatalnosci gospodarczych stawiato te obszary wobec trudnego wyzwania zbudowania
nowego tadu gospodarczego, ktdry - zgodnie z obecnymi wymaganiami - zapewniatby im zréwno-
wazony i trwaty rozwdj gospodarczy przy wysokiej jakosci poziomie zycia. Warto tu zwrocic uwage
na cztery kwestie, ktére wskazuja z jednej strony na koniecznosc zarzadzania procesami transfor-
macji tego rodzaju obszarow, z drugiej zas na trudnosc ich tworzenia i skutecznego dziatania.

Pierwsza z nich dotyczy niekwestionowanego - od poczatku proceséw wygaszania na tych ob-
szarach dziatalnosci przedsiebiorstw przemystu ciezkiego — przekonania, ze konieczna tam bu-
dowa nowego tadu gospodarczego nie moze odbyc sie w trybie tylko rynkowym, czyli opartym
na samoczynnie dziatajgcych mechanizmach i bodzcach ekonomicznych. Wynikajaca stad potrze-
ba aktywnosci panstwa zrodzita potrzebe znalezienia systemu zarzadzania transformacja, ktory
efektywnie tgczytby rozne formy aktywnosci wtadz publicznych z dziataniami mechanizméw ryn-
kowych. Jego zadaniem byto nadanie procesom transformacji wtasciwego kierunku i tempa, ktore
warunkujg ich sukces.

Druga kwestia sprowadza sie do oczywistej juz w latach osiemdziesigtych XX w. konstatacji o po-
razce stosowanego wczesniej scentralizowanego sposobu zarzadzania transformacjg tego rodzaju
regiondw i stad o potrzebie decentralizacji tego systemu w kierunku upodmiotowienia w poszcze-
golnych regionach takze lokalnych grup interesariuszy. Rodzito to bowiem trudny do dzisiaj prob-
lem znalezienia wtasciwej kombinacji taczacej elementy odgornego zarzadzania i aktywnosci lo-
kalnych interesariuszy. Sytuacje dodatkowo komplikuje tu fakt, ze transformacja dokonuje sie nie
tylko w skali catych duzych regionow, gdzie rola wtadzy centralnej z natury rzeczy bedzie wiek-
sza (przyktadami sa tu Zagtebia: Ruhry, Limburgii czy Gérnego Slaska), ale takze i w skali lokalnej.
Obejmuje ona miasta sredniej i matej wielkosci oraz obszary gmin (istnieje wiele przyktadow za-
granicznych, a w Polsce jest nim m.in. region betchatowski), gdzie z kolei w sposob naturalny po-
winna zaznaczac sie kluczowa rola lokalnych podmiotow transformacji.

Trzecia kwestia to skala wyzwan zwigzanych z transformacja, ktéra jest nieporéwnywalnie wiek-
sza w przypadku transformacji obszarow matych, zlokalizowanych w oddali od duzych aglomera-
cji. Sq one czesto catkowicie zdominowane przez jedno przedsiebiorstwo, bedace gtownym miej-
scem pracy oraz generowania dochoddw ludnosci i wtadz lokalnych. Stawia to wiec lokalnych
interesariuszy wobec szczegolnie trudnych wyzwan i zadan. Podotanie im wymaga nie tylko wy-
sokich kompetencji, ktorych na starcie trudno od nich oczekiwac, ale takze gotowosci do zmierze-
nia sie z nietatwymi problemami transformacji.

Zarzadzanie transformacja i jej kierunki - studia przypadkow 60



Z powyzszym wigze sie czwarta kwestia, a mianowicie potwierdzone przez bogatg juz praktyke
transformacji trudnosci w uruchamianiu aktywnosci lokalnych interesariuszy. S3 one bowiem znacz-
nie wieksze w przypadku, gdy proces transformacji dotyczy obszarow matych, catkowicie zaleznych
od jednego czy dwoch podmiotow gospodarczych. Jak pokazujg doswiadczenia innych krajow, tego
rodzaju stan petnej zaleznosci prowadzi do wyksztatcenia sie swego rodzaju paternalizmu. W jego
w ramach miejscowa spotecznos¢ wigze swoj los z istnieniem tego rodzaju przedsiebiorstw, a nie
postrzega go w kontekscie wtasnej przedsiebiorczosci i zwigzanej z tym otwartosci na inne op-
cje. Tego rodzaju spotecznosci charakteryzuje wiec czesto postawa biernosci i oczekiwanie, ze ich
problemy zostang rozwigzane bez ich udziatu'. Prezentowane wczesniej badania Przemystawa Sa-
dury wskazuja, ze jest to wtasnie przypadek Betchatowa.

Jesli wiec gtéwnym podmiotem zarzadzania procesem transformacji w skali lokalnej majg byc¢ lokalni
interesariusze, to pierwszoplanowym zadaniem jest z reguty wyrwanie ich ze stanu apatii i braku
checi ,wziecia losu we wtasne rece”. Jest to stan typowy dla tego rodzaju procesow transformacji,
warto wiec najpierw przyjrzec sie, w jaki sposob budzita sie aktywnosc¢ lokalnych interesariuszy
oraz jak rodzity sie pierwsze pomysty i przedsiewziecia, ktére nie tylko uruchamiaty dynamike pro-
cesu budowy nowego tadu gospodarczego, ale takze prowadzity, w sposéb oddolny, do instytu-
cjonalizacji zarzgdzania tym procesem. Znaczenie oddolnego trybu instytucjonalizacji zarzadzania
zgodne jest z podkreslanym w tym Raporcie wymogiem, ze procesy transformacji muszg miec cha-
rakter partycypacyjny, a zatem obowigzywac tu powinna okreslona sekwencja zdarzen - najpierw
uruchomienie aktywnosci lokalnych interesariuszy, a dopiero potem wybor przez nich instytucjo-
nalnych form dziatania, ktore moga zapewnic¢ im efektywny udziat w procesie tworzenia koncepcji

Nie ma wiec jednego modelu zarzadzania tym procesem, ten bowiem wyksztatca sie pod wpty-
wem konkretnych uwarunkowan oraz stanu dojrzatosci instytucjonalnej na poziomie lokalnym.
Wazna jest zatem wiedza o istniejacych i sprawdzonych w tym zakresie rozwigzaniach oraz uwa-
runkowaniach, w jakich doszto do okreslonej formy instytucjonalizacji systemu zarzadzania proce-
sem transformacji. W tym widziec¢ nalezy zadanie dla kregow eksperckich, ktére powinny nie tylko
uswiadamiac lokalnych interesariuszy o koniecznosci ich aktywizacji, ale takze dostarczac im in-
formacji, ktore stanowitby dla nich inspiracje do podejmowania dziatan na rzecz transformacji.

W Europie pionierami procesow transformacji zorientowanej na cele ekologiczno-energetyczne
byty dwa miasta - austriacki Graz oraz niemiecki Freiburg - ktore juz w latach osiemdziesigtych
XX w. wytyczyty nowe kierunki rozwoju i ktérych doswiadczenia utorowaty droge do podobnych
przemian w innych miastach oraz przyspieszyty je. Chociaz oba przywotane przypadki nie spetniajg
przyjetego tu kryterium transformacji - wyzwalania sie z monokultury gospodarczej - to jednak
S3 one pouczajace, jesli chodzi o pokazanie, jak dochodzi do uruchomienia aktywnosci lokalnych
interesariuszy oraz jak przebiega proces zmiany kierunku rozwoju tych miast. Kryterium to spetniaja

Postawe taka dobrze ilustruje przyktad czterech matych miasteczek gérniczych potozonych w duzej odlegtosci
od obszaréw zurbanizowanych - por. B. Dale, Institutional Approach to Local Restructuring. The Case of Four Nor-
wegian Towns, ,European Urban and Regional Studies” 2002, vol. 9(1).
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natomiast dwa kolejne przypadki transformacji, jakimi s miasta niemieckie Emden i Bottrop, ktore
s3 juz szeroko opisane i przeanalizowane w literaturze przedmiotu, a ktére réwniez majg przypisany
status pionierski, jesli chodzi o kierunek transformacji. Z perspektywy rozpatrywanego w tym Ra-
porcie Zagtebia Betchatowskiego, ktore obejmuje takze gminy wiejskie, warto odwotac sie do przy-
ktadu pokazujgcego proces transformacji energetycznej na obszarach rolniczych.

4.1. GRAZ

Bezposrednig przestanka do podjecia dziatan na rzecz transformacji miasta byt drastycznie pogarsza-
jacy sie stan srodowiska naturalnego, w tym zwtaszcza zanieczyszczenie powietrza, spowodowane
jego lokalizacjg w dolinie rzeki. Przetomowy po tym wzgledem byt zimowy smog w 1988/1989 r.,
ktorego ucigzliwos¢ zmobilizowata lokalng opinie publiczng do wywarcia presji na wtadze, aby
podjac skuteczne dziatania na rzecz poprawy stanu powietrza. Kluczowa role odegrata w tym gru-
pa 0sob zatrudnionych we wtadzach lokalnych, ktdra juz od pewnego czasu byta aktywna w ruchu
spotecznym na rzecz ochrony srodowiska i sposobu zaopatrzenia w energie. Grupa ta wspotdziata-
ta z dwoma profesorami, z ktérych jeden byt cztonkiem Rady Miasta, a drugi zostat pozniej szefem
utworzonej w miescie pierwszej w Austrii agencji energii. Obaj profesorowie byli juz dobrze znani
ze swojej aktywnosci spotecznej, bedac juz od lat siedemdziesigtych zaangazowanymi uczestni-
kami protestéw przeciwko energetyce jadrowej. Jak sie uwaza, potaczenie sity nacisku spoteczne-
go z istnieniem grupy wptywowych os6b w miescie stworzyto szanse (ang. window of opportunity)
na przeprowadzanie najpierw istotnych zmian o charakterze personalnym oraz instytucjonalnym,
ktore pézniej umozliwity uruchomienie procesu transformacji. Chodzito zwtaszcza o wzmocnienie
kadrowe i decyzyjne departamentu odpowiedzialnego za ochrone srodowiska, ktory w pierwszej
potowie lat dziewiecdziesigtych zainicjowat wiele waznych oraz nieznanych dotad w Austrii ini-
cjatyw, takich jak: Program Eco-city 2000, koncepcja miejskiej energetyki i klimatu, Eco-zysk czy
Eco-transport. Zaangazowanie sie w ich realizacje umozliwito miastu Graz przystapienie do Klima-
tycznego Aliansu Miast Europejskich, ktory wymagat zadeklarowania redukcji gazow cieplarnianych
0 50% do roku 2010, przyjmujac jako punkt odniesienia 1987 rok. Wazna dla ostatecznego sukcesu
zmiana dotyczyta podejscia do sposobu planowania w zakresie ochrony $rodowiska i energii. Dwa
jej aspekty byty tutaj szczegolnie istotne.

Po pierwsze, w pracach nad planami uczestniczyto wiele innych departamentdw i toczyty sie one
z uwzglednieniem dorobku oraz rekomendacji réznych instytutéw badawczych oraz w sposaob, ktéry
polegat na holistycznym podejsciu do zagadnien srodowiska naturalnego i energii, tak aby zacho-
wac integralnosc (spdéjnosc¢) wyznaczonych celow. Po drugie, w przeciwienstwie do dotychczaso-
wej praktyki planistycznej, ktora ograniczata sie do wyznaczenia celow i przypisania im srodkow

Szerzej o tym w: H. Rohracher, P. Spath, The Interplay of Urban Energy Policy and Socio-technical Transitions: The
Eco-cities of Graz and Freiburg, ,Urban Studies”, May 2014, vol. 51(7).
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realizacji, tym razem produktem planowania byto stworzenia programoéw konkretnych dziatan (ang.
action plans), w ktorych zapisano role, jaka odgrywac beda poszczegdlne grupy podmiotdw, oraz
zawarto szczegotowe instrukcje ich dziatan. Caty proces planistyczny miat charakter partycypacyj-
ny, a w jego ramach stworzono siedem dyskusyjnych foréw tematycznych, zapraszajgc do udziatu
w nich dziatajgce w miescie NGOsy, przedsiebiorstwa, osrodki badawcze oraz miejskie przedsie-
biorstwa uzytecznosci publicznej.

Procesowi wdrazania catego programu towarzyszyto pojawienie sie nowych inicjatyw, ktorych rea-
lizacja pogtebiata charakter przemian w obszarach ochrony srodowiska i energii. Nalezaty do nich:
program zarzadzania popytem na energie, model kontraktow energetycznych zawieranych przy
okazji remontéw domow, rozszerzenie cieptownictwa systemowego oraz zwiekszenie stopnia wy-
korzystania paliw odnawialnych, a takze tzw. inicjatywa solarna, ktora polegata na subsydiowaniu
energii stonecznej wykorzystywanej w systemie cieptownictwa systemowego. Waznym czynni-
kiem, ktdry przyczynit sie do zdynamizowania procesu transformacji, byto utworzenie wspomnia-
nej wyzej agencji energii. Stata sie ona rodzajem brokera wiedzy i doswiadczen miedzy lokalny-
mi kregami interesariuszy oraz organizatorem partycypacyjnego trybu, w jakim dokonywata sie
transformacja miasta.

Komentatorzy tego rodzaju aktywnosci Grazu podkreslali, ze — niezaleznie od realnych rezultatow
realizowanych tam programow - ich znaczenie trzeba widziec¢ takze w tym, ze nie tylko przycia-
gaty one uwage innych miast i w ten sposob propagowaty tego rodzaju kierunek ewolucji polityki
miejskiej, ale takze byty waznym sygnatem dla politykdw, ze moga oni osiggnac sukces dzieki ini-
cjowaniu oraz wspieraniu wtasnie tego rodzaju polityki. Wazng cechg zainicjowanego w tym mie-
Scie procesu transformacji w kierunku tworzenia ekomiasta byt charakter tego procesu. Zamiast
zmian o charakterze rewolucyjnym dokonywat sie on na zasadzie stopniowego wprowadzania no-
wych rozwigzan, ktore utrwalaty i umacniaty potencjat do dalszych zmian.

Szczegolnie istotng role odegrat tu subsydiowany przez miasto rozwdj ustug ekspercko-doradczych,
zwtaszcza w zakresie efektywnosci energetycznej, i zwigzana z tym promocja efektow podejmo-
wanych w tym zakresie dziatan w ramach wspomnianego wczesniej programu Eco-zysk. Ustugi
te adresowane byty do przedsiebiorstw, ktore z czasem utworzyty statg sie¢ kontaktéw i forum
do wymiany doswiadczen, przeksztatcone pozniej w klub Eco-zysk. Innym innowacyjnym rozwigza-
niem, ktore — podobnie jak program Eco-zysk - znalazto p6zniej zastosowanie w wielu innych mia-
stach austriackich, jest program kontraktéw energetycznych oferowanych przez przedsiebiorstwo
Swiadczace ustugi energetyczne. Na mocy tych kontraktow dofinansowywato ono realizowane przez
przedsiebiorstwa programy poprawy efektywnosci energetycznej, odzyskujac poniesione w zwigz-
ku z tym naktady z oszczednosci, jakie powstawaty z tytutu obnizki kosztow energii. Kontrakty
te przyczynity sie do przeprowadzenia w miescie wielu inwestycji, zwtaszcza w infrastrukturze.
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4.2. FREIBURG

Takze i tutaj gtownga przestanka do uruchomienia transformacji zorientowanej na cele zréwno-
wazonego zielonego rozwoju byta dobrze juz ugruntowana aktywnosc spoteczenstwa obywatel-
skiego. Byta ona jednak skoncentrowana nie tyle na obszarze ochrony srodowiska, ile na kwestii
postrzegania energetyki weglowej i jadrowej w kategoriach zagrozen. Zwtaszcza w tym drugim
obszarze aktywnos$c ta - rozpoczeta juz w latach siedemdziesigtych XX w. - przyniosta sukces,
doprowadzita bowiem do zablokowania w latach osiemdziesigtych budowy elektrowni jagdrowej,
ktora miata byc zlokalizowana w poblizu tego miasta. W 1986 r. Rada Miasta przegtosowata de-
cyzje o wdrozeniu nowego kierunku polityki rozwoju miasta, opartego na nowej koncepcji zaopa-
trzenia miasta w energie (ang. energy supply concept). Zaktadata ona koncentracje dziatan na trzech
obszarach: poprawie efektywnosci energetycznej, zwiekszeniu udziatu OZE oraz rezygnacji z za-
kupu energii elektrycznej ze zrodet jadrowych.

W ramach pierwszego obszaru najwazniejszg inicjatywa, ktora zresztg przejeta zostata pdzniej
przez inne miasta, a takze stata sie podstawa do rozstrzygniec¢ na szczeblu rzgdowym, byto pod-
niesienie od 1992 r. standardéw w zakresie izolacji cieplnej budynkow na poziomie nawet o 30%
wyzszym od obowigzujacych w tym zakresie standarddw krajowych. Co wiecej, w kolejnych latach
standardy te byty sukcesywnie podnoszone, a wraz z nimi podnoszone byty standardy ogolnokra-
jowe. W 2008 r., w ramach kolejnej podwyzki, standardy te osiggnety poziom standardu domow
pasywnych, przez co rozumiano obnizke zapotrzebowania na ciepto do wysokosci nie wiekszej
niz 15 kWh na metr kwadratowy na rok. Poczatkowo standardy te obowigzywaty w odniesieniu
do budownictwa na dziatkach kupionych od miasta, pozniej — od 2007 r. — kazdy inwestor zostat
zobowigzany do przeprowadzenia analizy porownawczej dostepnych opcji w zakresie zaopatrze-
nia w energie, przyjmujac jako punkt odniesienia bazowy standard w tym zakresie.

W ramach drugiego obszaru, ktory jeszcze w latach dziewiecdziesigtych nie odznaczat sie zna-
czacg dynamika w zakresie przyrostu mocy w OZE, udato sie w ciggu pierwszej dekady XXI w.
osiggnac¢ wyniki znaczaco przekraczajace wielkosc tego, co uzyskano w innych miastach. Trze-
Ci obszar dziatan obejmowat oddziatywania na regionalnego dostawce energii elektrycznej, aby
sktoni¢ go zwiekszania udziatu zielonej energii dostarczanej do domowych i komercyjnych od-
biorcédw zlokalizowanych na terenie miasta. O sile tego wptywu, wywieranego zwtaszcza przez
lokalng spotecznos¢, moze Swiadczyc fakt, ze kiedy eksperci publicznie zakwestionowali jako
niedostateczny stopien ,zieleni” dostarczanej przez tego dostawce energii elektrycznej, ponad 4
tys. odbiorcéw spontanicznie zdecydowato sie zrezygnowac z dalszych zakupdw na rzecz innego
dostawcy, ktory nie kupowat energii elektrycznej ze zrodet jadrowych. Presja tego sprzeciwu byta
na tyle duza, ze regionalny dostawca zadeklarowat catkowite odejscie od zakupu kwestionowa-
nego rodzaju energii elektryczne;j.

Tamze.
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Podsumowujac, oba przyktady transformacji w skali miejskiej pokazuja, ze w warunkach wspot-
dziatania réznych grup interesariuszy z obszaru wtadzy lokalnej, spoteczenstwa obywatelskiego
i srodowisk eksperckich mozliwe byto uruchomienie procesu stopniowych zmian, zwtaszcza w ob-
szarze budowy instytucji oraz stosowania réznych instrumentéw protransformacyjnych. Zmiany
te w dtuzszym okresie przyczyniaty sie do budowania trwatych podstaw procesu transformacji
tych miast w kierunku zgodnym z wymogami zréwnowazonego rozwoju w wymiarze srodowiska
naturalnego, energii i klimatu. Byty one trwate w tym sensie, ze zapoczatkowany proces zmian byt
kontynuowany nawet wowczas, gdy zmieniat sie na niekorzysc¢ uktad sit, ktory na poczatku stano-
wit site napedowa tego procesu.

Interesujgca jest natomiast konstatacja dotyczaca kwestii zarzagdzania tym procesem. W obu przy-
padkach punktem wyjscia nie byt kompleksowy plan, obejmujacy caty zakres przemian realizu-
jacych zaktadane cele transformacji, a proces transformacji nie przebiegat pod skoordynowanym
nadzorem, ktéry nadawatby procesowi zarzadzania charakter scentralizowany. Oceny tej nie zmie-
nit fakt, ze w pdzniejszej fazie tworzone byty instytucje o charakterze agencji energetycznej (tak-
ze we Freiburgu). Nie miaty one jednak charakteru wtadczego, ale odgrywaty raczej role platform
utatwiajacych wzajemne kontakty miedzy aktywnymi uczestnikami procesu transformacji. Tak wiec
zamiast od kompleksowego planu, proces transformacji startowat raczej od nakreslenia pewnej
ogolnej wizji, ktorg w przypadku Grazu mozna byto stresci¢ w hasle ,zielonego miasta”, czyli prze-
de wszystkim miasta z czystym powietrzem, a w przypadku Freiburga - miasta coraz mniej zalez-
nego od brudnej energii. Sformutowanie wizji dawato legitymacje réznym grupom interesariuszy
do zgtaszania konkretnych inicjatyw, ktore po przeprowadzanej w trybie partycypacyjnym ocenie
byty wdrazane, a nastepnie ,zyty juz wtasnym zyciem”.

4.3. EMDEN

4.3.1. KIERUNKI TRANSFORMACIJI

Emden to pod wzgledem ludnosci podobne do Betchatowa (51 tys.) portowe miasto, w ktérym pro-
ces radykalnej transformacji spowodowany zostat perspektywa wygaszania dziatalnosci stoczni,
stanowigcej — wraz ze wspotpracujacymi z nig przedsiebiorstwami — podstawowy element struk-
tury gospodarczej. Przyjety w tym miescie gtowny kierunek transformacji to postawienie na roz-
woj energetyki wiatrowej, ktora ze wzgledu na uwarunkowania lokalizacyjne - miasto nadmor-
skie — miata tu bardzo dobre perspektywy szybkiego wzrostu potencjatu wytworczego. Nadzieje

Szerzej o tym przypadku w: B. Klagge, T. Brocke, Decentralized electricity generation from renewable sources as a chan-
ce for local economic development: a qualitative study of two pioneer regions in Germany, ,Energy, Sustainability and
Society” 2012, vol. 2(5) orazJ. Mattes, A. Huber, J. Koehresen, Energy Transition in small-scale regions- What we can
learn from a regional innovation systems perspective, ,Energy Policy” 2015, no. 78.
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te potwierdzity sie, poniewaz w stosunkowo krétkim czasie, bo juz na poczatku drugiej dekady
XXI w., miasto to i jego bezposrednie okolice staty sie miejscem lokalizacji najwiekszego poten-
cjatu wytworczego tego rodzaju energetyki, charakteryzujgcego sie bardzo wysokim poziomem
technologicznego zaawansowania. Co wazniejsze, potencjat ten wraz z wyrosta wokot niego siat-
ka przedsiebiorstw, dziatajgca na rzecz energetyki wiatrowej, byt na tyle duzy, ze stat sie trzecim,
obok zlokalizowanego tu przemystu motoryzacyjnego oraz dziatalnosci portu, najwazniejszym sek-
torem gospodarki tego miasta.

Nalezy podkreslic, ze choc kierunkiem priorytetowym byt rozwoj energetyki wiatrowej, to w mie-
Scie i okolicach rozwijata sie takze energetyka solarna oraz rosta liczba generatoréw energii elek-
trycznej pracujacych na biomasie. Rozwdj energetyki odnawialnej doprowadzit do powstania dru-
giego, obok generacji scentralizowanej, opartej na paliwach kopalnych, segmentu wytwarzania,
jakim byta generacja rozproszona. W 2008/2009 r. energetyka wiatrowa dysponowata 75 turbina-
mi 0 t3cznej mocy 143 MW - dla poréwnania: w tym czasie tgczna moc zrddet solarnych wynosita
tylko okoto 1 MW.

Zdecydowana wiekszosc turbin wiatrowych zlokalizowana byta w czterech utworzonych parkach
(farmach), z czego dwa byty wtasnoscig dwoch dziatajgcych w miescie przedsiebiorstw zawodowej
elektroenergetyki, a kolejne dwa byty zarzadzane przez firmy, z ktérych jedna byta wtasnoscia gru-
py obywateli Emden i wtascicieli ziemskich, a druga grupy dziatajgcych w miescie przedsiebiorstw,
do ktorej nalezaty takze przedsiebiorstwa powigzane z energetyka wiatrowa - swiadczace na jej
rzecz ustugi inzynieryjne, badawcze oraz produkcyjne. O sile tego sektora $wiadczyt fakt, ze juz
w 2009 r. dostarczat on, tgcznie z generatorami ma biomase, energie elektryczng zaspokajajaca
100% zapotrzebowania Emden.

Postawienie na rozwoj energetyki wiatrowej okazato sie w przypadku tego miasta spetnieniem
warunkow, ktére sg najwazniejsze dla powodzenia procesu transformacji, czyli tworzenia trwate-
go i zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego, a wiec takiego, ktdry tworzy miejsca pracy w sek-
torze gospodarczym w sposob uwzgledniajacy wymagania dotyczace ochrony szeroko rozumia-
nego Ssrodowiska naturalnego. Wybor tego kierunku rozwoju energetyki odnawialnej pociggnat
za soba rodzenie sie w Emden zupetnie nowego sektora gospodarczego o charakterze produkcyj-
nym i ustugowym.

W obszarze produkcyjnym doszto do powstania dwéch duzych przedsiebiorstw, ktére — wykorzy-
stujac infrastrukture istniejgca w zlikwidowanej stoczni - rozpoczety produkcje czesci dla energe-
tyki wiatrowej. Jedna z nich wyspecjalizowata sie w budowie betonowych konstrukgji, na ktorych
umieszczano turbiny wiatrowe, druga zas zajeta sie produkcja turbin wiatrowych instalowanych
na morzu. Z czasem obie firmy staty sie dostawcami nie tylko na rynek lokalny i krajowy, ale takze
Swiatowy. Rozwoj energetyki wiatrowej stworzyt réwniez zapotrzebowanie na ustugi konsultingo-
we oraz w zakresie projektowania inzynierskiego, ktore doprowadzito do powstawania kolejnych
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podmiotow gospodarczych, w tym takze takich, ktore zaczety korzystac z outsourcingowego rynku
stworzonego przez dziatajgce w miescie cztery farmy wiatrowe. Chodzito nie tylko o rézne rodzaje
dziatalnosci produkcyjnej, ale takze o ustugi o charakterze serwisowym.

Podsumowujac ten etap transformacji, warto zwroci¢ uwage, ze czynnikiem niewatpliwie sprzyja-
jacym tak dynamicznie rozwijajacemu sie sektorowi energetyki wiatrowej byt fakt, ze obok charak-
teru otoczenia instytucjonalnego - o czym w nastepnym punkcie - miasto Emden byto w owym
czasie pionierem w obszarze rozwoju tego rodzaju energetyki. Tworzac zatem nieistniejacy jeszcze
gdzie indziej sektor dziatajacy na rzecz energetyki wiatrowej, budowano zarazem przyczotek, kto-
ry — wraz z szybkim rozwojem energetyki wiatrowej w Niemczech i na Swiecie — utatwiat ekspan-
sje na inne rynki w kraju i za granica. Dobry w tym miescie klimat do rozwoju niekonwencjonalnej
energetyki zaowocowat nowymi inicjatywami idgcym w tym witasnie kierunku.

Jedna z nich byta inicjatywa rozwoju infrastruktury umozliwiajacej magazynowanie energii elek-
trycznej opartej na zielonym wodorze, czyli wodorze uzyskiwanym przy wykorzystaniu energii elek-
trycznej z wiatru i stonca. Ten kierunek dziatan wynikat z zatozenia, ze w Niemczech szybko rosnie
wielkosc produkgji zielonej energii, a zatem istniejg coraz wieksze mozliwosci wykorzystania jej
nadwyzek do produkcji wodoru. Temu stuzyt osiemnastomiesieczny projekt badawczy sfinansowa-
ny przez Ministerstwo Transportu i Infrastruktury Cyfrowej Landu. Jego celem byto zbadanie mozLi-
wosci wytwarzania zielonego wodoru w Emden w celu wykorzystanie go do zaspokojenia potrzeb
portu na paliwo, ktore uzywane bytoby przez dziatajacy na jego terenie transport samochodowy.
Wyniki zakonczonego w 2020 r. badania wykazaty, ze po spetnieniu pewnych zatozen - np. obni-
zeniu podatku naktadanego na prosumentdw i osiggnieciu odpowiedniej skali zakupu wytworzo-
nego wodoru - jego wytwarzanie bedzie optacalne. Realizacja tego przedsiewziecia przyniostaby
34-procentowy spadek szkodliwej dla klimatu emisji generowanej na terenie Emden.

4.3.2. STRUKTURA ZARZADZANIA TRANSFORMACIJA

Trzeba podkreslic, ze w przypadku tego miasta mamy do czynienia od poczatku z bardzo aktyw-
ng postawa wtadz w procesie jego transformacji w kierunku zrownowazonego rozwoju. Poczat-
ki transformacji przypadaja tu na potowe lat dziewiecdziesigtych XX w. i zwigzane s3 z przyjeta
w 1994 r. przez rzad landu Dolna Saksonia regulacja prawna, ktora przyznawata pierwszenstwo
w planach zagospodarowania przestrzennego dla budowy zrodet wiatrowych. Kierujac sie t3 re-
gulacja, wtadze miasta ustanowity tego samego roku odpowiednie ramy prawne, ktore utatwiaty
kontrolowany rozwoj tego rodzaju zrédet energii elektrycznej. Wykorzystujac fakt petnej wtasno-
Sci lokalnej spotki elektroenergetycznej, miasto nakazato jej budowe pierwszej farmy wiatrowe;j.
Zasadnicze przyspieszenie procesu restrukturyzacji gospodarczej miasta dokonato sie za sprawg
dwoch okolicznosci. Pierwszg z nich byto przyjecie w 2000 r. przez parlament niemiecki ustawy
o odnawialnej energetyce, ktora zapewniata duze subwencje dla jej rozwoju i przepisy dajace przy-
wileje w zakresie dostepu do rynku energii elektrycznej pochodzacej z OZE.
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Druga okolicznoscig byta zapowiedz zamkniecia stoczni, ktéra byta waznym elementem struktury
gospodarczej miasta i zapewniata duzg liczbe miejsc pracy. Rzadzaca od dawna w tym miescie le-
wicowa partia SPD, swiadoma konsekwencji wynikajacych z zamkniecia stoczni, ktorej pracownicy
stanowili istotng czesc¢ jej elektoratu, doprowadzita do przyjecia przez rade miasta nowej koncepcji
jego rozwoju, zorientowanej na tworzenie warunkow przyciggajacych do miasta nowych inwestorow,
ktorzy wspiera¢ beda restrukturyzacje gospodarcza, w tym zwtaszcza zapoczatkowany juz rozwoj
energetyki wiatrowej. Nalezy podkreslic, ze lokalne poparcie polityczne dla tego kierunku rozwo-
ju spotkato sie z pozytywnym przyjeciem przez miejskie kregi biznesowe, ktore zaczety traktowac
rozwoj ladowej i morskiej energetyki wiatrowej w kategoriach nowej szansy, z ktorej skorzystanie
wymagato od nich odpowiedniej reorientacji profilu dziatalnosci gospodarcze;j.

Obok czynnika politycznego i biznesowego w pierwszym okresie transformacji kluczowa role w dy-
namizowaniu jej tempa odegrata jeszcze jedna grupa lokalnych interesariuszy. Byta nig administracja
miejska na czele z burmistrzem, ktéry wykazat sie ponadstandardowg aktywnoscig — w przeprowa-
dzonych pozniej badaniach opinii spotecznej na temat sity wptywu na przebieg transformacji przy-
znano mu status lidera w kreowaniu zmian. To wtasnie on, bedac przewodniczacym rady nadzor-
czej miejskiej spotki energetycznej, naktonit jej wtadze do podjecia decyzji o budowie wspomnianej
wczesniej pierwszej w miescie farmy energetyki wiatrowej i uczynit z tej spotki lidera zmian w $ro-
dowisku biznesowo-gospodarczym.

To z jego inicjatywy spotka podjeta szeroko zakrojong akcje informacyjng skierowang do odbior-
cow energii elektrycznej, ktorej celem byto podniesienie ich Swiadomosci w zakresie efektywne-
go gospodarowania energig elektryczna. Angazujac sie w rozwaoj zrodet wiatrowych, spotka ta za-
powiedziata w potowie drugiej dekady XXI w., ze do 2020 r. podwoi swoj potencjat wytworczy
w zakresie zrédet odnawialnych i do 2030 r. zapewni produkcje energii elektrycznej na poziomie
odpowiadajgcym wielkosci zapotrzebowania miasta oraz stabilizacje miejskiego systemu elektro-
energetycznego przez inwestycje w inteligentne sieci, ktore umozliwig odbiorcom racjonalizacje
ich zapotrzebowania na energie elektryczna.

Burmistrz patronowat takze inicjatywom na rzecz transformacji, podejmowanym przez podlegtg mu ad-
ministracje miejska. Szczegdlng aktywnoscig wykazywat sie tu departament rozwoju miasta i preznie
dziatajaca w jego ramach jednostka odpowiedzialna za ochrone srodowiska. Z ich inicjatywy urucho-
mione zostaty rozne programy realizujace koncepcje zrdwnowazonego rozwoju, jak np. program mo-
dernizacji budownictwa, ktory podyktowany byt dgzeniem do zwiekszenia efektywnosci energetycznej
oraz program zachecajacy do korzystania w coraz wiekszym stopniu z roweru jako srodka transportu.
Wazna obserwacja dotyczaca sposobu dziatania administracji odnosita sie do trybu realizowania tego
rodzaju projektow. Dominowato tu podejscie preferujgce oddolne inicjatywy (ang. bottom-up). Polega-
to ono na angazowaniu ekspertow wywodzacych sie z miejskiej administracji do rozwijania zgtasza-
nych pomystow i nadawania im charakteru programow mozliwych do wdrazania, a nastepnie budowa-
nia poparcia dla ich realizacji. Dziatania administracji zorientowane byty takze na wspieranie sektora
przedsiebiorstw w inicjowaniu nowych form ich aktywnosci gospodarczej.
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Kolejng grupa, ktora wtaczyta sie w proces transformacji i ktorej wptyw zwiekszat sie miare upty-
wu czasu, byto srodowisko akademicko-badawcze. W 2009 r. miejscowy uniwersytet nauk stosowa-
nych uczynit energetyke kluczowym elementem strategii swego rozwoju. W jej ramach oferowat
wiedze ekspercka oraz uruchomit ustugi doradcze adresowane do przedsiebiorstw zainteresowa-
nych zwiekszeniem stopnia ich samowystarczalnosci energetycznej. Inng formga zaangazowania
sie we wspieranie transformacji energetycznej byto uruchomienie studiow licencjackich w zakresie
efektywnosci energetyczne;.

Funkcje wspierajace procesy transformacji podjety takze funkcjonujgce w miescie NGOsy. Ich dzia-
talnos¢ skupiata sie na propagowaniu dziatan w obszarze spraw ochrony srodowiska naturalnego
oraz rozwoju zrownowazonej produkcji i konsumpcji. Ponadto angazowaty sie one w zwalczanie
inicjatyw, ktore byty sprzeczne z realizowanym kierunkiem przeksztatcen strukturalnych. Przykta-
dem sukcesu osiggnietego w tym zakresie byto zablokowanie planéw budowy w poblizu Emden
nowej elektrowni weglowej. Wreszcie pewng, cho¢ - jak oceniono — mato znaczaca role we wspie-
raniu transformacji odegrat takze miejscowy sektor bankowy, oferujacy kredyty na podejmowang
przez prywatne podmioty dziatalnos¢ w zakresie modernizacji cieplnej budynkdw oraz na instalo-
wanie paneli stonecznych.

Podsumowujac, w komentarzach dotyczacych przebiegu procesu transformacji w tym miescie
zwracano uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, proces ten byt uruchomiony i przez dtugi czas re-
alizowany przez elity miejskie i opierat sie nie na formalnych strukturach, a raczej na sieci osobi-
stych kontaktéw, w ktorej kluczowa role odgrywaty trzy osoby, a mianowicie byty burmistrz miasta
i osoby zarzadzajace miejscowym przedsiebiorstwem dystrybucji energii elektrycznej oraz spot-
ka doradcza w zakresie energetyki wiatrowej. Dopiero w pozniejszej fazie procesu transformacji,
a zwtaszcza po odejsciu na emeryture tych trzech kluczowych postaci, zaczat zwiekszac sie udziat
pozostatych grup interesariuszy, co spowodowato decentralizacje systemu zarzadzania tym proce-
sem. Po drugie, wraz z decentralizacja procesu zarzgdzania zaczeto podejmowac préby stworzenia
struktury, ktéra koordynowataby przebieg transformacji. W ramach tego rodzaju dziatan stworzo-
no zintegrowany miejski plan ochrony klimatu, w ktéorym zawarto wykaz celéw i srodkdw realiza-
¢ji tego planu oraz powotano menedzera ds. klimatu, z zadaniem koordynowania i nadzorowania
aktywnosci w tym obszarze.

4.4. ZAGLEBIE RUHRY - DECENTRALIZACJA SYSTEMOW
ZARZADZANIA

Pokazane dotad przypadki transformacji miast, cho¢ nie dotyczyty miast i miejscowosci, w ktorych
transformacja wymuszana byta odchodzeniem od gdrnictwa, zawierajg wiele ciekawych oraz inspi-
rujgcych, jesli chodzi o system zarzadzania transformacja i jej kierunki, rozwigzan poszerzajgcych
wiedze o sposobach radzenia sobie z budowa nowego tadu gospodarczego, skutecznie zastepujacego
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dotychczasowa monokulture gospodarcza. Wsrdd badaczy i ekspertow panuje przekonanie, ze sztan-
darowym przyktadem transformacji obszaréw z monokulturg gornictwa i powigzanego z nim hut-
nictwa jest Zagtebie Ruhry. Jest on sztandarowy w tym sensie, ze dokonujacy sie tam juz od konca
lat piecdziesigtych XX w. proces wygaszania obu sektorow i towarzyszgce mu dziatania na rzecz
tworzenia alternatywnej struktury gospodarczej dobrze pokazujg zaréwno sukcesy tego procesu
i czynniki, ktore o tym zadecydowaty, jak i popetnione btedy i ich przyczyny.

Z punktu widzenia pytania o system zarzadzania tym procesem, zwtaszcza polityki panstwa w tym
zakresie, warto odnotowac, ze — nie wchodzac w szczegoty - widoczna jest tu bardzo wazna, takze
i z krajowego punktu widzenia, ewolucja. Po dtugo trwajgcym okresie scentralizowanego trybu jej
uprawiania nastgpita zasadnicza zmiana w kierunku przerzucania odpowiedzialnosci za zarzadza-
nie procesem transformacji w coraz wiekszym stopniu na nizsze szczeble wtadzy (landy, wtadze
regionalne i miejskie) oraz do nadania zarzgdzaniu charakteru partycypacyjnego, w ktérym klu-
czowa role powinni odgrywac lokalni interesariusze transformacji. Zmiana ta wynikata - co war-
to podkresli¢ zwtaszcza w kontekscie krajowym — z dwdch powigzanych ze sobg okolicznosci:

niktych rezultatow odgornie narzucanych programow ukierunkowanych na procesy transformacji
obszaréw z monokulturg gospodarcza;

umacniajgcego sie przeswiadczenia, ze silny opor — na jaki natrafiat ten proces ze strony
lokalnych srodowisk, ktére bezposrednio i w sposdb dokuczliwy, a czasami dramatyczny
odczuwaty skutki odchodzenia od monokultury - mozna przetamac tylko przez wtgczenie tych
srodowisk w proces decyzyjny w kierunku przeksztatcen strukturalnych; co wiecej, coraz silniej
przebijat sie argument, ze ich wtaczenie pozwoli z jednej strony na ujawnianie i uwzglednienie
preferencji srodowisk lokalnych dotyczacych kierunkdw przeksztatcen strukturalnych, z drugiej
za$ na wykorzystanie posiadanej przez nie wiedzy o lokalnych zasobach, ktére mogg i powinny
by¢ wykorzystane w procesie transformacji.

Decentralizacja trybu zarzadzania transformacja sprawita, ze na terenie Zagtebia Ruhry zaczety
wyksztatcac sie rézne modele zarzadzania oraz kierunki rozwoju w ramach koncepcji zréwnowa-
zonego rozwoju. W tym drugim przypadku zaczeta zaznaczac sie tendencja do rozwoju rodzajow
dziatalnosci gospodarczych opartych w coraz wiekszym stopniu na wiedzy i nowoczesnych techno-
logiach oraz pogtebiajacej sie specjalizacji poszczegolnych miast, ktora zaczeta stawac sie ich zna-
kiem rozpoznawczym. Dobrym przyktadem sg tutaj trzy miasta, a mianowicie Gelsenkirchen, Dort-
mund i Bottrop. To ostatnie miasto jest uwazane za jeden z dwdch symboli sukcesu transformacji
na terenie Zagtebia Ruhry, dlatego tez warto mu poswieci¢ wiecej uwagi w odrebnym rozdziale.

Gelsenkirchen to miasto, ktére w momencie startu procesu przeksztatcen strukturalnych okreslane
byto jako miasto tysigca kominow. Miarg osiggnietego tu sukcesu transformacyjnego jest nazywanie
go miastem ,tysigca stonc” lub miastem energetyki solarnej (ang. solar city). Poczatek jego trans-
formacji przypada na rok 1995, kiedy na mocy wspolnej decyzji wtadz miasta i zainteresowanych
przedsiebiorstw postanowiono stworzy¢ w tym miescie park nauki w dziedzinie nowych techno-
logii energetycznych. Wybér tego rodzaju specjalizacji podyktowany byt zamiarem wykorzystania
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istniejgcego juz w miescie potencjatu wiedzy i kwalifikacji w obszarze tradycyjnej energetyki, ktory
utatwit przestawienie sie na nowe technologie energetyczne i budowanie potencjatu wytwaorcze-
go w zakresie nowoczesnych zrodet energetyki odnawialnej. Juz we wczesnej fazie dziatania parku
zdecydowano jednak, aby skoncentrowac sie na rozwoju energetyki solarne;.

Podjete dziatania stosunkowo szybko przyniosty spektakularny efekt, jakim byto doprowadzenie
do budowy przez koncern Shell najwiekszej wowczas fabryki ogniw stonecznych. Mimo koncentracji
na rozwoju energetyki solarnej réwnolegle uruchomiono takze wiele przedsiewzie¢ obejmujacych
inne formy energetyki odnawialnej. Warto podkreslic, ze czynnikiem sprzyjajacym ukierunkowaniu
transformacji na obszar szeroko rozumianej nowoczesnej energetyki nieweglowej byto przyjecie
przez rzad niemiecki nowej strategii w zakresie polityki energetycznej, znanej jako Energiewende.

Ze wzgledu na skale zmian dotyczacych priorytetow tej polityki — przejscie od paliw kopalnych
i rozszczepialnych do zasobdw odnawialnych energii - stusznie zyskata ona miano rewolucji ener-
getycznej. Co wazne, z polityka tg wigzat sie potezny program wsparcia rzadu federalnego i rza-
déw poszczegolnych landow. Byt on warunkiem realizacji celéw Energiewende z uwagi na fakt,
ze w momencie rozpoczecia realizacji tej strategii energetyka odnawialna byta wysoce niekonku-
rencyjna kosztowo w stosunku do energetyki tradycyjnej i stan jej niekonkurencyjnosci, choc stale
zmniejszajacy sie dzieki postepowi technologicznemu, trwat jeszcze do niedawna. Wszelkie przed-
siewziecia podejmowane w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej mogty zatem liczy¢ na znacz-
ng pomoc publiczna.

W innym kierunku potoczyt sie proces transformacji w Dortmundzie, w ktérym od 2000 r. zaczeto
realizowac wizje rozwoju zaktadajaca przeksztatcenie miasta postrzeganego wczesniej jako ,mia-
sto stali” (ang. steeltown) w miasto typu e-city. Ogtoszenie tej wizji byto reakcja na plan zamkniecia
wielkiej stalowni Thyssena-Kruppa i wynikajacg stad perspektywe znacznego wzrostu bezrobocia.
Do prac nad urzeczywistnieniem tej wizji zaproszono kierownictwo zamykanej stalowni oraz miej-
scowe organizacje gospodarcze i spoteczne, a takze zdecydowano sie skorzystac¢ z pomocy znanej
firmy konsultingowej McKinsey & Company.

Warto zwroci¢ uwage na wyjsciowe motto, ktdére wyznaczac¢ miato kierunek prac: ,umacniaj to,
co juz silne, inwestuj, zamiast subsydiowac oraz inicjuj nowe projekty w formule znanej u nas pod
nazwa partnerstwa publiczno-prywatnego”. W pracach skoncentrowano sie wiec na nadaniu no-
wego technologicznego wymiaru tym aktywnosciom gospodarczym, ktore juz wczesniej byty roz-
wijane w Dortmundzie, a mianowicie roznym rodzajom dziatalnosci produkcyjnej, technologiom
informatycznym oraz logistyce. Ponadto potozono nacisk na inwestycje w nowe inkubatory przed-
siebiorczosci oraz w promocje start-upow.

Wazna role w rozwoju procesdw transformacji w poszczegolnych miastach Zagtebia Ruhry odegrato
powstanie w 1989 r. Grupy Inicjatywnej Ruhry (niem. Initiativkreis Ruhr). Utworzyto jg 68 wielkich
przedsiebiorstw dziatajacych na terenie Zagtebia, ale takze w skali globalnej. Jej deklarowanym
celem byto realizowanie wizji rozwoju Zagtebia jako atrakcyjnego miejsca do lokowania nowego
biznesu. O mozliwym potencjale wsparcia, jakim dysponowata ta Grupa, swiadczyt fakt, ze taczne

Zarzadzanie transformacja i jej kierunki - studia przypadkow /1



obroty przedsiebiorstw siegaty 630 mld euro. Jednym z najwazniejszych, pierwszych dziatan Gru-
py byto opracowanie strategii rozwoju Zagtebia, z uwzglednieniem perspektywy biznesowej, kto-
rag nazwano Przysztos¢ Ruhry 2030 (niem. Zukunft Ruhr 2030). Wyeksponowanie w strategii wat-
ku biznesowego i aktywnosci Grupy we wspieraniu transformacji poszczegolnych miast Zagtebia
sprawito, ze zaczeto jg uwazac za wazny i nowy w kategoriach instytucjonalnych element zarza-
dzania procesami przeksztatcen.

Jego odmiennos¢ jako podmiotu uczestniczgcego w zarzadzania transformacjg polegata nie tylko
na biznesowym podejsciu do tworzenia planu transformacji Zagtebia, ale takze na przyjeciu korpo-
racyjnego modelu podejmowania decyzji. Znaczenie Grupy mozna dobrze udokumentowac na przy-
ktadzie miasta Bottrop. Byto ono beneficjentem konkursu ogtoszonego przez te Grupe w 2009 r.
Jego celem byto wytonienia tego miasta Zagtebia, ktore przygotuje najbardziej innowacyjny pro-
gram strukturalnych przeksztatcen spetniajacych wymaog zrownowazonego rozwoju i zobowigze
sie do przekazania doswiadczen zwigzanych z realizacjg tego programu pozostatym dwudziestu
miastom regionu. Stuzyt temu odrebny projekt /nnovation City roll-out, ktérego finansowanie pocho-
dzito ze srodkow europejskich (European Development Fund) oraz wtadz landu. Stad tez przypadek
transformac;ji realizowanej przez miasto Bottrop zastuguje na szczegolng uwage.

4.5. BOTTROP

4.5.1. KIERUNKI RESTRUKTURYZACJI

Liczace 117 tysiecy mieszkancow miasto Bottrop byto waznym miejscem lokalizacji gérnictwa i hut-
nictwa, ktorych potencjat produkcyjny juz od dtuzszego czasu, tak jak w przypadku innych miast
Zagtebia Ruhry, sukcesywnie sie kurczyt. Warto na wstepie zauwazyc, ze uruchomiony z inicjaty-
wy miasta proces przeksztatcen zaczat sie juz w potowie lat dziewiecdziesigtych XX w., kiedy gor-
nictwo wegla kamiennego ciggle jeszcze miato w tym miescie silng pozycje gospodarcza, zwtasz-
cza na rynku pracy - w sumie byto 8 tys. miejsc pracy, przy czym 6 tys. dla 0oséb zatrudnionych
w samej kopalni. Dopiero w 2007 r. rzad niemiecki podjat decyzje o zamknieciu do korca 2018 r.
wszystkich kopalni w kraju i = wedtug przyjetego wdwczas harmonogramu, wygaszaniu tej bran-
zy. Najdtuzej dziatajaca kopalnig byta wtasnie ta zlokalizowana w Bottrop.

Pierwsze dziatania restrukturyzacyjne sprowadzaty sie do opracowania i wdrazania miejskiego pla-
nu zarzadzania uzytkowaniem energii w publicznych budynkach. W ramach tych dziatan powota-
no menedzera ds. uzytkowania energii, dokonano analizy i oceny stanu gospodarowania energig

J. Mattes, A. Huber, J. Koehresen, Energy Transition in small-scale regions - What we can learn from a regional inno-
vation systems perspective, ,Energy Policy” 2015, no. 78 oraz P. Schepelmann, R. Kemp, U. Schneidewind, The eco-
-restructuring of the Ruhr District as an Example of a Managed Transition, [w:] H.G. Brauch (red.), Handbook on Su-
stainability Transition and Sustainable Peace, Springer International Publishing, Switzerland 2016.
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i wskazano na srodki, jakie w dtuzszej perspektywie czasowej trzeba podjac, aby osiagnac tu popra-
we. Niewatpliwie przetomowym momentem w procesie strukturalnych przeksztatcen tego miasta
byto przygotowanie kompleksowego programu przeksztatcen (nazywanego dalej programem lub
projektem), ktory zgtoszony zostat do konkursu i uznany za najlepszy sposréd programow przed-
stawionych przez 16 miast Zagtebia. Jako zwyciezca konkursu miasto otrzymato tytut Innowacyj-
nego Miasta Ruhry.

Zarysowana w tym programie docelowa wizja zaktadata objecie procesem przeksztatcen czesci
miasta o powierzchni 25 km?, zamieszkatej przez 70 tys. 0sob i petnigcej zaréwno funkcje miesz-
kalne, jak i biznesowe oraz bedacej miejscem lokalizacji dziatalnosci przemystowej. Zasadniczym
celem tego procesu byto obnizenie do 2020 r. - a wigc w ciggu dekady - o0 50% emisji CO, na tym
terenie, przy wykorzystaniu dostepnych juz najbardziej innowacyjnych technologii. Realizacji tego
celu podporzadkowano w punkcie wyjscia sto konkretnych projektéw, ale ostatecznie ich liczba
przekroczyta trzysta piecdziesiat. Jesli chodzi o strone finansowa, to wedtug szacunkow z 2016 r.
catkowite koszty realizacji zatozonej koncepcji transformacji szacowano na poziomie 2,8 mld euro,
z czego az 2,3 mld euro miato by¢ pokryte przez prywatnych uczestnikow, a 454 mln euro miato
pochodzi¢ ze srodkow unijnych, rzadu federalnego oraz rzadu landu. Pozostate srodki miato do-
starczy¢ miasto.

Zaktadane w wyjsciowej koncepcji programu projekty dotyczyty:
zorganizowania systemu informacji, doradztwa w zakresie energetyki oraz przeprowadzenia

badania termicznosci budynkdw;

w obszarze miejskim: zaktadania instalacji fotowoltaicznych na dachach, instalowania LED-
owego oswietlenia ulic, zaktadania fotowoltaiki na drogowych barierach dzwiekoszczelnych;
w obszarze energii: wykorzystania oczyszczalni sciekow do produkcji energii elektrycznej,
odzyskiwania ciepta z wody wykorzystywanej w prysznicach oraz z wod geotermalnych;

w obszarze mieszkalnictwa: renowacji budynkéw z lat piecdziesigtych, szescdziesigtych
i siedemdziesigtych XX w. zwiekszajacej ich termicznos¢, budowy modelowych doméw
0 najlepszych parametrach w zakresie zapotrzebowania na energie;

w obszarze transportu: budowy sieci do tadowania baterii, wspotdzielenia samochodow
elektrycznych, wprowadzenia autobusow napedzanych ogniwami paliwowymi;

w obszarze przemystu: wykorzystywania energii ze zrédet solarnych w procesach produkcyjnych.

4.5.2. STRUKTURA ZARZADZANIA PROJEKTEM

Od samego poczatku inicjatywa w zakresie transformacji nalezata do kregow administracji miej-
skiej, a zwtaszcza departamentéw planowania oraz renowacji miasta, ochrony srodowiska i roz-
woju gospodarczego. Warto podkreslic, ze aktywnoscig wykazywata sie tu przede wszystkim gru-
pa pracownikow tych departamentéw, ktdrzy rozumieli potrzeby przeksztatcen strukturalnych
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i w zwigzku z tym nawigzali ze sobg statg wspotprace, jednak nie o charakterze formalnym, a raczej
w formie sieci poziomych kontaktow oraz spotkan. Umacnianie tej wspotpracy tworzyto niezbed-
ne srodowisko sprzyjajgce reformom i prowadzito do wyksztatcenia sie platformy porozumienia,
stuzacej najpierw dyskusji i rysowaniu planow wytyczajacych kierunki pierwszych zmian, a pozniej
opracowaniu kompleksowej strategii, ktdra ostatecznie okazata sie najlepsza sposrdd zgtoszonych
do konkursu propozycji.

Przeprowadzone po6zniej badania ankietowe i wywiady jednoznacznie wskazywaty, ze wtasnie
w aktywnej postawie administracji miejskiej szukac¢ nalezy gtdwnego czynnika sprawczego, kto-
ry zadecydowat o uruchomieniu procesu transformacji i sukcesie tego miasta mierzonego zwycie-
stwem w konkursie. Badania wykazaty réwniez, ze reformy te nie mogtyby doczekac sie realizacji
bez sprzyjajacego lokalnego zaplecza politycznego, na ktore sktadata sie rzadzaca od lat w tym
miescie koalicja dwoch najwazniejszych partii niemieckich SPD i CDU. Choc wiec strona polityczna
nie wykazywata inicjatywy i bezposredniego zaangazowania w proces strukturalnych reform mia-
sta, to zapewnita niezbedne warunki dla proreformatorskich dziatan. Wreszcie badania wykazaty,
a raczej potwierdzity znacznie instytucji lidera procesu, ktorym w przypadku Bottrom byt burmistrz
tego miasta. Wtaczajac sie w ten proces, wykazat sie nie tylko determinacja, zwtaszcza na etapie
przygotowania projektu na konkurs, ale takze — dzieki swojej charyzmie i autorytetowi — pozyskat
dla tego projektu poparcie takze innych kregdw lokalnych interesariuszy.

W kategoriach operacyjnych kluczowa role dla sprawnego przebiegu projektu odegrata nowo utwo-
rzona spotka z 0.0. Innowacyjne Miasto. Jej dwudziestopiecioosobowy personel wywodzit sie z ad-
ministracji miejskiej, w tym przede wszystkim z 0sob z wiedzg praktyczng w zakresie gospodarki
miejskiej, 0sob bedacych pracownikami Grupy Inicjatywnej oraz menedzerow wydelegowanych
przez przedsiebiorstwa, ktore utworzyty te grupe. Taki sktad zapewni¢ miat nie tylko dostatecz-
ny potencjat ekspercki, ale takze potencjat zarzadzania, oparty na doswiadczeniach biznesowych.
Waznga jednostka tej spotki byto Centrum Informacyjno-Doradcze, ktore oferowato pomoc, zwtasz-
cza dla witascicieli budynkow, ktore miaty by¢ modernizowane zgodnie z nowymi wymaganiami
w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Wreszcie trzeba odnotowac, ze wraz z uruchomieniem projektu rosto zainteresowanie kregéw go-
spodarczych. Akces do realizacji poszczegolnych projektow zgtosito wiele przedsiebiorstw, oddele-
gowujac do nich zarowno swoich pracownikdw, jak i deklarujac - liczone rocznie w setkach tysie-
cy euro - inwestycje. Co wazniejsze, w wiekszosci byty to przedsiebiorstwa spoza samego miasta,
w tym znaczaca czes¢ stanowity wielkie koncerny zarowno w obszarze energetyki (jak np. E.ON
czy RWE-Effiziens) i cieptownictwa (Vaillant, Viesmann, Buderus), medycyny (Bayer), jak i z branzy
zajmujacej sie ocieplaniem budynkdéw (Deutsche Rockwool). Nie odnotowano natomiast znacza-
cego zaangazowania miejscowego sektora bankowego, ktory co prawda zaoferowat pewne kre-
dyty (dwa banki), jednak z badan wynikato, ze wsparcie to nie spotkato sie z duzym uznaniem.
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Na podkreslenie natomiast zastuguje wktad, jaki w realizacje catego programu wniosto srodowi-
sko naukowo-badawcze zaréwno lokalne, jak i zewnetrzne. Trzy inicjatywy byty tutaj szczegdlnie
wazne. Pierwszg z nich byto przygotowanie konkretnych projektow inteligentnych budynkdw i sieci
energetycznych, drugg — opracowanie programu i narzedzi ewaluacji zgtaszanych projektéw i po-
mystdw, trzecig zas - skoordynowanie pracy sieci regionalnych instytucji badawczych (w liczbie
od 10 do 15), ktére zajmowaty sie oceng przebiegu i efektow realizacji poszczegodlnych projektéw
z punktu widzenia stopnia, w jaki przyczyniaja sie one do osiggniecia zasadniczego celu transfor-
macji, czyli przeksztatcenia miasta w obszar niskoemisyjny.

Ocena przebiegu procesu transformacji z perspektywy aktywnosci innych jeszcze grup interesariuszy
byta niejednoznaczna, zwtaszcza w pierwszej fazie realizacji projektu. Z jednej strony odnotowa-
no szybki, za sprawa miejskich i wiejskich gospodarstw domowych, przyrost potencjatu wytwor-
czego OZE, zwtaszcza zrédet solarnych i wiatrowych, z drugiej zas duzy, mimo wszystko, stopien
pasywnosci miejscowych NGOsow i mieszkancow. W pierwszym przypadku brak wiekszej aktyw-
nosci NGOsow ttumaczono tym, ze ich dziatalno$¢ skoncentrowana byta na innych - niz szeroko
rozumiana energetyka - celach. Z kolei fakt niskiego zaangazowania mieszkancow byt przedmio-
tem gtebszego zainteresowania i komentarzy, ktére warto tu przytoczyc.

Zwracano wiec uwage, ze gtowni animatorzy i uczestnicy procesu nie zaniedbali akcji informacyjnej
0 samym projekcie i jego przebiegu. Poza intensywng informacjg pisang, dostarczang do doméw
mieszkancow, organizowane byty rozne szeroko reklamowane prezentacje i wystawy dokumentu-
jace stan zaawansowania i rezultaty projektu, a nawet organizatorzy odbywali wizyty w domach
mieszkancow. Nikty natomiast oddzwiek mieszkancéw na tego rodzaju akcje informacyjne ttuma-
czony byt btedem, ktdéry polegat na tym, ze nie zostaty podjete wystarczajace i wtasciwie ukierun-
kowane wysitki na rzecz wciggniecia ich w sam proces tworzenia koncepcji transformacji oraz jej
implementacji. Istota tego argumentu polegata na tym, ze od poczatku przyjeto zatozenie o nie-
mozliwej do przetamania pasywnosci obywateli i uznano, ze zamiast wciggania ich w procesy trans-
formacji, wystarczy ich poinformowac o ich przebiegu oraz korzysciach.

W ten sposdb nieintencjonalnie stworzono bariere utrudniajgcg utozsamianie sie obywateli z pre-
zentowang wizjg zmian i projektow, ktdre miaty jg urzeczywistni¢. Co wiecej, sposéb prezentacji
tych projektow byt zbyt profesjonalny, aby mogt trafi¢ do szerokiej opinii publicznej, zwtaszcza
do obywateli bedacych szeregowymi pracownikami kopalni, ktorzy przeciez byli gtdwnymi oponen-
tami procesow transformacji. Pojawit sie tu jeszcze jeden istotny argument, ktéry uderzat w jeden
z filarow, na ktorych wspierata sie koncepcja catego projektu, a mianowicie, ze w procesie trans-
formacji wykorzystane zostang najnowsze technologie, zwtaszcza renowacji budynkéw, przedsta-
wiane czesto jako unikatowe w skali Swiatowe;.

Ten ponadstandardowy wymiar zmian rodzit dosy¢ oczywiste obawy, czy - z uwagi chociazby
na koszty — moga one stanowic rozwigzanie mozliwie do zastosowania w przecietnych gospodar-
stwach domowych. W kazdym razie brak dostatecznego zrozumienia oraz akceptacji koncepcji i ko-
rzysci projektu zostat dostrzezonym juz w potowie zatozonego okresu jego realizacji. Efektem tego
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byta organizacja kilku ,okragtych stotdw” z udziatem przedstawicieli roznych grup spotecznych,
aby zatrze¢ nasuwajgce sie wrazenie, ze jest to projekt nie tylko opracowany przez elity miejskie,
ale takze realizowany przez nie i w ich interesie.

Z punktu widzenia dziatania systemu zarzadzania procesem transformacji warto zwroci¢ uwage
na cztery kwestie. Po pierwsze, chodzito o wielofunkcyjnosc¢ spotki Innowacyjne Miasto, ktora nie
ograniczata sie tylko do sterowania i koordynowania dziatan ré6znych podmiotow realizujgcych po-
szczegolne projekty, ale takze do zapewnienia platformy umozliwiajgcej biezgce kontakty, w tym
zwtaszcza takie, ktére utatwiaty wspoétprace miedzy pracownikami administracji miejskiej a sro-
dowiskami biznesowymi. Spotka ta wystepowata takze czesto w roli katalizatora poszczegdlnych
projektow, szczegolnie jesli pojawiaty sie jakies przeszkody czy konflikty. W przypadku zaistnienia
szczegolnych trudnosci spdtka delegowata do ich rozwigzania swoich pracownikow.

Po drugie, w celu usprawnienia realizacji poszczegélnych projektow oraz utrzymania mobilizacji
ich uczestnikow wprowadzono jako statg praktyke organizowanie pigtkowych spotkan nazwanych
okragtym stotem, do udziatu w ktorych zapraszano wtadze miasta, szeféw i przedstawicieli sto-
sownych departamentow administracji miejskiej oraz spétki Innowacyjne Miasto, a takze lideréw
poszczegolnych projektow i przedstawicieli zaangazowanych w ich realizacje przedsiebiorstw. Tego
rodzaju spotkania stuzyty z jednej strony do prezentowania stopnia zaawansowania poszczegol-
nych projektdw oraz osiggnietych wynikow, z drugiej zas do rozwigzywania na biezgco pojawiaja-
cych sie problemow dzieki temu, ze uczestniczyty w nich osoby majgce kompetencje decyzyjne.

Po trzecie, elementem struktury zarzadzania catym projektem byty takze odbywajace sie od czterech
do szesciu razy w roku spotkania komitetow i pracujacych na ich rzecz ciat doradczych. Byty one
powotane do zajmowania sie kwestami o charakterze sektorowym. W ich sktadzie obok ekspertéw
z Grupy Inicjatywnej byli takze przedstawiciele poszczegolnych, lokalnych kregdw interesariuszy,
takich jak miejscowi przedsiebiorcy, rzemieslnicy, banki czy tez instytucje zarzadzajace osiedlami
mieszkaniowymi.

Po czwarte, najwazniejszym w sensie decyzyjnym elementem struktury zarzadzania byt komi-
tet sterujacy, ktory dziatat w tréjkacie Grupa Inicjatywna, administracja miejska oraz rada miasta.
W spotkaniach, odbywajacych sie tylko w zwigzku z pojawieniem sie waznych kwestii wymagaja-
cych decyzji, brali udziat przedstawiciele kierownictwa tych trzech instytucji. Tego rodzaju wie-
locztonowa struktura zarzadzania projektem sprzyjata utrzymywaniu statych, sformalizowanych
zwigzkdéw miedzy tymi cztonami, ale — jak sie podkresla — w kategoriach operacyjnego zarzadza-
nia kluczowym ogniwem zapewniajgcym sprawny przebieg procesu transformacji i nadzor byta
spotka Innowacyjne Miasto.

Ta - jak widac - rozbudowana struktura formalna zarzadzania procesem transformacji, nadajaca
mu charakter procesu podporzadkowanego realizacji strategicznego planu i poddanego Scistemu
nadzorowi, wyraznie odréznia go od sposobu, w jaki przebiegata transformacja w miescie Emden,
gdzie miata ona charakter ewolucyjnie rozwijajgcego sie procesu. Z kolei cechg wspolng dla obu
przypadkow jest kluczowa rola wtadz politycznych i administracyjnych miasta w inicjowaniu zmian,
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tworzeniu ich koncepcji oraz realizacji. Bez takiego wsparcia procesu transformacji trudno sobie
wyobrazi¢, aby - nawet przy wysokiej aktywnosci innych lokalnych interesariuszy transformacji -
mogta ona rozpoczac sie i zakonczyc sukcesem.

4.6. SOLTAU | OKOLICE - PRZYKLAD DLA GMIN
WIEJSKICH

4.6.1. KIERUNEK RESTRUKTURYZACJI - ROZWO)
BIOGAZOWNI

Soltau to miasto potozone w regionie rolniczym, ktore w 2011 r. — czyli w okresie, kiedy analizo-
wano ten przypadek - liczyto 22 tys. mieszkancéw. Samo miasto i jego okolice traktowane sg jako
pionierski przyktad rozwoju produkcji energii elektrycznej w zrodtach biogazowych. Na istniejacy
tu potencjat wytworczy sktadaty sie dwa segmenty - scentralizowany i zdecentralizowany. Ten
pierwszy obejmowat 16 turbin wiatrowych o tgcznej mocy 23,6 MW, dostarczajacych prad do sieci
przesytowej. W sktad drugiego wchodzity mate zrodta kogeneracyjne, pracujace na paliwach ko-
palnych oraz zrodta odnawialne, wykorzystujace gaz uzyskiwany ze Sciekow, wiatru, stonca i bio-
masy. £3czny potencjat wytworczy tego segmentu wynosit 19 MW i w 2007 r. dostarczat energie
elektryczng zaspokajajaca 85% zapotrzebowania miasta, przy czym ponad 53% catkowitego zapo-
trzebowania pokrywata energia elektryczna wytwarzana w biogazowniach.

Podsektor biogazowni obejmowat jedenascie przedsiebiorstw o tgcznej mocy 10 MW (2008 r.),
z ktorych trzy najwieksze miaty moc kazda ponad 1 MW. Wiekszos¢ biogazowni zlokalizowana byta
poza miastem, w gospodarstwach rolniczych, z wyjatkiem jednej duzej biogazowni znajdujace;j sie
w przemystowej strefie miasta. Rozwdj tego podsektora w tym rejonie datuje sie na potowe lat
dziewiecdziesigtych XX w., kiedy powstato siedem jednostek wytwdrczych. Ekspansji tego rodza-
ju produkcji energii elektrycznej towarzyszyt szybki wzrost popytu na wszystko to, co powstaje
w gospodarstwach rolniczych i daje sie wykorzysta¢ w biogazowniach.

Warto podkreslic, ze strategia jego rozwoju polegata na lokalnym domknieciu powstajgcego w zwigz-
ku z nim catego tancucha tworzenia wartosci. Na tancuch ten sktadaty sie liczne nierolnicze ro-
dzaje dziatalnosci gospodarczej w obszarze urzadzen grzewczych, instalacji energetycznych i ich
obstugi oraz produkcji czesci i ustug budowlanych. Tego rodzaju strategia zapewniata wiec zwiek-
szanie dochoddéw zarowno rolnikow, jak i przedsiebiorcow, ktorzy w réznych formach ,obstugiwali”
ten podsektor. Z uwagi na pionierski wowczas charakter tego kierunku rozwoju elektroenergetyki,

Szerzej o tym w: B. Klagge, T. Brocke, Decentralized electricity generation from renewable sources as a chance for
local economic development: a qualitative study of two pioneer regions in Germany, ,Energy, Sustainability and So-
ciety” 2012, vol. 2(5).
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a zwtaszcza towarzyszacych mu réznego rodzaju aktywnosci produkcyjno-ustugowych, Soltau
i jego okolice zaczety byc postrzegane nie tylko jako dobry przyktad do nasladowania dla innych
rejonow wiejskich, ale takze jako miejsce, w ktérym mozna skorzystac¢ z doswiadczen, kompeten-
cji oraz zlokalizowanego tam potencjatu produkcyjno-ustugowego. Powstaty w ten sposéb warun-
ki umozliwiajgce dobrze juz funkcjonujacym przedsiebiorstwom zlokalizowanym w rejonie Soltau
wyjscie z ofertg na inne rynki, z czego - jak sie okazato — przedsiebiorstwa te skorzystaty.

4.6.2. ZARZADZANIE PROCESEM ROZWOJU BIOGAZOWNI

Datujace sie na potowe lat dziewiecdziesigtych XX w. zainteresowanie rolnikéw okolic Soltau bu-
dowa zbiornikow fermentacyjnych zrodzito potrzebe na wiedze o charakterze technicznym i biolo-
gicznym oraz w obszarze organizacji produkcji biogazu, ktorg poczatkowo rolnicy dzielili sie miedzy
soba. Rozwijajaca sie w tym zakresie wspotprace wzmocnito utworzenie grupy roboczej, w ramach
ktorej organizowane byty szkolenia, prowadzone dyskusje i wymieniane doswiadczenia, ale takze
podejmowane wspolne dziatania w zakresie pozyskiwania materiatu organicznego do fermentac;ji
Czy organizacji transportu obstugujgcego biogazownie. Z biegiem czasu zaczeta sie tworzyc siatka
coraz bardziej wyspecjalizowanych przedsiebiorstw.

W komentarzach dotyczacych procesu rodzenia sie tego rodzaju energetyki podkresla sie kluczowa
role rolnikdw i ich zdolnosci do wspotpracy w ramach grupy roboczej. Zwraca sie tu uwage na zna-
czenie czynnika kapitatu spotecznego wyrazajacego sie wysokim stopniem zaufania, jakim obda-
rzali sie przedsiebiorcy angazujacy sie w rozwdj zupetnie nowego typu dziatalnosci gospodarcze;.
W przeciwienstwie, zwtaszcza do Bottrop i Emden, gdzie inicjatywa zmian wychodzita z kregow
witadzy politycznej lub/i administracyjnej, w Soltau oba te kregi nie odegraty aktywnej roli, choc
w zadnym razie nie mozna mowic, ze sabotowaty one czy przeciwstawiaty sie dziataniom $rodo-
wiska rolniczego, ktére chciato wyjs¢ poza tradycyjne ramy dziatania gospodarstwa wiejskiego.
Te same uwagi odnoszg sie do lokalnego przedsiebiorstwa elektroenergetycznego, ktore, choc
nie wykazywato sie proaktywng postawa, nie odmawiato jednak pomocy i konsultacji, jesli taka
potrzeba zostata zgtoszona.
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Wyczerpywanie sie obecnie eksploatowanych zt6z wegla brunatnego w Betchatowskim Kompleksie
Gorniczo-Energetycznym oraz ogélnoswiatowy trend zwigzany z dekarbonizacjg gospodarek po-
woduja, ze zasadne stato sie planowanie i wdrazanie gtebokiej transformacji systemu spoteczno-
-gospodarczego w regionie Betchatowa. Biorgc pod uwage krajowe i zagraniczne doswiadczenia
regiondw zdominowanych przez przemyst ciezki, w tym zwtaszcza gornictwo i hutnictwo, w stop-
niu nadajacym tym regionom charakter monokultury gospodarczej oraz spotecznej, mozna wymie-
ni¢ przynajmniej cztery powody, ktdre uzasadniajg wage problemu zarzadzania ich transformacja
oraz wskazujg na ztozonosc¢ tych procesow.

Pierwszym z nich jest niekwestionowane - od poczatku proceséw wygaszania na tych obszarach
dziatalnosci przedsiebiorstw przemystu ciezkiego — przekonanie, ze konieczna tam odbudowa
tadu gospodarczego nie moze odbyc sie tylko w trybie rynkowym, czyli opartym na samoczynnie
dziatajacych mechanizmach i bodzcach ekonomicznych. Wynikajaca stad koniecznosc aktywnosci
panstwa rodzi wiec potrzebe znalezienia systemu zarzadzania transformacja, ktory efektywnie t3-
czytby rozne formy aktywnosci wtadz publicznych z dziataniami mechanizmdw rynkowych. Jego
zadaniem bytoby nadanie procesom transformacji wtasciwego kierunku i tempa, ktére warunkuja
ich sukces.

Drugi powod jest konsekwencja, oczywistej juz w latach osiemdziesigtych XX w., konstatacji o po-
razce stosowanego wczesniej scentralizowanego sposobu zarzadzania transformacja tego rodzaju
regionow i wynikajacej stad potrzebie decentralizacji tego systemu w kierunku upodmiotowienia
w poszczegdlnych regionach takze lokalnych grup interesariuszy. Rodzi to trudny do dzisiaj prob-
lem znalezienia wtasciwej kombinacji tagczacej elementy odgdrnego zarzadzania i aktywnosci lo-
kalnych interesariuszy. Sytuacje dodatkowo komplikuje tu fakt, ze procesy transformacji dokonujg
sie nie tylko w skali catych duzych regiondow - gdzie rola wtadzy centralnej z natury rzeczy bedzie
wieksza (przyktadem jest Gorny Slask), ale takze i w skali lokalnej, obejmujgcej miasta $redniej
i matej wielkosci oraz obszary gmin wiejskich (np. Zagtebie Betchatowskie), gdzie z kolei w sposob
naturalny zaznaczac sie powinna kluczowa rola lokalnych podmiotow transformacji.

Trzeci powdd dotyczy potwierdzonych juz przez praktyke trudnosci w uruchomieniu aktywnosci
lokalnych interesariuszy, zwtaszcza w przypadku transformacji dokonujacej sie w matych - odda-
lonych od duzych miast - regionach, miastach czy miejscowosciach, zdominowanych catkowicie
przez jedno przedsiebiorstwo, bedace gtownym miejscem pracy oraz generowania dochoddéw lud-
nosci i wtadz lokalnych. Znaczaca czes¢ pracownikéw i ich rodziny to osoby naptywowe, a wiec nie
ma historycznie zbudowanego kapitatu spotecznego. Jak pokazujg doswiadczenia innych krajow,
w tego rodzaju miejscach, stan petnej zaleznosci od takiego przedsiebiorstwa prowadzi do wy-
ksztatcenia sie swojego rodzaju paternalizmu, w ramach ktérego miejscowa spotecznosc wigze
swoj los z istnieniem tego przedsiebiorstwa, a nie postrzega go w kontekscie wtasnej przedsiebior-
czosci i zwigzanej z tym otwartosci na inne opcje. Tego rodzaju spotecznosci charakteryzuje wiec
postawa biernosci i oczekiwanie, ze ich problemy zostang rozwigzane bez ich udziatu - przytacza-
ne juz w tym opracowaniu badania socjologiczne zespotu Przemystawa Sadury wskazuja, ze jest
to przypadek miasta Betchatowa.
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Czwarty powod zwigzany jest ze wspomnianym wyzej stanem apatii i braku checi ,wziecia losu
we wtasne rece”. Przetamanie tego stanu utrudnia dyskusje i rekomendowanie instytucjonalnego
wymiaru zarzadzania procesem transformacji. Jak pokazujg doswiadczenia nieduzych miast, proces
transformacji uruchamiany jest zwykle przez jedng z grup lokalnych interesariuszy. Czesto doko-
nuje sie to za sprawa lidera/lideréw tych grup i dopiero ich aktywnosc i widoczne przejawy dzia-
tania, przyczyniaja sie do aktywizacji kolejnych grup interesariuszy. Obowigzuje tu zatem pewna
sekwencja zdarzen - najpierw uruchomienie aktywnosci lokalnych interesariuszy, a potem dopie-
ro wybor przez nich instytucjonalnych form dziatania, ktére moga zapewnic im efektywny udziat
wspomac przez dostarczenie kompletnych informacji o mozliwych do zastosowania rozwigzaniach
instytucjonalnych wraz ze wskazaniem waloréw i ewentualnych stabosci oraz wymagan, jakie mu-
szg byc spetnione, aby w konkretnych warunkach spetnity one swoje zadania.

Zagtebie Betchatowskie jest jednym z regiondw weglowych w Polsce, ktére moga byc beneficjen-
tami procesu transformacji spoteczno-gospodarczej ze wsparciem unijnym o catkowitej wartosci
4,4 mld euro (3,8 mld euro z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji oraz 560 mln euro z polityki
spojnosci). Warunkiem siegniecia po srodki z FST jest opracowanie Terytorialnego Planu Sprawied-
liwej Transformacji (TPST). Proces sprawiedliwej transformacji w regionie wymaga wielopoziomo-
wej koordynacji prowadzonej w formule partycypacyjnej, z wykorzystaniem dialogu spotecznego.
W transformacji regionu oraz zmianie profilu rozwoju kluczowe jest wejscie na Sciezke prowadza-
ca do Europejskiego Zielonego tadu, co oznacza przeksztatcenie wyzwan zwigzanych z klimatem
i srodowiskiem w nowe mozliwosci we wszystkich obszarach polityki oraz zadbanie o to, by trans-
formacja byta sprawiedliwa oraz sprzyjata wtaczeniu spotecznemu. Osiggnieciu tego celu stuza:

inwestycje w technologie przyjazne dla srodowiska;

wspieranie innowacji przemystowych;

wprowadzenie czystszych, tanszych i zdrowszych form transportu prywatnego i publicznego;
obnizenie emisyjnosci sektora energii;

zapewnienie wiekszej efektywnosci energetycznej budynkow.

Kotem zamachowym rozwoju regionu powinna zatem stac sie ekoinnowacyjnos¢, czemu powin-
no towarzyszyc zdecydowane odejscie od nieekologicznych sektoréw. Efektywnosc energetyczna,
energetyka odnawialna, biogospodarka, gospodarka obiegu zamknietego w powigzaniu z cyfryza-
Cjq to dzis obszary, w ktorych rodzg sie i sg wdrazane pomysty na trwaty i zrdwnowazony biznes,
przyciggajacy coraz szersze rzesze inwestorow. Rownie wazny jest tradycyjny sektor rolny, ktory
nie tylko stanowi podstawe bezpieczenstwa zywnosciowego kraju, ale takze moze stac sie part-
nerem we wdrazaniu nowych technologii stuzacych osiggnieciu przez Polske neutralnosci klima-
tycznej. Nie musi to jednak oznaczac zerwania z historig i dziedzictwem przemystowym regionu,
ktore warto wykorzystac jako atrakcje turystyczne o walorach rekreacyjnych i edukacyjnych.

Podsumowanie 81



Spodziewane korzysci sg wielorakie i dotyczg zaréwno $rodowiska przyrodniczego, jak i sfery spo-
teczno-gospodarczej. Ustanie szkodliwych emisji zanieczyszczen powietrza, w tym pytow i gazow
zawierajacych substancje toksyczne i mutagenne zwigzane z obecnoscig metali ciezkich, zwtasz-
cza rteci, kadmu, otowiu i arsenu, bez watpienia przyczyni sie do poprawy zdrowia Srodowisko-
wego i warunkow zycia mieszkancéw. Odbudowa stosunkow wodnych oraz ustanie presji na naj-
zasobniejszy w tym rejonie zbiornik wod podziemnych o bardzo wysokim wspétczynniku filtracji
powinny doprowadzi¢ do poprawy kondycji i produkcyjnosci gruntow ornych, pastwisk i lasow oraz
wzmocnienia bioréznorodnosci i korzysci z ustug ekosystemowych. W sferze spotecznej i gospo-
darczej nalezy spodziewac sie pozytkow wynikajgcych z wejscia na Sciezke trwatego oraz zréw-
nowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego, wzmocnienia gospodarki w dziedzinie tech-
nologii przysztosci, w tym szeroko rozumianych zielonych technologii zwigzanych z odnawialnymi
zrédtami energii (OZE), gospodarka obiegu zamknietego, biogospodarka, a takze z transformacji
spotecznej obejmujacej tworzenie nowych miejsc pracy w zawodach o przysztosciowym znaczeniu
dla rozwoju oraz z dostepu do szerokiej gamy ustug spotecznych. Co warte podkreslenia, procesy
te beda przebiegac przy wydatnym wsparciu finansowym z funduszy Unii Europejskiej w ramach
Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji.

Kluczowe dla powodzenia sprawiedliwej transformacji regionu betchatowskiego jest jak najszyb-
sze wtaczenie sie w proces przemian wszystkich interesariuszy. Oznacza to koniecznos¢ rozwoju
wspoOtpracy angazujgcej wiadze rzadowe i samorzadowe roznych szczebli, lokalng spotecznos,
ktora powinna wytoni¢ swoich liderow oraz przedsiebiorcow i organizacje pozarzadowe. Nie bez
znaczenia jest tez gtos przedstawicieli nauki, mogacych pomaoc w znalezieniu rozwigzan adekwat-
nych do lokalnej specyfiki. Celem jest uksztattowanie nowej lokalnej i regionalnej rzeczywistosci,
ktora bedzie miata trwate podstawy gospodarcze, a przede wszystkim bedzie bardziej przyjazna
dla ludzi i sSrodowiska. Nalezy podkreslic, ze debata wokot sprawiedliwej transformacji nie powin-
na koncentrowac sie na modernizacji sektora wydobywczo-energetycznego, lecz na minimalizacji
skutkow spotecznych i gospodarczych powigzanych z wycofywaniem sie z dziatalnosci generujacej
gazy cieplarniane. Przede wszystkim jednak w jej centrum powinny by¢ nowe szanse zréwnowazo-
nego rozwoju regionu. Ponadto wazne jest budowanie $wiadomosci lokalnej wokot zachodzacych
procesow, co pozwoli zrozumiec korzysci gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe, a takze przeta-
mac ewentualny opor i poczucie niepewnosci.
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6. REKOMENDACIJE




Proces przemian, przed jakim staje Zagtebie Betchatowskie, jest wielowymiarowy i z pewnoscia
bedzie dtugotrwaty. Jego poczatek zbiegt sie w czasie z wdrazaniem Mechanizmu Sprawiedliwej
Transformacji i budowa Europejskiego Zielonego tadu, ktore potwierdzaja determinacje Unii Eu-
ropejskiej w dazeniu do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Cho¢ odchodzenie od wy-
dobycia i spalania wegla brunatnego rodzi obawy co do konsekwencji spoteczno-gospodarczych,
kierunek zmian nalezy uznac za nieuchronny oraz nalezycie przygotowac sie do nadchodzacej
transformacji, dbajac, by byta ona sprawiedliwa i inkluzywna.

Biorac pod uwage doswiadczenia innych europejskich zagtebi gorniczo-przemystowych o podobnej
historii gospodarczej i wtasne aspiracje wtadz oraz mieszkancow regionu, jako warte rekomenda-
cji wskazujemy: utworzenie instytucji koordynujacej, ktora bytaby odpowiedzialna za opracowanie
dtugookresowej strategii rozwoju regionu betchatowskiego, rozwdj roznych form wspoétpracy mie-
dzygminnej i biznesowej, prowadzenie dziatan majacych na celu wzmocnienie kapitatu spoteczne-
go, szukanie inspiracji w innych regionach pogorniczych, ktore realizujg lub juz ukonczyty proces
transformac;ji. Nalezy zdawac sobie sprawe z tego, ze procesy transformacji sg zwykle rozciggniete
na cate dekady, co oznacza, ze w przypadku Zagtebia Betchatowskiego planowanie powinno siegac
do roku 2070 lub dtuzej. Bedzie to raczej proces o charakterze iteracyjnym, w ktorym dokonywa-
ne beda korekty i wtgczane nowe pomysty wynikajace z przebiegu procesu transformacji, a takze
z pojawiania sie nowych wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan.

6.1. INSTYTUCJA KOORDYNUJACA

Nad planowaniem i realizacja transformacji powinna czuwac specjalnie w tym celu powotana in-
stytucja koordynujaca, np. wyspecjalizowana agencja zdolna systemowo planowac sprawiedliwg
transformacje i podejmowac inicjatywy we wspotpracy z wszystkimi interesariuszami. W agencji
swoich przedstawicieli powinny mie¢ wtadze rzagdowe i samorzadowe wszystkich szczebli, kregi
biznesu oraz organizacje spoteczne. W przypadku Zagtebia Betchatowskiego za powotaniem ta-
kiej agencji przemawia zwtaszcza skala problemdéw do rozwigzania. Nalezy pamietac, ze chodzi
nie tylko o zrekultywowanie najwiekszego wyrobiska w Europie, ale i 0 nadanie catemu regionowi
impetu rozwojowego ukierunkowanego na zielone technologie, tworzenie nowych miejsc pracy
i podnoszenie jakosci zycia mieszkancow oraz odbudowe zdegradowanego srodowiska przyrod-
niczego. Do zadan instytucji koordynujgcej nalezatoby: dbanie o wdrozenie Terytorialnego Pla-
nu Sprawiedliwej Transformacji i strategii rozwoju regionu uwzgledniajacej cele krotko-, sSrednio-
i dtugookresowe, przycigganie inwestoréw strategicznych, reprezentowanie regionu w ramach
Platformy Regionow Gérniczych w Procesie Transformacji (ang. Coal Regions in Transition — CRiT),
pozyskiwanie i przekazywanie informacji o planowanych procesach zwigzanych z tg ptaszczyzng
wspotpracy z Unig Europejska.
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6.2. OPRACOWANIE STRATEGII TRANSFORMACIJI
REGIONU BELCHATOWSKIEGO

W powiazaniu z instytucja koordynujaca niezbedne jest wypracowanie strategii transformacji - spra-
wiedliwej i wtaczajacej - regionu, czyli odejscia od monokultury weglowo-energetycznej w kierunku
budowania trwale zrdwnowazonego obszaru w sensie przyrodniczym, spotecznym i gospodarczym
w perspektywie co najmniej 30-40 lat. Dokument przede wszystkim powinien okresla¢ wyobra-
zenia o przysztosci, wizje zmian. Powinien by¢ wypracowany z szerokim udziatem przedstawicieli
interesariuszy z tego regionu oraz 0sob, ktére wykazujg nim zainteresowanie (nalezy wykorzystac
innowacyjne techniki partycypacji). Strategia taka ma wykorzystywac obecne zasoby i aktywa oraz
nawigzywac do nowych mozliwosci, zwtaszcza przemian spotecznych, technologicznych (przede
wszystkim cyfryzacji) czy tez organizacyjnych. Jednocze$nie powinna koncentrowac sie na identy-
fikacji barier (formalnych, organizacyjnych, spotecznych, technologicznych, przyrodniczych) i pro-
ponowac ich ograniczenie czy wrecz usuniecie. Mozna rozwazac dwa podejscia:

tzw. backcasting, polegajacy na sformutowaniu, czym ta przyszta wizja ma byc, ale w ujeciu
strategicznym, a nastepnie okresleniu, odliczajac wstecz, poszczegolnych krokow milowych
tych przemian az do dzisiaj;

od strony proceséw przyrodniczych, spotecznych, gospodarczych, czyli sformutowaniu kryteriow
nawigzujacych do ogolnej wizji, pozwalajacych okreslic, jakie proponowane kierunkowe
zmiany prowadza do jej spetnienia; strategia taka koncentruje sie na tym, jakie procesy
nalezy uruchamiac¢ albo wzmacniac¢, a jakie s3 obojetne oraz jakie trzeba ograniczac czy
wrecz eliminowac jako niestuzace realizacji wizji, a wrecz przeciwnie - ograniczajace albo
uniemozliwiajgce jej osiggniecie.

Tak zbudowana strategia pozwolitaby na formutowanie programow realizacyjnych na krotkie okresy
3-5 lat oraz stanowitaby podstawe ubiegania sie o srodki na realizacje - czy to krajowe, Unii Eu-
ropejskiej czy z innych zrédet. Udokumentowanie, jak konkretne dziatania, na ktére stara sie uzy-
skac finansowanie, stuzg realizacji strategii (podobnie jak budowanie z klockow lego), jest waznym
przestaniem dla instytucji finansujacych.
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6.3. FORMY WSPOLPRACY MIEDZYGMINNE)J
| BIZNESOWE)

Niezaleznie od samego procesu koordynacji zmian i tworzenia strategii istnieje przestrzen do ini-
cjatyw komplementarnych, takich jak budowanie porozumienia miedzy samorzadami objetymi pro-
cesem, integrowanie sie przedsiebiorstw czy tez wzmacnianie partycypacji spotecznej, a w efekcie
kapitatu spotecznego regionu. Moze temu stuzy¢ powotanie zwigzku gmin czy tez oddolne two-
rzenie sie klastra.

6.3.1. ZWIAZEK GMIN

Obszar oddziatywania Zagtebia Betchatowskiego, szczegolnie w aspekcie siegania po kadry dla
kompleksu gorniczo-energetycznego, wykracza daleko poza teren samego wydobycia wegla i pro-
dukcji energii. Dlatego by sprostac wyzwaniom, nalezy siegnac do form wspotpracy miedzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego przewidzianymi przez ustawodawce. Ustawa o samorzadzie
gminnym przewiduje nastepujace formy wspotpracy miedzy gminami: zwigzki miedzygminne, po-
rozumienia gminne oraz stowarzyszenia. Jedng z czesto stosowanych form wspotpracy w tego ro-
dzaju procesach przekraczajacych granice administracyjne jednej gminy jest zwigzek miedzygminny.
Moze on zosta¢ powotany w celu wspolnej realizacji zadan publicznych, a takze w celu wspdlnej
obstugi finansowej, administracyjnej i organizacyjnej okreslonych podmiotow. Zwigzek moze po-
wstac tylko przy akceptacji rad gmin w formie uchwat. Do utworzenia zwigzku miedzygminnego
wymagane jest przyjecie jego statutu, po wczesniejszym uzgodnieniu jego tresci z wojewoda.

Poszczegdlne gminy w Zagtebiu Betchatowskim w roznym stopniu sg dotkniete obecnoscig komplek-
su gorniczo-energetycznego: od gminy Kleszczow, bedacej gtownym ekonomicznym beneficjentem
toczacych sie w regionie proceséw gospodarczych, poprzez gminy objete dziatalnoscig zwigzang
ze sktadowaniem warstw poktadéw z wydobycia, po miasto Betchatow jako zaplecze spoteczno-
-kulturalne zagtebia, i gminy posrednio zwigzane poprzez miejsce zamieszkania pracownikdw czy
tez negatywne skutki oddziatywania $rodowiskowego odkrywki i pytéw poprocesowych. Zadna
z gmin nie jest w stanie w pojedynke podja¢ wyzwan zwigzanych z transformacja, dodatkowo za-
kres ich mozliwosci jest bardzo rézny. W przypadku regionow zintegrowanych funkcjonalnie, lecz
podzielonych administracyjnie (politycznie), wspotdziatanie miedzy gminami daje mozliwosc koor-
dynacji zarzagdzania ustugami i promocji, np. wsréd przysztych inwestorow. Przed regionem stojg
dziatania o charakterze ponadgminnym, takie jak gospodarka obiegu zamknietego, spdjny system
transportu publicznego, zarzadzanie systemami produkcji energii rozproszonej czy tez gospodarka
wodami i rekultywacja terenow.
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6.5.2. KLASTER

Formuta klastra jest na tyle elastyczna, ze pozwala uczestnikom budowac zindywidualizowany mo-
del biznesowy oraz optymalnie dobrac¢ forme prawng dla jego dziatalnosci. Cztonkowie klastra nie
muszg rezygnowac z dotychczas prowadzonej dziatalnosci, lecz poprzez wspotprace - wszedzie
tam, gdzie przynosi to korzysci — generujg wartos¢ dodang dla lokalnej spotecznosci.

W samym Betchatowie jest ponad 5,5 tys. zarejestrowanych podmiotow gospodarczych. Tworzenie
klastra lub wielu mikroklastrow wydaje sie najlepszym rozwigzaniem dla Zagtebia Betchatowskie-
go. Przemawiajg za tym dwa argumenty. Po pierwsze, klastry, mimo ze sg rozwigzaniem typowo
ekonomicznym, tworzg i cementujg kapitat spoteczny, ktéry w sytuacji takiej, w jakiej znalazt sie
region betchatowski, jest dobrem wysoce pozadanym. Po drugie, klaster, nawet tworzacy sie sa-
morzutnie, moze sie rozwingc do petnej postaci w zaledwie dekade (przy wsparciu zapewne szyb-
ciej). Wedtug Michaela E. Portera:

Grona (clusters) sg to geograficzne skupiska wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowa-
nych dostawcow, jednostek swiadczacych ustugi, firm dziatajagcych w pokrewnych sektorach
i zwigzanych z nimi instytucji*.

| chociaz klaser jest rodzajem sieci przedsiebiorstw i instytucji, to jednak ma cechy, ktére go zdecy-
dowanie odrozniajg od zwyktej sieci przedsiebiorstw opisywanych w teorii zarzadzania strategicz-
nego z perspektywy organizacji uwiktanej. Gtdwna réznica lezy w charakterze powigzan i relacji
miedzy roznymi podmiotami klastra a takimi relacjami istniejgcymi w zwyktej sieci przedsiebiorstw.
W obu przypadkach powigzania te moga miec¢ charakter formalny lub nieformalny. W przypadku
klastra zasadniczg role odgrywaja powigzania nieformalne. W regionie Betchatowa sprawdzic sie
moze chocby klaster energii. Mozna go opisac jako porozumienie dziatajgcych lokalnie podmiotéw
zajmujacych sie wytwarzaniem, konsumpcjg, magazynowaniem i sprzedaza: energii elektrycznej,
ciepta, chtodu, energii elektrycznej w transporcie oraz paliw. To tylko jeden z przyktadow. Rownie
dobrze klastry moga powstawac w ramach gospodarki obiegu zamknietego, produkc;ji rolniczej czy
tez technologii rekultywacji terendw pokopalnianych.

6.4. PODNOSZENIE JAKOSCI KAPITALU SPOLECZNEGO

Biorac pod uwage dos¢ niski poziom kapitatu spotecznego, przejawiajacy sie m.in. brakiem silnej
identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz brakiem lokalnych i regionalnych lideréw, a takze wy-
niki badan przeprowadzonych wsréd mtodziezy ze szkot srednich w regionie Betchatowa, na obec-
nym etapie przygotowan rekomendujemy skupienie sie na:

M. Porter, Porter o konkurencji, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 248.
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edukowaniu oraz inspirowaniu lokalnej spotecznosci przez pokazywanie dobrych i ztych
doswiadczen innych krajow wraz ze wskazaniem powodow sukcesow i porazek;

przetamywaniu biernosci i zachecaniu do aktywnosci w zakresie oddolnego organizowania
sie i tworzenia struktur zdolnych przy wsparciu eksperckim do uczestnictwa w procesie
rozpoznawania istniejgcych na miejscu zasobow, w ktorych moze tkwic potencjat rozwojowy
i pracy nad realistycznym planem przebudowy struktury gospodarczej;

reagowaniu na uwagi, pomysty dziatan czy watpliwosci zgtaszane w czasie spotkan i kontaktow
z lokalng spotecznoscia.

6.5. POSZUKIWANIE INSPIRACIJI

Projekty ozywienia terendw poprzemystowych realizowane byty od wielu dekad na catym Swie-
cie. W naszym opracowaniu siegnelisSmy do przyktadow belgijskiego Genk oraz niemieckich tu-
zyc. Skala wyzwan, przed jakimi stoi region, powinna inspirowa¢ miedzynarodowe zespoty plani-
styczne do zaproponowania rozwigzan wybiegajacych poza waskie myslenie lokalne. Kto wie, czy
w miejscu wyrobiska nie powinny powstac tak roznorodne projekty, jak: systemy szklarniowe pro-
dukcji zywnosci, zbiorniki i farmy alg na potrzeby przemystu kosmetycznego, tor dla zwolennikéw
motocrossu, kaskadowe osiedle z widokiem na systemy zbiornikdéw wodnych i tras rowerowych.
To tylko pierwsze z brzegu przyktady wskazujace, iz kierunkdéw zagospodarowania tak ogromnego
wyrobiska moze byc¢ wiele i wazne, by wybrac taki, ktéry z jednej strony przywroci mozliwg row-
nowage w srodowisku, a z drugiej wygeneruje jak najwieksza liczbe innowacyjnych miejsc pracy.

W Niemczech znajduje sie kilka inspirujacych projektow w formule ,drugiego pokopalnianego zy-
cia”, ktore sg przydatnymi studiami przypadku dla regionu betchatowskiego:

Zagtebie Wegla Brunatnego Bitterfeld - jezioro Grofier Goitzschesee;

osrodek wypoczynkowo-turystyczny Bitterfeld,;

Pojezierze Lipskie - jezioro pogornicze Zwenkauer See;

wakacyjna wioska na pogorniczym jeziorze Grobern w Grafenhainichen;

Ferropolis — Miasto z Zelaza na pogdrniczym jeziorze Gremminer w Grafenhainichen;

Dzika Goitzsche.

Lista przedsiewziec jest znacznie dtuzsza, a ostateczny sukces tamtejszej transformacji bedzie moz-
na ocenic najwczesniej za dwie dekady. Region betchatowski powinien szuka¢ wtasnych pomystéw
adekwatnych do wizji rozwoju.
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HISTORIA GENK, LIMBURGIA, BELGIA
(66 TYS. MIESZKANCOW)

W 1901 r. w Genk odkryto duze poktady wegla kamiennego, co przyciggneto tu wielu robotnikow
z roznych zakatkow Swiata. W szybkim tempie tworzyto sie spoteczenstwo, bedace mozaika roz-
nych kultur i narodowosci: Belgow, Polakow, Wtochow, Turkow i innych. Miejscowos¢ rozrastata
sie w dynamicznym tempie, stajac sie jednym z wiekszych miast Limburgii. Genk otrzymato prawa
miejskie w 2000 r. Obecnie w aspekcie ekonomicznym jest to trzecie miasto w Belgii.

W pierwszej potowie XX w. to gornictwo stanowito postawe gospodarki regionu. Jednak od lat
szescdziesigtych ubiegtego stulecia kopalnie byty stopniowo zamykane. Dzisiaj, gdy mija trzydziesci
lat od zamkniecia ostatniej kopalni wegla w Genk, region Limburgii nadal przechodzi transforma-
cje gospodarcza. Proces ten jest ksztattowany przez coraz wieksze wykorzystanie starego dziedzi-
ctwa przemystowego i infrastruktury jako aktywow dla przysztego rozwoju. Przebudowa dawnych
terendw wydobywczych w Genk zostata dofinansowana m.in. z dotacji w wysokosci 217 mln euro,
zadeklarowanej przez rzad flamandzki w 2014 r. UmozLliwito to opracowanie obszernego planu in-
westycyjnego. Rzad wdrozyt rowniez zachety podatkowe i dotacje dla firm oraz instytucji akade-
mickich. Opracowato tez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), ktore umozLliwity korzystanie
z wielu funduszy unijnych (EFS, EFRR i FS).

Miasto szukato nowych mozliwosci dla ogromnych terenow kopalnianych na swoim terenie. W 2000 r.
zaczat rozwijac sie pomyst, aby w budynkach starej kopalni wegla Winterslag umiescic kreatywne
centrum. W 2001 r. Genk kupito teren od LRM (Limburgse Reconversie Maatschappij), a w 2005 r.
centrum to nazwano C-mine. Obecnie kreatywne centrum bazuje na czterech filarach: edukacji,
kreatywnej gospodarce (ang. creative economy), kreatywnych formach rekreacji (@ang. creative recre-
ation) oraz tworczosci kreatywnej (ang. artistic creation). Majac wyzszg uczelnie specjalizujaca sie
w réznych kierunkach artystycznych, inkubator mtodych przedsiebiorcéw, centrum kultury, cen-
trum designu, kino, wystawy C-mine, miejsce to wciaz sie rozwija. Stworzono 330 miejsc pracy w 42
firmach i organizacjach, w tym okoto 200 miejsc w sektorze kreatywnym w ponad 30 tworzacych
go firmach. Kazdego dnia C-mine produkuje gry, aplikacje, strony internetowe, zestawy telewizyj-
ne, drony, pokazy swietlne, elementy projektowe, produkcje sceniczne itp.

Wybrane firmy w (-Mine:

Pingvalue.com - Pingvalue to tetnigca zyciem spotecznosc ludzi z catego Swiata, ktdrzy dzielg
sie tym, co najbardziej kochajg w swojej okolicy;

E-nventors Lab/C-mine crib — E-nventors Lab to dziat badan i rozwoju firmy E-nvention, ktory
bada najnowsze technologie.
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WAZNE LEKCJE (GENK’S ONGOING TRANSITION,
CASE STUDY)

Dzi$ Genk jest przyktadem miasta, ktére z powodzeniem przeszto proces transformacji z gorni-
ctwa do gospodarki produkcyjnej oraz opartej na wiedzy i jest — wraz z otaczajacym je regionem -
dobrym przyktadem przebudowy infrastruktury przemystowej i gérniczej. Zamiast wyburzac juz
istniejgce obiekty gornicze, Thor Central i ¢-Mine stali sie doskonatym przyktadem, jak stworzyc
wyjatkowy obiekt, ktéry szanuje dziedzictwo jako wazny element historii regionu, jednoczesnie
przeksztatcajac te przestrzenie w nowoczesne miejsca pracy.

Stato sie to dzieki uwzglednieniu nastepujacych lekgji:

zmiana przeznaczenia i wykorzystanie juz istniejgcej infrastruktury i dziedzictwa moga by¢
korzystne dla przeksztatcenia historycznej oraz przysztej narracji miasta, jesli taczy dziedzictwo
gornictwa z innowacjami, modernizacjg oraz krajowymi i miedzynarodowymi mozliwosciami
dywersyfikacji;

nadanie miejscu wydobycia (lub kilku lokalizacjom) tematu przewodniego lub wizji pomaga
zmniejszyc ztozonos¢ i konkurencje miedzy gminami i lokalizacjami oraz przyspiesza pomysty
i zaangazowanie spoteczne w proces wdrazania zmian;

wspotpraca i koordynacja miedzy gminami — ktdére czesto majg indywidualne i sprzeczne
interesy — moga zapewnic lepsze mozliwosci rozwoju dla regionu jako catosci;
transformacja moze by¢ procesem dtugoterminowym, ktéry przechodzi przez rézne fazy
polityki i dziatania, t3czac interesy oddolne (rozwoj lokalny) oraz odgdrne (polityka krajowa).

NIEMIECKIE LUZYCE | TWORZENIE SZTUCZNEGO
POJEZIERZA LUZYCKIEGO

tuzyce sg regionem przemystowym produkujacym wegiel brunatny i energie elektryczng od kon-
ca XIX w. Przemyst weglowy, ktory potrzebuje rozlegtych terenow, zniszczyt w przesztosci kilka-
dziesiat tuzyckich wsi, a niektérym z nich zagraza nawet teraz. Gornictwo tuzyckie znajduje sie
w centrum debaty na temat spotecznie akceptowanego wycofywania sie z eksploatacji wegla
brunatnego. Region jest uwazany za staby strukturalnie, z wysokim bezrobociem, niskim wzro-
stem gospodarczym i wysokim poziomem emigracji. Wraz z zatamaniem sie przemystu ciezkiego
we wschodnich Niemczech po zjednoczeniu zniknety dziesigtki tysiecy miejsc pracy. Region nadal
nie podniost sie w petni po tym ciosie. Gornictwo odkrywkowe wyraznie ksztattuje krajobraz Luzyc.
Pomimo plandw stopniowego wycofywania sie z wydobycia wegla brunatnego po zjednoczeniu
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w latach dziewieddziesigtych przemyst nadal istnieje, choc¢ zatrudnia znacznie mniej pracownikow
niz w przesztosci (ok. 60 tys.). ,Blizny” sg nadal dobrze widoczne, gdyz by zrobi¢ miejsce dla ko-
palni, do przesiedlenia zostato zmuszonych 26 tys. 0sob.

W rzeczywistosci ekonomicznej regionu istnieje duza zaleznos¢ dostawcdw zwigzanych z wydo-
byciem wegla brunatnego od jednego przedsiebiorstwa gdrniczo-energetycznego (LEAG). Pozo-
state ustugi biznesowe nie s3 odpowiednio reprezentowane na tle sredniej dla wszystkich niemie-
ckich krajéw zwigzkowych. Kolejng staboscig wartg uwypuklenia sg bardzo ograniczone inwestycje
prywatne w B+R. Okoto jednej piatej lokalnych przedsiebiorstw nie jest zainteresowanych inwe-
stycjami w B+R, rowniez z powodu pewnych przeszkdd biurokratycznych i zwigzanych z polityka
finansowania. Mato jest tez organizacji wspierajacych procesy innowacji. To samo dotyczy inno-
wacyjnych firm typu start-up. Dodatkowym problemem jest ciagty spadek demograficzny (szacuje
sie, iz populacja zmaleje o jedna trzecig do 2030 r.). Wptyw na to ma migracja mtodych ludzi i sil-
ne starzenie sie populacji.

ROZWOJ PROGRAMU POJEZIERZA LUZYCKIEGO

Pojezierze Luzyckie powstaje w obrebie tuzyckiego Zagtebia Weglowego zlokalizowanego we wschod-
niej czesci Niemiec na terenie dwoch landow: Brandenburgii i Saksonii, w rejonie Cottbus. Jest
to najwiekszy w Europie sztuczny system waod powierzchniowych (w sumie ok. 70 km~?) zagospo-
darowanych dla réznorakich funkgji. Projekty charakteryzujg sie wysoka jakoscig, poszanowaniem
dziedzictwa przemystowego, a takze innowacyjnoscig rozwigzan architektonicznych. Wyrobiska
odkrywkowe zostaty zabezpieczone i poddane rekultywacji wodnej przez wyspecjalizowang w tym
firme LMBV. Proces nabrat dynamiki w latach 2000-2010, kiedy to region objety zostat zorgani-
zowanymi dziataniami rewitalizacyjnymi w ramach tzw. Miedzynarodowej Wystawy Budownictwa
IBA First-PucklerLand. Zaplanowano wtedy trzydziesci projektdw i wiekszos¢ z nich zostata zrea-
lizowana (niektdre dotyczyty czynnych wciaz jeszcze kopaln). Obecnie w obrebie Pojezierza Luzy-
ckiego intensywnie rozwija sie turystyka.

Dziesiec jezior potgczy dwanascie kanatow, tworzac ,system nerwowy” catego zatozenia: z mari-
nami, portami, obiektami sportowo-rekreacyjnymi. Interesujgcym pomystem s3g ptywajace domy,
ktore rowniez cumowac beda u wybrzezy jezior. Istotnym akcentem rewitalizacji GroRraschen jest
wieza widokowa Victoriahdhe, do ktdrej prowadzi atrakcyjna Aleja Kamieni, obsadzona gtazami
gorniczymi wydobytymi z odkrywki i mtodymi drzewami.

Zachowane zostaty i udostepnione unikatowe przyktady przemystowej przesztosci, chociaz nie
tylko — powstaty nowe koncepcje odnowy oraz wykorzystania obiektow dziedzictwa kulturowego
i spotecznego. Blask odzyskaty relikty przesztosci regionu zwigzane nie tylko z przemystem wy-
dobywczym. Wystarczy przywotac kilka przyktaddw, ktére znalazty sie w projektach IBA (Die In-
ternationale Bauausstellung):
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rewitalizacja wpisanego na liste dziedzictwa UNESCO Parku Muzakowskiego po obu stronach
Nysy tuzyckiej;

zbudowanie 500 km Sciezki rowerowej ksiecia Pucklera, tgczacej wszystkie projekty IBA
i wiele innych zabytkdw;

okno widokowe przy kopalni wegla brunatnego w Welzow;

udostepnienie zwiedzajgcym kopalni F60 w Lichterfeld;

uruchomienie centrow kultury poprzez adaptacje wiezy Lauchhammer (oczyszczalni $ciekdw
przemystowych);

przywotanie do zycia gorniczego osiedla tgczacego miejsce pracy i zamieszkania, miasta-
ogrodu Marga.
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W wyniku dziatan oddolnych zainicjowanych przez Porozumienie ,,Betchatow-Kleszczéw razem mo-
zemy wiecej”, firme Sun Roof, Instytut Ekologii Terendw Uprzemystowionych (w ramach tworzenia
Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformacji — KPST) oraz Osrodek Dziatar Ekologicznych ZROD-
LA wraz z zespotem wspotpracujacych ekspertow stworzono koncepcje projektu ENERGOPOLIS.
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Rysunek Obszar planowanych dziatan w ramach projektu ENERGOPOLIS

Zrédto: opracowanie zespotu.

W celu zapewnienia zrownowazonego rozwoju w regionie proponowane dziatania powinny byc
zrealizowane w latach 2021-2027. Obszar wsparcia odzwierciedla teren NUTS-3 Subregion Piot-
rkowski i Sieradzki, w tym gminy najbardziej dotkniete procesami wydobycia:

» gmine Betchatow;
miasto Betchatow;
gmine Kleszczdw;

gmine Kluki;

vvVvyy

gmine Szczercdw;
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gmine Rzasnia;

gmine Pajeczno;

gmine Sulmierzyce;

gmine Lgota Wielka;

gmine Kamiensk.
ENERGOPOLIS jest przedsiewzieciem wpisujgcym sie w wizje regionu wspéttworzong przez bez-
posrednich beneficjentdw potrzeb transformacyjnych obszaru, tj. jej mieszkancow, przedstawicie-
li samorzaddw terytorialnych, przedsiebiorcow oraz naukowcow - precyzyjnie identyfikujacych

betchatowsko-kleszczowskie potrzeby, szanse, zagrozenia, stabe oraz mocne strony na tle lokal-
nym i regionalnym.

W ramach procesu wypracowano propozycje nastepujacych przedsiewziec:

Zielony Hub Innowacji — celem przedsiewziecia jest wsparcie przedsiebiorcow, w tym
MSP w zakresie innowacji, badan i rozwoju, a takze rozwiniecie nowych branz w regionie.
Przedsiewziecie bedzie realizowane poprzez dziatania projektowe, takie jak:

Punkt Informacji Gospodarczej;
Centrum Wdrozen;
Hub Innowacji;
Klaster Energii;
rozwdj Centrum Inteligentnej Energii;
innowacyjne panele fotowoltaiczne;
Napedza Nas Wodor;
Aplikacyjnos¢ - uzupetnieniem 5G.
Akcelerator wiedzy - celem przedsiewziecia jest wsparcie pracownikdw, przedsiebiorcow, w tym

MSP w zakresie podnoszenia kwalifikacji, przebranzowienia czy tez edukacji. Przedsiewziecie
bedzie realizowane poprzez dziatania projektowe, takie jak:

zawodowa reaktywacja;

edukacja.

Centrum Ustug Spotecznych - celem przedsiewziecia jest wsparcie 0séb, podmiotow ekonomii
spotecznej i organizacji w zakresie kreowania nowych, znaczgco podnoszacych jako$¢ zycia
w regionie ustug spotecznych. Transformacja niesie ze sobg duze ryzyko dla spoteczenstwa,
ktore zostanie zniwelowane dzieki ustugom spotecznym. Przedsiewziecie bedzie realizowane
poprzez dziatania projektowe, takie jak Centrum Ustug Spotecznych.

Moje przyjazne otoczenie - celem przedsiewziecia jest podniesienie jakosci zycia mieszkancow,
zagospodarowanie ich potencjatu, przebranzowienie wynikajace z transformacji regionu.
Przedsiewziecie bedzie realizowane poprzez dziatania projektowe, takie jak:
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Centrum Integracji Pokolen;
osrodek sportu;
betchatowska ARKA;

rozwoj infrastruktury kolejowej i drogowe;j.

Nasze srodowisko - celem przedsiewziecia sg wspolne dziatania samorzadowe, w tym
inwestycyjne, majace za zadanie ochrone srodowiska, wynikajaca z transformacji regionu.
Przedsiewziecie bedzie realizowane poprzez dziatania projektowe, takie jak:

zielone budynki publiczne;
gospodarka wodami;
czyste powietrze;

gospodarka odpadami komunalnymi.
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W wyniku zainicjowanych procesow transformacyjnych w regionie pojawiajg sie pierwsi inwesto-
rzy zainteresowani szukaniem synergii planowanych proceséw z planami rozwojowymi lokalnych
samorzaddw. Nalezg do nich innowacyjne firmy: Triggo oraz Sun Roof.

TRIGGO

Zaktad produkcyjny Triggo projektowany jest od poczatku z mysla o wykorzystaniu najnowoczes-
niejszych technik produkcyjnych, zgodnie z szerokim pojeciem Przemystu 4.0 (ang. Industry 4.0).
Triggo produkuje pojazd przeznaczony do wykorzystania we flotach, ktéry nie bedzie dystrybuo-
wany do klientow detalicznych. Wsréd gtownych odbiorcow pojazdu znajduj3 sie:

operatorzy platform sSwiadczgcych nowoczesne ustugi wspotdzielonej mobilnosci miejskiej
Mobility-as-a-Service, znanych rowniez pod nieformalng nazwa Carsharing;

operatorzy platform Swiadczacych ustugi wspotdzielenia flot dla odbiorcéw profesjonalnych:
Fleet-Sharing;

operatorzy flot profesjonalnych;

odbiorcy publiczni, w tym stuzby medyczne i ratunkowe, stuzby porzadkowe.

Produkt Triggo wpisuje sie w zasady zrownowazonego rozwoju. Przy uzyciu mniejszej ilosci ener-
gii jest w stanie zabezpieczyc wiekszo$¢ przejazdow odbywajacych sie w granicach miast. Naped
pojazdu Triggo stanowig wydajne elektryczne silniki bezszczotkowe zasilane z baterii litowo-jo-
nowych. Wptywa to korzystnie na poziom zanieczyszczenia powietrza, jak réwniez zanieczyszcze-
nia hatasem w centrach miast.

SUN ROOF

Koncepcja projektu Sun Roof obejmuje zaoferowanie mieszkarncom regionu estetycznych i wyso-
ce funkcjonalnych zintegrowanych poszy¢ dachowych na korzystnych warunkach cenowych. Pla-
nowana w ramach projektu sie¢ zintegrowanych solarnych dachow Sun Roof potgczona zostanie
w tzw. wirtualng elektrownie (ang. Virtual Power Plant — VPP). Prosumenci w kolejnych etapach
projektu otrzymaja mozliwo$¢ monitorowania, zarzadzania oraz magazynowania energii wytwa-
rzanej na ich instalacjach po to, by w jak najmniejszym stopniu korzystac z energii pozyskiwanej
z wegla czy gazu.

Realizacja projektu pozwoli zapewni¢ zaréwno mieszkancom, jak i lokalnym przedsiebiorcom
przystepne cenowo zrddta czystej energii. Formuta ta dodatkowo umozLliwi zarzadzanie catg sie-
Cig w sposob integralny i ekonomiczny. Jej stworzenie pozwoli takze na wypracowywanie korzysci
finansowych przez instalacje pokrywajace cate potacie dachéw oraz fasad, ktore pozyskiwatyby
nadmiernie (w stosunku do biezacych potrzeb punktu) zasoby energii elektrycznej. Zastosowanie
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tej technologii w dalszej perspektywie, dzieki mozliwosci magazynowania pozyskiwanej energii,
stworzy takze mozliwosc czerpania korzysci finansowych ze sprzedazy niewykorzystanych nad-
wyzek indywidualnych gospodarstw domowych i zaktadéw produkcyjnych. Lider Sun Roof, Lech
Kaniuk, ma wieloletnie doswiadczenie we wdrazaniu projektdw biznesowych w otoczeniu miedzy-
narodowym, udokumentowane licznymi sukcesami ekonomicznymi.

Pojawienie sie nowych projektow wychodzacych poza dotychczasowy schemat gospodarczy jest
kluczowe dla powodzenia procesu transformacji i tworzenia nowoczesnych miejsc pracy. Powyz-
sze dziatania zaplanowane w ramach programu ENERGOPOLIS na najblizsza dekade pozwalaja
na zapewnienie czasu niezbednego do opracowania i wdrozenia innowacji, dostosowania regionu
do zachodzacych zmian w okresie transformacji.
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»,BELCHATOW 2050”

O PROJEKCIE




Osrodek Dziatan Ekologicznych ,Zrédta” od ponad dwudziestu lat zajmuje sie szeroko rozumiana
edukacja ekologiczna, przyrodnicza i globalng. Naszg misjg jest state zwiekszanie stopnia Swiado-
mosci ekologicznej spoteczenstwa poprzez aktywng edukacje.

Projekt ,,Betchatow 2050” zainicjowano w 2019 r., zanim jeszcze oficjalnie ogtoszono plan Zielone-
go tadu Unii Europejskiej jako odpowiedz na zmiane klimatu i degradacje srodowiska stanowigcych
zagrozenie dla Europy i reszty swiata. Celem dziatan podejmowanych w projekcie jest rozpocze-
cie i prowadzenie dyskusji publicznej, medialnej i eksperckiej wspierajacej Betchatowski Kompleks
Gorniczo-Energetycznego w procesie transformacji, dotyczace;j:

skutkow zdrowotnych, srodowiskowych, wizerunkowych i rozwojowych istnienia przemystu
energetyki konwencjonalnej w regionie;

wtaczenia mieszkancow i pracownikéw koncernu do dialogu o przysztosci bez wegla;
promoc;ji alternatywnych wariantow rozwoju dla Betchatowa i rewitalizacji terenéw pogorniczych;

przywrocenia rownowagi ekosystemu i dobrych warunkéw srodowiskowych wokét odkrywki.
W ramach projektu w latach 2019-2021:

stworzono strone informujaca o procesach transformacji w regionie betchatowskim;
przeprowadzono badania wsrdd mtodziezy todzi oraz w regionie betchatowskim;
uruchomiono dwa zespoty eksperckie;

zorganizowano cykl seminariow;

wydano dwa raporty i wspotpracowano przy publikacji kolejnych;

opublikowano cykl artykutow eksperckich;

reprezentowano strone spoteczng w zespotach problemowych;

zainicjowano kilka materiatow problemowych w mediach lokalnych i krajowych;

zachecono spotecznos¢ lokalng do aktywnego zaangazowania na rzecz transformacji regionu.

ZAPOZNAJ SIE Z NASZYMI RAPORTAMI:

Wyniki badania swiadomosci ekologicznej wsréd mtodziezy zamieszkatej w Betchatowie i okolicach,
Osrodek Dziatan Ekologicznych ZRODLA, t6dz, pazdziernik 2019.

Wyniki badania swiadomosci ekologicznej uczniow todzkich szkot srednich, Osrodek Dziatan
Ekologicznych ZRODLA, £6dz, styczen 2020.

B. Peplinski, Zywnosc czy wegiel? Wptyw kopalri na sektor rolno-spozywczy w regionie Betchatowa,
Osrodek Dziatan Ekologicznych ZRODEA, Poznan 2020.
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POLECANE RAPORTY INNYCH PODMIOTOW:

» M. Wilczynski, Jaki wegiel dla Elektrowni Betchatow? Zasoby i jakosc wegla brunatnego w ztozu
~Betchatow” (pole Betchatow i pole Szczercéw) oraz w ztozu ,Ztoczew”, Fundacja ClientEarth
Prawnicy dla Ziemi, Warszawa 2019.

» J. Ecke, R. Kunert, Ocena mozliwosci zastgpienia elektrowni Betchatow, Enervis Energy Advisors
GmbH, Berlin 2019.

» P.Czyzak, M. Hetmanski, D. lIwanowski, D. Kiewra, K. Szwarc, Zielone miejsca pracy. Przypadek
regionu betchatowskiego, Instrat Policy Paper 04/2020.

» A.Dankowska, P. Sadura, Przespana rewolucja. Sytuacja spoteczna w regionie betchatowskim u progu
transformacji energetycznej, Stowarzyszenie im. Stanistawa Brzozowskiego, Warszawa 2021.

O NASZYCH DZIALANIACH DOWIESZ SIE WIECE)
ZE STRON:

www.belchatow2050.pl

www.zrodla.org
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