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COVID a realizacja zadan publicznych

Przedstawiamy Panstwu rekomendacje dotyczace ogtaszania, wdrazania i rozliczania zadan
publicznych zlecanych organizacjom pozarzadowym w czasie pandemii wirusa COVID 19. Materiat jest
zbiorem dobrych praktyk jakie miaty miejsce w roku 2020 i 2021. Rekomendacje bazuja na
obowigzujgcych przepisach prawnych, w tym na tzw. Tarczy 1.0.

W roku 2021 obowigzuje w praktyce tylko Tarcza 1 (chyba, ze majg Panstwo umowy wieloletnie na
zadania publiczne, ktére zostaty zawarte przed ogtoszeniem stanu epidemiologicznego - tu bedzie
obowigzywata Tarcza 2.0). Jak pokazata praktyka, przepisy Tarcz nie uwzgledniajg wszystkich kwestii
problematycznych, dlatego powstaty niniejsze rekomendacje.

Materiat stanowi uzupetnienie do Rekomendacji opracowanych w 2019 r. Prezentowane propozycje
sg rozwinieciem i uzupetnieniem gtéwnych kierunkdw wyznaczonych w tamtym materiale. Zachecamy
do lektury i stosowania rozwigzan w praktyce.

Rekomendacje zostaty zebrane i opracowane przez Sie¢ SPLOT we wspdtpracy ze Zwigzkiem Miast
Polskich.

Materiat przygotowany zostat zgodnie z chronologia procesu zlecania zadan publicznych.

OGtOSZENIE O KONKURSIE

Zgodnie ze wzorami Rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. umowa o realizacje zadania publicznego wskazuje, ze zasady dokonywania zmian
w ofercie okresla ogtoszenie konkursowe. Zgodnie z rekomendacjami z wrzesnia 2019 r.
proponowalismy okreslone zapisy: http://siecsplot.pl/wp-content/uploads/2019/12/Rekomendacije-
w-zakresie-zastosowania-nowego-wzoru-oferty-i-sprawozdania-z-realizacji-zadania-publicznego-w-
trybie-otwartego-konkursu-ofert-oraz-ramowego-wzoru-umowy-Sierpie%C5%84-2019r.-3.pdf

Pandemia COVID 19 i ograniczony dostep do Urzeddw, konieczno$é szybkiej reakcji na istniejgca
sytuacje pokazat, ze duza elastycznos$¢ zapisow w ogtoszeniu utatwia dostosowanie oferty do realidéw.
Ponizej proponujemy zapisy, ktére w oparciu o praktyke sprawdzity sie i warto z nich korzysta¢ w roku
2021 jak i kolejnych latach:

1. Sktadanie ofert a podpisy - czas pandemii ogranicza mozliwos¢ kontaktdw bezposrednich,
funkcjonowanie organizacji, jak i urzedéw jest czesto ograniczone. Rekomendujemy zapis w ogtoszeniu
dajacy mozliwos¢ sktadania ofert ( i sprawozdan) w formie elektronicznej potwierdzonych podpisem
za posrednictwem Epuap lub ztozonych wylgcznie za posrednictwem generatora (patrz:
https://publicystyka.ngo.pl/skladasz-oferte-w-konkursie-miejskim-juz-nie-musisz-drukowac-
potwierdzenia).

2. Komunikacja z urzedem w zakresie oferty - rekomendujemy zapis w ogtoszeniu, wprowadzajgcy
jako podstawowgq forme komunikacji na linii urzgd-ngo poczte elektroniczna.

3. Okreslenie katalogu rezultatéw do poszczegdlnych zadan publicznych - rok 2020 pokazat, ze nadal
okreslenie rezultatéw jak i sposobdw ich mierzenia budzi watpliwosci. Dlatego rekomendujemy by do
kazdego zadania okreslony zostat katalog minimalnych oczekiwanych rezultatéw z poziomu
produktéw/ustug wraz ze wskazaniem wymaganych zrédet pomiaru.
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4. Okreslenie ryzyk w zakresie realizacji zadania publicznego - rekomendujemy zapis w ogtoszeniu
0 ponizszej tresci: Oferent zobligowany jest do przedstawienie ryzyk zwiqgzanych z realizowanym
zadaniem, ktére mogq wptyng¢ na jego zakres rzeczowy. Ryzyka prosimy opisa¢ w czesci Ill.5 “Opis
zakfadanych rezultatow oraz dodatkowe informacje dotyczqce rezultatow realizacji zadania
publicznego”.

5. Zmiany w budzecie oferty - rekomendujemy wprowadzenie zapisdw zwiekszajgcych mozliwos¢
dokonania przesunieé pomiedzy pozycjami kosztow oraz pomiedzy dziataniami. Ponizej przedstawiamy
mozliwe, alternatywne rozwigzania znacznie zwiekszajgce elastycznosé przesuniec:

a) Oferent moze dokonywac przesunie¢ pomiedzy kosztami dziatan oraz pomiedzy dziataniami do
% wartosci dotacji. Zmiany powyzZzej wskazanego % wymagajq zgody i aneksu do umowy.

Propozycja okresla jako podstawe dokonywania zmian % wartosci dotacji na nie pozycji budzetowej.
Przyktadowo jezeli dotacja to 10.000 zt a wskazany procent to np. 20 %. Organizacja realizujgca zadania
moze swobodnie przesuwac 2000 zt pomiedzy poszczegdlnymi kosztami i dziataniami.

b) oferent moze dokonywac przesunie¢ pomiedzy kosztami dziatan oraz pomiedzy dziataniami do
x zt. Zmiany powyzej wskazanego wartosc x zt wymagajq zgody i aneksu do umowy

Propozycja okresla warto$é kwotowg mozliwg do przesuniecia. Rekomendujemy jej stosowanie przy
wiekszych dotacjach, gdzie wiedzg Panstwo mniej wiecej jakie sg planowane wartosci zadania. Kwota
wskazana w ogtoszeniu okreslajg Panstwo samodzielnie.

c) oferent moze dokonywac przesunie¢ pomiedzy kosztami dziatan oraz pomiedzy dziataniami
w sposob dowolny o ile nie narusza to istoty zadania i zapewnia realizacje dziatan i rezultatow.
Przesuniecia nie mogq zwiekszac kosztdw osobowych i obstugi zadania publicznego.

Propozycja najbardziej elastyczna. Nalezy pamietac, ze obecnie istotg realizacji zadania jest osiggniecie
rezultatow i realizacja dziatan. Ten zapis proponuje rozwigzanie nawigzujace do rozliczenia oferty
w oparciu o ryczatt. Wprowadzone ograniczenia co do kategorii, ktére nie mogg ulega¢ zmianie
okreslajg Paristwo sami. Mowa tu np. o kosztach osobowych i obstugi zadania, ktére budzg najwieksze
obawy, co do nadmiernego wydatkowania dotacji.

6. Zmiany w zakresie rzeczowym oferty - rok 2020 pokazat, ze zmiana sposobu realizacji zadania
publicznego i jego formy musi by¢ dostosowana do zmieniajgcej sie sytuacji epidemicznej. W ramach
rekomendacji proponujemy w ogtoszeniu o konkursie wprowadzi¢ zapisy:

a) Oferent przedstawi w ofercie alternatywny sposob realizacji zadania na wypadek ograniczen
wynikajgcych z pandemii COVID 19

Zapis pozwala juz na etapie przygotowania oferty wskazac czy i w jakim zakresie oferenci majg pomyst
na realizacje zadania w formach alternatywnych. Komisja konkursowa ocenia réwniez alternatywy.
Zapis taki pozwala wdrozy¢ alternatywng forme realizacji zadania bez koniecznosci zgtaszania zmian.

b) Oferent zobligowany jest do przedstawienia ryzyk zwigzanych z realizowanym zadaniem, ktore
mogq wptyngc na jego zakres rzeczowy. Ryzyka prosimy opisac¢ w czesci lll.5 Opis zaktadanych
rezultatow oraz dodatkowe informacje dotyczqce rezultatow realizacji zadania publicznego

Zapis dotyczacy ryzyk pozwala okresli¢ jakie sytuacje niezalezne od oferenta mogg wptynac na sposdb
realizacji zadania i rezultatéw. Zapis pozwala ocenic¢ ryzyko nieosiggniecia rezultatéow, co po przyjeciu
oferty do realizacji bedzie podstawg do ewentualnych zmian zakresu rzeczowego oferty.



c)

stosowac zapis zawarty w rekomendacja z roku 2019 dotyczacy zmian rzeczowych - W trakcie
realizacji zadania mogq by¢ dokonywane zmiany w zakresie sposobu i terminu jego realizacji.
Wprowadzone zmiany nie mogq zmieniac istoty zadania publicznego. Istotne zmiany
wymagajqg zgtoszenia w formie pisemnej i uzyskania zgody Gminy/Miasta. Oferent
zobligowany jest przedstawic¢ zaktualizowany zakres dziatari/harmonogramu po uzyskaniu
zgody na wprowadzenie zmian. Zmiany istotne wymagajg aneksu do umowy

Ta propozycja skupia sie na elastycznym podejsciu do zmian o ile nie naruszajg one istoty oferty.
W powigzaniu z rekomendacjg z punktu “a” zapewni skuteczne wprowadzenie zmian zgodne z danym

stanem faktycznym.

d)

stosowac zapis zawarty w rekomendacji z roku 2019 dotyczacy zmian w zakresie rezultatow :

W trakcie realizacji zadania mogq by¢ dokonane zmiany w zakresie przyjetych rezultatéow
zadania publicznego. Zmiany powyzej ... % poszczegdlnych zatozonych rezultatéow wymagajq
zgody Gminy/Miasta oraz aneksu do umowy.

Zadanie uznaje sie za zrealizowane jezeli oferent zrealizuje % zatoZzonych w ogfoszeniu
rezultatow

Pierwszy zapis wprowadza mozliwos¢ przesuniecia zaplanowanych rezultatéw np. o 10 % /20%. Zapis
powinien by¢ spdjny z drugg propozycja, ktéra wskazuje jaka jest wartosé % rezultatow konieczna do
osiggniecia by uznac zadanie za zrealizowane np. 90%/80%.

7. Wymagany wktad do oferty - czas pandemii pokazat, ze zapewnienie wktadu do zadan publicznych
jest jednym z wiekszych problemdéw. Nalezy pamietad, ze przepisy Tarczy nie chronig organizacji
w przypadku braku wymaganego wktadu. Rodzi to skutek w postaci koniecznosci zastosowania zasady
proporcjonalnosci. Dlatego rekomendujemy ponizsze rozwigzania:

a)

b)

zadanie realizowane jest w formie powierzenia - zlecenie zadan w tej formie nie przewiduje
wktadu ze strony organizacji pozarzgdowych.

oferent zapewni_wktad do realizacji zadania w wysokosci x % zadania- zapis zaktada,
ze wktadem do realizacji zadania bedzie zgodnie z zapisami budzetu w czesci V 3. wkfad wtasny:
3.1 wktad finansowy 3.2 wktad niefinansowy (osobowy, rzeczowy) i 4. Swiadczenia pieniezne
od odbiorcow. Nalezy zwréci¢ uwage by nie wskazywacé tylko wktadu witasnego! (zapis
o wymaganym “wktadzie wtasnym” wytgcza ze zrédet wktadu odptatnosci od uczestnikow)
Dodatkowo w kryteriach oceny oferty rekomendujemy brak punktacji wartosci wktadu. Jezeli
przy ocenie wktadu bedzie wartos$é¢ 0 pkt. pozwoli to na stosowanie wprost § 3 ust. 5i 7
ramowego wzoru umowy. Zapis umozliwia w trakcie realizacji zadania zmiane pomiedzy
wskazanym zrédtem wktadu pod warunkiem zachowania jego wartosci. Jest to mozliwe tylko
w sytuacji wskazanej wyzej gdy nie ma oceny czy wiecej punktéw jest za np. wktad finansowy
czy osobowy.

UMOWA NA REALIZACIE ZADANIA

1.

Zmiany zakresu rzeczowego - obecny ramowy wzér umowy odwotuje sie tylko do zmian
finansowych. Nie porusza kwestii zmian merytorycznych. Zgodnie z rekomendacjami z roku
2019 proponujemy wprowadzi¢ do ramowego wzoru zapisy dotyczgce zasad zmian



merytorycznych zgodnych z zapisami ogtoszenia konkursowego lub odwofac sie wprost do
zapiséw ogfoszenia.

Realizacja zadania:

1. Istotne zmiany w ofercie — czas pandemii moze powodowac¢ wprowadzenie istotnych zmiany
wplywajgce na istote oferty. Jezeli oferta nie zaktadata alternatywnych form realizacji (patrz
rekomendacje dot. ogtoszenia konkursowego). Rekomendujemy by zmiany takie byty
dokonywane w oparciu konsultacje spoteczne np. z komisjg konkursowa.

Przyktadowe rozwigzania:

https://www.bip.dabrowa-gornicza.pl/5839/dokument/138975

http://www.eto.um.warszawa.pl/category/122/announcement/19055

2. Monitoring sposobu realizacji zadania — rekomendujemy regularny kontakt z organizacjami.
To wzajemna wymiana informacji na kazdym etapie realizacji zadania jest kluczowa dla szybkiej
identyfikacji problemdw zwigzanych z realizacja zadan publicznych. Rekomendujemy
spotkania na poczatku realizacji zadan, ktérego celem powinno by¢ przyblizenie zasad
wdrazania zadan w czasie pandemii. Drugie spotkanie przed koricem roku np.
pazdziernik/listopad w celu analizy oferty i wprowadzeniu niezbednych zmian, ktére zapewnig
spdjnosc sprawozdania z zatozonymi dziataniami.

3. Zakonczenie umowy ze wzgledu na site wyzszg — w przypadku niemozliwosci realizacja
zadania publicznego rekomendujemy rozwigzywanie umdéw w oparciu o porozumienie stron
zgodnie z zapisem ramowego wzoru umowy:

1.Umowa moze byc¢ rozwiqgzana na mocy porozumienia Stron w przypadku wystgpienia
okolicznosci, za ktdre Strony nie ponoszq odpowiedzialnosci, w tym w przypadku sity wyzszej w
rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, z
pozn. zm.), ktdre uniemozliwiajq wykonanie umowy.

2. W przypadku rozwigzania umowy w trybie okreslonym w ust. 1 skutki finansowe i obowigzek
zwrotu srodkow finansowych Strony okreslg w protokole.

Procedura ta zaktada sporzadzenie protokotu w ramach, ktérego wskazuje sie stan realizacji,
przyczyny rozwigzania umowy, obowigzek zwrotu niewykorzystanych srodkéw. Protokét
konczy postepowanie i nie ma koniecznosci sporzadzania sprawozdania z realizacji zadania.

SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZADANIA

Przy rozliczeniu realizacji zadania publicznego nalezy mie¢ na uwadze - co stanowi istote zlecenia
zadania. Zgodnie z zapisami umowy “Akceptacja sprawozdania i rozliczenie dotacji polega na
weryfikacji przez Zleceniodawce zatozonych w ofercie rezultatow i dziatari Zleceniobiorcy.”


https://www.bip.dabrowa-gornicza.pl/5839/dokument/138975
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Szczegbétowe kwestie dot. tego jak przyjmowad sprawozdania znajdg Panstwo w rekomendacjach z
roku 2019.

W zwigzku z COVID 19 nalezy pamietac¢ o mozliwosci stosowania zapisdw Tarczy 1, ktéra pozwala na:
Art. 15 zzl ust.1

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w terminie 30 dni
nastepujgcych po ich _odwotaniu _organ administracji publicznej zlecajgcy realizacje zadania
publicznego organizacjom pozarzgdowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 tej ustawy jest uprawniony do przedtuzenia terminu na ztoZenie sprawozdania z wykonania
zleconego zadania publicznego oraz rozliczenia udzielonej dotacji na realizacje zadania publicznego z
pominieciem termindw wynikajgcych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a
takze do uznania za uzasadnione wydatkow poniesionych na sfinansowanie dziatan realizowanych w
ramach zleconego zadania publicznego, ktdre zostaty odwotane w nastepstwie okolicznosci zwigzanych
z obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

ust.2

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, niewykonanie planu dziatan lub nieosiggniecie rezultatéow
zatoZonych w umowie, na podstawie ktdrej zlecono realizacje zadania publicznego, nie moze skutkowac
uznaniem dotacji na realizacje zadania publicznego w_tej czesci za wykorzystang niezgodnie z
przeznaczeniem, pobrang nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci i podlegajgcg zwrotowi.

Zapisy tarczy dajg mozliwos¢ samorzgdom do zastosowania tych rozwigzan, nie sg obligatoryjne.

Kluczowe kwestie jakie reguluje przepis to: 1) mozliwosé przedtuzania termindéw ztozenia sprawozdania
2) pominiecia termindw dla rozliczenia udzielonej dotacji 3) uznania wydatkéw poniesionych na
sfinansowanie dziatan, ktdre zostaty odwotane.

Dodatkowo, rekomendujemy aby ust. 2 interpretowaé rozszerzajgco patrzac na cel zapiséw i uznaé,
ze odnosi sie on do przypadku jakim jest pandemia co pozwala uzna¢, ze niewykonanie planu dziatan
lub nieosiggniecie rezultatow zatozonych w umowie nie moze skutkowac uznaniem dotacji na realizacje

zadania publicznego w tej czesci za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, pobrang nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci i podlegajgcq zwrotowi.

StOWO NA KONIEC

Czas pandemii to czas testu wspotpracy lokalnej. Nalezy pamietaé, ze zlecenie i realizacja zadan
publicznych jest formg wspétpracy finansowej, ktdérej celem jest dostarczenie okreslonych ustug
spotecznych mieszkaricom. Samorzad i NGO powinny wspdlnie dazy¢ do jak najlepszego zaspokajania
potrzeb mieszkaicéw. Dlatego przy realizacji zadan kluczowg role odgrywa zasada partnerstwa, ktéra
jest gwarancja “grania do jednej bramki”. Nasze rekomendacje wpisuja¢ sie w proces budowa kultury
wspotpracy opartej na zaufaniu stron.



