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Streszczenie

We wtorek 9 marca 2021 roku mija doktadnie rok od wprowadzenia w Europie pierwszego
ogdlnokrajowego lockdownu, ktory miat powstrzymaé ekspansje wirusa Covid-19[1]. Efektem
ubocznym restrykcji okazato sie nagte i bezprecedensowe ograniczenie ruchu ulicznego, a co za tym
idzie - emisji zanieczyszczen([2]. Z dnia na dzien powietrze w Paryzu stato sie czystsze niz kiedykolwiek
na przestrzeni minionych 40 lat[3], mieszkancy Mediolanu zdotali wyraznie dostrzec pobliskie Alpy[4],
a Berlinczycy mogli cieszy¢ sie dobrej jakosci powietrzem nawet w poblizu najbardziej ruchliwych
ulic[5]. Spoteczenstwo miato szanse przekonac sie, jak to jest oddychac czystym powietrzem w miescie.

Jednoczesnie zostaliSmy ostrzezeni, ze mieszkancy zanieczyszczonych miast s3 prawdopodobnie
bardziej narazeni na zachorowanie na koronawirusa[6]. Swiadomo$¢ ta sprawita, ze istotnie wzrosto
zainteresowanie kwestig jakosci powietrza. Reprezentatywne badanie obejmujace 21 miast
europejskich wykazato, ze w czasie obowigzywania pierwszych obostrzen - gdy powietrze byto
najczystsze - niemal dwie trzecie respondentdw i respondentek stwierdzito, ze nie chce wracaé do
poziomow zanieczyszczen sprzed pandemii[7].

Coraz wieksza liczba szczepien w catej Europie niesie nadzieje na koniec obostrzen oraz wyznacza
moment, w ktérym trzeba podjaé zdecydowane dziatania na rzecz czystego powietrza. W wielu
miastach ruch uliczny i - co za tym idzie - korki i zanieczyszczenie powietrza wzrosty juz do poziomoéw
rownych tym sprzed pandemii lub nawet wyzszych[8], co wynika z faktu, ze kolejne obostrzenia byty
coraz mniej rygorystyczne, a mieszkancy znowu zaczeli czesciej korzystac z aut. Czy na poczatku dtugiej
drogi ku Swiatu po pandemii miasta powrdca do wczesniejszych $miertelnie niebezpiecznych
poziomow zanieczyszczenia, stanowigcego najwieksze sSrodowiskowe zagrozenie dla zdrowia, czy tez
wykorzystaja czas odbudowy i fundusze UE do tego, by przyspieszyc¢ transformacje ku zrbwnowazonej
i zdrowej mobilnosci? Sposrod dostepnych 672,5 miliarda euro 37 procent funduszy w kazdym z krajow
musi zasili¢ zielone inwestycje[9], przy czym kwestig sporng pozostaje to, jak takie inwestycje
zdefiniowad[10].

Niniejszy raport bazuje na najnowszych doniesieniach w zakresie trendéw w mobilnosci, prognozujac
na ich podstawie zmiany w mobilnosci miejskiej konieczne do bezzwtocznego i jednoczesnie
realistycznego powrotu do rekordowo niskich poziomdéw zanieczyszczenia z marca i kwietnia 2020
roku. Analiza bierze pod lupe dwie najpowszechniejsze strategie na rzecz czystszej mobilnosci
stosowane w Europie - promowanie pojazdow bezemisyjnych, ktérych sprzedaz na kontynencie wrosta
w 2020 roku tak gwattownie, ze po raz pierwszy Europa przescigneta pod tym katem Chiny[11], a takze
szeroko zakrojone zmiany w mobilnosci, na ktore sktadaja sie aktywne przemieszczanie sie, korzystanie
z transportu publicznego i praca z domu. Wyniki przedstawiono jako wyrazone w procentach przejscie
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z transportu bazujacego na paliwach kopalnych na pojazdy o zerowych emisjach i mobilnos¢
bezemisyjna. Wskazniki te maja umozliwi¢ decydentom politycznym odpowiednie dostosowanie
strategii mobilnosci, budzetéw miast i programéw inwestycyjnych.

Jedna z wiodacych firm konsultingowych w tej dziedzinie - Air Quality Consultants Ltd. - opracowata
metodologie, ktéra znajduje zastosowanie do kazdego miasta, przy zatozeniu, ze znane sa dane
dotyczace jakosci powietrza i ruchu ulicznego. W niniejszym raporcie wspomniang metodologie
zastosowano do szesciu miast, ktdre uznano za reprezentatywne dla najwiekszych regionéw miejskich
w Europie - Madrytu, Paryza, Londynu, Brukseli, Berlina i Budapesztu.

Dla kazdego z miast okreslono wptyw najbardziej restrykcyjnego lockdownu na jako$¢ powietrza
zwigzang z ruchem drogowym i przeanalizowano rézne scenariusze, ktdre pozwalaja oszacowac, jakie
zmiany w mobilnosci bytyby niezbedne do jak najszybszego odtworzenia jakosci powietrza z okresu
obowiazywania restrykcji. Ponizsza grafika podsumowuje najwazniejsze wnioski.

l Blue Sky Recovery: how to keep air pollution as low as during lockdowns
Necessary switch from fossil fuel transport to zero-emission mobility (in kilometers driven)
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Najwazniejsze wnioski ptynace z analizy:

Podczas obowigzywania najbardziej surowych obostrzen doszto do redukcji poziomu emisji
zanieczyszczen z ruchu drogowego we wszystkich szesciu miastach, jednak w réznym stopniu.
Zmniejszenie emisji dwutlenku azotu (NO2) z ruchu drogowego wyniosto od -16% w
Budapeszcie do -76% w Paryzu.

We wszystkich szesciu miastach niski poziom zanieczyszczenia powietrza z okresu lockdownu
mozna odtworzy¢ dzieki zmianom w mobilnosci i tatwo dostepnym rozwigzaniom. Co wazne,
najszybszym sposobem poprawy jakosci powietrza sg korzystanie z pojazdoéw bezemisyjnych i
rozpowszechnienie ruchu pieszego, rowerowego, transportu publicznego i pracy zdomu.

W Budapeszcie, Brukseli, Berlinie i Londynie wystarczajgce bytoby samo zastapienie pojazdéw
ich bezemisyjnymi odpowiednikami, nawet przy zatozeniu, ze w najblizszych latach podaz
furgonetek i ciezarowek elektrycznych bedzie ograniczona. Aby odtworzyé poziomy NO2 z
okresu obowigzywania najbardziej surowych obostrzen, na pojazdy bezemisyjne musi
przypadac od 42% (dla Budapesztu) do 92% (dla Londynu) wszystkich pojazdokilometréw.
Wspomniane cztery miasta mogtyby jednak przyspieszy¢ proces odtwarzania jakosci powietrza
z czasoéw lockdownu, zwracajac sie ku pojazdom bezemisyjnym i jednoczesnie zwiekszajac
popularno$¢ ruchu pieszego i rowerowego, transportu publicznego oraz pracy z domu
(rozwigzania te musiatyby zastgpic¢ 10% podrézy samochodem). Oznaczatoby to, ze na pojazdy
bezemisyjne musi przypadac zaledwie 6% pozostatych pojazdokilometréw dla Budapesztu i
74% dla Londynu.

W Madrycie i Paryzu, gdzie lockdown przynidst szczegdlnie duze ograniczenie emisji NO2 z ruchu
drogowego, docelowy poziom redukcji moze zapewni¢ jedynie przejScie na pojazdy o zerowej
emisji przy jednoczesnym ograniczeniu korzystania z samochodéw. W Madrycie na pojazdy
bezemisyjne musi przypadaé 10% wszystkich pojazdokilometrow dla lekkich i ciezkich
pojazddw ciezarowych, a takze 94% pojazdokilometréw dla samochodéw osobowych, podczas
gdy w Paryzu na pojazdy bezemisyjne powinno przypadac 67% wszystkich pojazdokilometrow.
Raport przedstawia rowniez dalszg perspektywe, obrazujac, w jaki sposdb w petni bezemisyjna
flota samochoddw osobowych, furgonetek, autobuséw, motocykli i ciezaréwek wptynetaby na
jakos¢ powietrza w analizowanych miastach - takie rozwigzanie catkowicie wyeliminowatoby
emisje NOx z ruchu drogowego i zredukowato emisje PM2,5 0 22% do 66%.

Na wszystkich szczeblach - od lokalnego po europejski - dostepny jest szeroki wachlarz rozwigzan

mogacych przyczynic sie do zmian w zakresie mobilnosci niezbednych do odtworzenia efektéw wptywu
lockdownu na jako$¢ powietrza:

W ocenie T&E miasta i rzady powinny skoncentrowac sie w szczegdlnosci na wycofywaniu
pojazdéw z silnikiem spalinowym na szczeblach krajowym i lokalnym (np. poprzez strefy
zerowych emisji), reformie opodatkowania faworyzujacej pojazdy bezemisyjne, tworzeniu
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odpowiedniej infrastruktury do tadowania oraz realokacji przestrzeni publicznej na potrzeby
ruchu pieszego i rowerowego oraz transportu publicznego. Unia Europejska mogtaby najlepiej
wesprzec te dziatania dzieki wyznaczeniu ogdlnounijnej daty zakonczenia sprzedazy silnikow
spalinowych najpdzniej na 2035 rok i wysrubowaniu norm emisji CO2 dla samochoddéw
osobowych, furgonetek, ciezaréwek i autobuséw obowiazujgcych po 2025 roku.

e Nawet, jezeli udatoby sie ponownie osiggnac lepsza jakos$¢ powietrza w szesciu badanych
miastach, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z najnowszymi dowodami medycznymi bezpieczny
poziom zanieczyszczenia powietrza po prostu nie istnieje. W zwigzku z tym konieczne beda
dalsze redukcje zgodnie z zapowiedzig UE dotyczaca ,Planu dziatania na rzecz zerowego
zanieczyszczenia". Strategia ta powinna wspiera¢ jedynie takie rozwigzania w zakresie
mobilnosci, ktore sg w stanie zapewnic zerowg emisje zanieczyszczen, a przepisy UE dotyczace
czystego powietrza nalezy poddad przegladowi w oparciu o najnowsze wyniki badan
naukowych oraz zblizajacy sie przeglad wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia.

Nie ulega watpliwosci, ze powrdt do czystego powietrza jest konieczny ze wzgledéw zdrowotnych i
pozadany przez spoteczenstwo. Niniejsze opracowanie oferuje wtadzom miast realistyczny plan
dziatania pozwalajacy na osiaggniecie tego celu. Na co czekamy, skoro Unia przeznacza miliardy euro
konkretnie na to, by ,odbudowac lepiej”? Szczegbtowe informacje na temat metodologii, Zrodet
danych i rezultatéw mozna znalez¢ w zatagczonym sprawozdaniu technicznym sporzadzonym przez Air
Quality Consultants. Niniejszy raport podsumowuje podejscie i rezultaty, a takze zalecenia T&E
dotyczace strategii.
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1. Kontekst i cel analizy

1.1 Kontekst - poprawa jakosci powietrza w okresie lockdownuna nowo ozywita
debate

Pandemia koronawirusa na nowo ozywita debate na temat zanieczyszczenia powietrza w miastach.
Efektem ubocznym strategii zamykania gospodarki i ograniczania aktywnosci spotecznej, przyjetej w celu
powstrzymania ekspansji wirusa, okazato sie znaczace ograniczenie poziomu zanieczyszczen w wiekszosci
najwiekszych miast europejskich.[2] Przyktadowo w Paryzu w okresie obowigzywania najbardziej surowych
obostrzen powietrze byto najczystsze od 40 lat [3], a mieszkancy Mediolanu nagle byli w stanie wyraznie
dostrzec pobliskie Alpy [4]. Po tym, jak spoteczeristwo bezposredniego doswiadczyto czystszego powietrza,
znacznie wzrosto zainteresowanie skutkami zdrowotnymi zanieczyszczen. Niedawne ogdlnoeuropejskie
badanie YouGov przeprowadzone w 21 najwiekszych miastach Europy w maju 2020 r. wykazato, ze dwoje na
troje mieszkancéw miast nie chce wracac¢ do poziomu zanieczyszczenia sprzed lockdownu. Niemal troje na
czworo (74%) mieszkancéw domaga sie skutecznej ochrony przed zanieczyszczeniem powietrza, nawet jesli
wymagatoby to realokacji przestrzeni publicznej na rzecz ruchu pieszego, rowerowego i transportu
publicznego[7]. Jednocze$nie eksperci ostrzegaja, ze mieszkancy zanieczyszczonych miast s3
prawdopodobnie bardziej narazeni na zachorowanie na koronawirusa.[6]

Wraz z tym, jak kraje i miasta luzuja najbardziej surowe obostrzenia, nadchodzi decydujacy czas na dziatania
na rzecz poprawy jakosci powietrza. W wielu miastach europejskich poziom zanieczyszczel z powrotem
wzrdst, a gdzieniegdzie nawet przekroczyt ten sprzed lockdownu.[8] Najnowsze dane Europejskiej Agencji
Srodowiska potwierdzaja, ze zanieczyszczenie powietrza pozostaje gtéwnym czynnikiem
srodowiskowym powodujacym choroby, a w UE przypisuje sie mu okoto 400 000 przedwczesnych zgonéw
rocznie.[12] Z kolei transport drogowy jest najwazniejszym zrédtem zanieczyszczenia dwutlenkiem azotu i ex
aequo drugim co do wielkosSci Zrédtem PM2,5.[12]

Ostatni rok otworzyt jednak nowe mozliwosci i dat poczatek procesowi zmian w mobilno$ci miejskiej, co
mozna juz zaobserwowaé na terenie wielu miast. Rodza sie teraz nastepujace pytania: Czy wrécimy do
dawnego poziomu zanieczyszczen, czy tez przyspieszymy rozpoczety juz proces transformacji ku
ekologicznej i zdrowej mobilno$ci? Jak poprawic jakos¢ powietrza, odpowiadajac przy tym na potrzeby
spoteczenstw w zakresie mobilnosci? Wtasnie te kwestie - w kontekscie transportu - analizuje niniejsze
sprawozdanie oparte o studium przypadku szesciu duzych miast europejskich.
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1.2 Cel - nakreslenie rozwigzan pozwalajacych utrzymac poziom
zanieczyszczenia z okresu lockdownu

Raport zawiera solidne dane dowodowe i rekomendacje dotyczace strategii, a jego celem jest wniesienie
informacji do debaty na temat czystego powietrza w Europie. Sprawozdanie ma pomdc decydentom na
wszystkich szczeblach w wyznaczeniu Sciezki transformacji ku bardziej ekologicznej i - finalnie - bezemisyjnej
mobilnosci oraz zawiera projekcje zmian niezbednych do odtworzenia skutkéw lockdownu dla jakosci
powietrza w warunkach poza pandemia. Raport koncentruje sie na rozwigzaniach ambitnych, ale
realistycznych i zgodnych z celami Europejskiego Zielonego tadu na rzecz neutralnosci klimatycznej do 2050
roku i ,ambicja zerowego poziomu emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego srodowiska”. Raport
zawiera rowniez konkretne propozycje dotyczace wydatkowania 750 mld euro z Funduszu Odbudowy po
pandemii koronawirusa, Next Generation EU, z ktdrego jedna trzecia jest przeznaczona na zielone inwestycje,
obejmujace rowniez transport. Analiza sytuacji w szesciu réznigcych sie miedzy soba miastach Europy pozwala
wyciagnad wnioski, ktore maja zastosowanie takze do wielu innych miast.

Ponizsza cze$¢ raportu ma nastepujaca strukture: W pierwszej kolejnosci przedstawiono zakres i
metodologie analizy (rozdziat 2). Nastepnie - wykorzystujac oficjalne dane monitoringowe i uwzgledniajac
warunki meteorologiczne i inne czynniki zewnetrzne - poddano ocenie rzeczywisty wptyw lockdownu na
jakos¢ powietrza w miastach oraz wktad ruchu drogowego w tym zakresie (rozdziat 3). W dalszej kolejnosci
przedstawiono potencjalne skutki wybranych scenariuszy mobilnosci dla omawianych miast, co pozwolito na
ilosSciowe okreslenie scenariuszy, ktére pozwolityby odtworzyé poprawe jakosci powietrza uzyskana dzieki
lockdownowi (rozdziat 4). Nastepnie raport omawia perspektywe catkowitej transformacji ku pojazdom o
zerowej emisji zanieczyszczen i okresla ilosciowo korzysci dla jakosci powietrza, jakie rozwigzanie to mogtoby
przynies¢ w poréwnaniu do obecnego stanu rzeczy (rozdziat 5). Ostatnig cze$¢ raportu stanowia wnioski, ktére
mozna odnies¢ nie tylko do analizowanych tu miast, oraz zalecenia dla szczebli lokalnego, krajowego i
unijnego (rozdziat 6).

2. Zakres i metodologia

Niniejszy rozdziat przedstawia zakres i metodologie raportu. Transport & Environment zlecito
przeprowadzenie lezacej u podstaw sprawozdania analizy jednej z wiodacych europejskich firm
doradczych w zakresie monitorowania, modelowania i oceny jakosci powietrza Air Quality Consultants Ltd.
Spotka czesto dostarcza ekspertyzy w odpowiedzi na zapytania publiczne, a jej pracownicy petnia role
oficjalnych doradcéw grup eksperckich rzadu brytyjskiego oraz grup roboczych Komisji Europejskiej
zajmujacych sie zarzadzaniem i oceng jakosci powietrza. Dla celdéw niniejszego projektu Air Quality
Consultants Ltd. opracowato dedykowana metodologie, ktdra szczegétowo opisano w zataczonym
sprawozdaniu technicznym. W tej czesci raportu przedstawiono jedynie zarys metodologii, ktéry pozwoli
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czytelnikom na interpretacje najwazniejszych rezultatow. Air Quality Consultants dokonato weryfikacji i
zatwierdzito rozdziaty, w ktérych zawarto metodologie i wnioski.

2.1. Zakres - analiza szesciu duzych miast europejskich

Zakres niniejszego sprawozdania obejmuje analize reprezentatywnej préby stolic europejskich oraz
sformutowanie na tej podstawie wnioskéw o charakterze zaréwno jednostkowym, jak i bardziej ogélnym.
Transport & Environment dokonato wyboru szesciu duzych miast europejskich, dazac do
reprezentatywnosci pod katem réznych rodzajow miast, regionéw geograficznych, warunkéw klimatycznych,
strategii politycznych wobec pandemii Covid-19 oraz warunkéw wyjsciowych w zakresie mobilnosci i
zanieczyszczenia powietrza. Tabela 1 przedstawia doktadne obszary geograficzne objete badaniem. Obrana
metodologia oceny znajduje zastosowanie do kazdego miasta, o ile tylko mozna dla niego okresli¢
odpowiedni poziom jakosci powietrza i pozyska¢ dane na temat ruchu drogowego. Nalezy podkresli¢, ze
jakos¢ danych lokalnych ma decydujace znaczenie dla precyzyjnoéci analizy, ktéra rézni sie w przypadku
szesciu opisywanych tu miast (szczegdty w sekcji 2.5 i Zataczniku 1).

Pierwotnie analiza uwzgledniata rowniez Mediolan, jednak w zwiazku z problemami z danymi pozyskanymi z
miejskiej stacji tta podjeto decyzje, ze wyniki dla tego miasta nie sa dostosowane do metodologii
wykorzystanej w analizie i dlatego Mediolan nie zostat uwzgledniony w raporcie.

Tabela 1: Miasta objete badaniem

Berlin Region (kraj zwigzkowy) Berlin
Bruksela Region Stoteczny Brukseli
Budapeszt Obszar Metropolitalny Budapesztu
Londyn Wielki Londyn

Madryt Gmina Madryt

Paryz Tle-de-France
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2.2 Metodologia ilosciowego ujecia rezultatow lockdownu

Pierwszym krokiem analizy byto opracowanie scenariusza referencyjnego poprzez okreslenie zmian w
zanieczyszczeniu powietrza z ruchu drogowego wywotanych strategiami radzenia sobie z Covid-19.

W pierwszej kolejnosci okreslono wptyw okreséw najbardziej surowego lockdownu na ogdlny poziom
zanieczyszczenia powietrza. Dla kazdego miasta ustalono ,,0kres lockdownu” (patrz tabela 2 ponizej') a
nastepnie dokonano poréwnania lokalnych pomiaréw emisji dwutlenku azotu (NO2) przed tym okresem i w
jego trakcie. Dwutlenek azotu zostat wybrany zaréwno dlatego, ze jest substancja zanieczyszczajaca o
kluczowym znaczeniu dla strategii w zakresie jakosci powietrza, jak i w zwigzku z silng korelacja pomiedzy
jego stezeniem na obszarach miejskich a ruchem drogowym.[14]

Ze wzgledu na obarczenie wiekszg niepewnoscia® przy okreslaniu docelowych redukcji nie postuzono sie
czastkami statymi, jednak przy modelowaniu rdznych scenariuszy poddano analizie wptyw
podejmowanych dziatan na emisje PM2,5 (czastki state o $rednicy mniejszej niz 2,5 mikrometra). Ze wzgledu
na to, ze na stezenie zanieczyszczen w Srodowisku miejskim istotny wptyw maja warunki meteorologiczne,
rutynowe czynniki czasowe (np. systematyczne réznice w emisjach w réznych dniach tygodnia), a takze
regionalne stezenie ozonu w tle, w celu wyeliminowania wptywu tych czynnikdéw? i wyizolowania efektu
dziatan podjetych w czasie lockdownu wykorzystano modele drzew regresyjnych (BRT) opracowane przez
Carslawai Taylora.[15]

Badane interwencje w zakresie transportu omdéwione w tym raporcie pozwolityby réwniez na zmniejszenie
emisji amoniaku z ruchu drogowego, co moze potencjalnie ograniczy¢ powstawanie wtdrnych czastek PM2,5,
jednak nie dato sie uwzglednic tej dodatkowej korzysci w obliczeniach. Bardzo istotne dla debaty na temat
zdrowia publicznego bytoby réwniez wziecie pod uwage liczby czastek statych (PN) i innych
nieuregulowanych substancji zanieczyszczajacych[16], jednak nie ma ku temu wystarczajacych danych.
Dlatego tez wyniki zawarte w niniejszym raporcie mozna uznac za ostrozne szacunki dotyczace jakosci
powietrza.

! Okresy zamkniecia okres$lono na podstawie zmian w jako$ci powietrza. Moga one odbiegac od oficjalnych okreséw
obowiazywania obostrzen, jednak najlepiej odzwierciedlaja ramy czasowe istotne z punktu widzenia jakosci powietrza.
Przyktadowo w Londynie mniejszy ruch na ulicach zaobserwowano juz na kilka dni przed wprowadzeniem lockdownu.
2PM2,5 ma o wiele wiecej zrodet i istotny sktadnik wtdrny, a jego stezenia w miastach Europy sg na ogdt zdominowane
przez tto regionalne. W zwiazku z tym ,sygnat" dla ruchu jest znacznie mniejszy w poréwnaniu z ogbtem.

® Do innych czynnikdw zewnetrznych zaliczaja sie: predkos$¢ wiatru, kierunek wiatru, temperatura powietrza,
wilgotnos¢ wzgledna, godzina, dzien tygodnia, tydzien roku i O3 w tle (przy czym stezenia O3 nie sg uwzgledniane w
modelach PM2,5).
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Tabela 2: Okresy najbardziej surowego lockdownuw wybranych miastach

Berlin 01/01/2020 - 15/02/2020 | 23/03/2020 -20/04/2020
Bruksela 01/01/2020 - 29/02/2020 | 18/03/2020 - 30/04/2020
Budapeszt 01/01/2020 - 29/02/2020 | 28/03/2020 - 30/04/2020
Londyn 01/01/2020 - 29/02/2020 | 23/03/2020 - 30/04/2020
Madryt 01/01/2020 - 29/02/2020 | 14/03/2020 - 30/04/2020
Paryz 01/01/2020 - 07/02/2020 | 17/03/2020 - 30/04/2020

Analiza skutkow lockdownu dla emisji z ruchu drogowego

W dalszej kolejnosci analiza skupita sie w szczegélnosci na wptywie obostrzen na emisje zanieczyszczen z
ruchu drogowego. W celu wyodrebnienia tej czesci zanieczyszczenia powietrza, ktdra przypada na ruch
drogowy, miejsca monitorowania w kazdym miescie podzielono na takie, ktére odzwierciedlaja warunki ,.tta"
- z dala od wszelkich drég i innych lokalnych Zrédet emisji, oraz te potozone w poblizu ruchliwych drég.
Nastepnie poréwnano stezenia NO2 pomiedzy obydwiema kategoriami stacji, by okresli¢, a w dalszej
kolejnosci poréwnac ustalong w drodze analizy cze$é emisji NO2 przypadajaca na ruch drogowy w okresach
poprzedzajacych lockdown i w jego trakcie, co pozwolito zobrazowad wptyw restrykcji na emisje NO2 z ruchu
drogowego. Mimo ze niewatpliwie wprowadzony w zwigzku z pandemia lockdown spowodowat réwniez
zmiany w emisjach innych niz transportowe*, w analizie przyjeto, ze najwazniejsze réznice dotyczg emisji z
transportu (szczegétowe informacje na temat zatozen i obarczenia niepewnoscig mozna znalez¢é w zatgczonej
analizie techniczne;j).

Wyliczona poprawa jakosci powietrza w poszczegdlnych lokalizacjach podlega znacznym wahaniom. Z tego
wzgledu uznano, ze najbardziej odpowiednie bedzie przyjecie usrednionej wartosci poprawy jakosci
powietrza obliczonej dla wielu miejsc monitorowania w obrebie miasta (patrz réwniez ponizej). W
przypadku Berlina, Londynu i Paryza wyraznie daje sie jednak zaobserwowal pewien wzorzec
przestrzenny - wieksze redukcje w centrum miasta i mniejsze na obrzezach (patrz rozdz. 3). Podjeto zatem
decyzje o podziale tych trzech miast na obszary wewnetrzne i zewnetrzne oraz o obliczeniu $redniej wartosci
poprawy jakosci powietrza zaobserwowanej we wszystkich miejscach monitorowania w kazdej z tych stref.

4 Przyktadowo emisje z ogrzewania gospodarstw domowych moga wzrosngé ze wzgledu na to, ze wiecej 0séb
pozostaje w domu lub pracuje z domu. Obrazowanie satelitarne sugeruje, ze ogélny poziom emisji NOx w badanym
okresie sie zmniejszyt: https://ineris.shinyapps.io/cams-scen/
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Nalezy zauwazyé, ze brak podobnych wzorcéw w innych miastach odzwierciedla raczej dostepnosc i
rozmieszczenie stacji monitorowania niz znaczaca réznice we wzorcach aktywnosci. Dlatego tez wazne jest,
by réwniez dla Berlina, Londynu i Paryza wyliczy¢ warto$¢ poprawy jakosci powietrza dla catego miasta, bez
dodatkowego réznicowania przestrzennego.

W celu zweryfikowania réznych scenariuszy mobilnosci konieczne byto najpierw obliczenie wzglednego
udziatu réznych typoéw pojazdéw w emisjach NOxi PM dla kazdego z miast. Analiza ta bazuje na najlepszych
dostepnych informacjach dla kazdej lokalizacji. Przeprowadzono rozmowy z organami
odpowiedzialnymi za jakos¢ powietrza w kazdym z miast. W przypadku Berlina i Londynu zaowocowato
to okresleniem lub pozyskaniem szczegdtowych, specyficznych dla danego miasta danych na temat ruchu i
emisji zanieczyszczen. W przypadku innych miast nie mozna byto pozyskac lub w inny sposéb okresli¢ danych
dotyczacych transportu i aktywnosci dla okresu objetego analiza, dlatego tez postuzono sie danymi mniej
precyzyjnymi, ale najlepszymi z dostepnych, stanowigcymi miejskg cze$¢ danych dotyczacych ruchu
drogowego na poziomie krajowym, gromadzonych dla kazdego miasta przez EMISIA w ramach modelu
COPERT, opracowanego pod egida Europejskiej Agencji Srodowiska.[17]

2.3 Modelowanie wybranych scenariuszy w celu odtworzenia poziomu redukcji
odpowiadajacego poziomowi referencyjnemu

Nastepnie obliczono wptyw poszczegélnych scenariuszy transportowych na emisje w kazdym z miast,
koncentrujac sie na tym, w jaki sposob redukcje zaobserwowane podczas lockdownu mozna odtworzy¢ dzieki
zmianom w mobilnosci.

Zaobserwowane obnizenie stezen NO2 w okresie najbardziej surowego lockdownu w kazdym z miast uznano
za ,,cel”, ktdry ma zostac osiggniety na skutek interwencji w dziedzinie transportu. Aby ustalic¢ zalezno$¢ miedzy
stezeniem NO2 a poziomem emisji zsamochoddw osobowych, za wskaznik zastepczy dla docelowych poziomdw
NO2 przyjeto zaobserwowang poprawe w zakresie emisji NOx zwigzana z ograniczeniem ruchu drogowego. NOx
jest prekursorem NO2° i uwalnia sie z rury wydechowej pojazddw. Zatozono, ze skutki lockdownu dla stezenia NO2
uda sie odtworzy¢ wtedy, gdy przypadajaca na ruch drogowy wartos¢ NOx zmniejszy sie do poziomu
zaobserwowanego podczas lockdownu. Jak wyjasniono szczegétowo w Zataczniku 1 i analizie technicznej,
podejscie to napotyka na pewne ograniczenia, ale stanowi najbardziej praktyczny sposob powiazania emisji z
ruchu drogowego z zaobserwowanym zmniejszeniem stezenia NO2 (szczegdétowe wyjasnienie znajduje sie w
zataczniku i towarzyszacym raporcie technicznym).

T&E nakredlito pieé scenariuszy polegajacych na wytacznym przejsciu na pojazdy o zerowej emisji
zanieczyszczen (ZEV) lub na potaczeniu zmiany rodzaju transportu i wykorzystania pojazdéw bezemisyjnych

®> Doktadniej méwiac, NO - jako sktadowa NOx - jest obok ozonu jednym z gtéwnych prekursoréw NO2.
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zwieksza liczbg podroézy pieszych, rowerowych i transportem publicznym lub praca zdalna, ktéra moze zmniejszyc
liczbe przemierzanych kilometréw. Poszczegdlne scenariusze wraz z ich uzasadnieniem opisano w rozdziale 4.

Dla kazdego ze scenariuszy dokonano symulacji zmian we flocie pojazddéw miejskich, dzieki ktérym mozna spetnic
lub przyczynic sie do spetnienia wymogdow w zakresie jakosci powietrza okreslonych w scenariuszu referencyjnym.
Zmiana, ktéra pozwolitaby odtworzy¢ skutki lockdownuw postaci czystszego powietrza, wyrazona jest jako
procentowa zmiana liczby pojazdokilometréow - w rezultacie przejscia na pojazdy o zerowej emisji
zanieczyszczen, przesuniecie modalne lub ograniczenie popytu. Nalezy zauwazyd, ze niniejsze badanie dotyczy
zmian obszarowych i nie analizuje redukcji stezen w podziale na poszczegdlne drogi. Jak wyjasniono wyzej, ze
wzgledu na obarczenie wieksza niepewnoscia, przy nakreslaniu scenariusza bazowego nie wzieto pod uwage pytu
zawieszonego (PM), jednak zostat on uwzgledniony w modelowaniu skutkdow réznych scenariuszy. Stezenia
PM2,5 w otoczeniu s3 silnie uzaleznione od powietrza trafiajacego do miast z zewnatrz, co uniemozliwia
bezposrednie wyliczenie emisji PM2,5 z pomiaréw drogowych. Ponadto stezenia PM2,5 w powietrzu maja znacznie
wiecej zrodet i istotny sktadnik wtérny (czyli powstaja w wyniku reakcji chemicznych w otaczajgcym powietrzu), a
do petnego zrozumienia tych proceséw jeszcze dtuga droga. Wszystkie te czynniki uniemozliwiaja bezposrednie
wyliczenie emisji PM2,5 z ruchu ulicznego na podstawie pomiaréw drogowych. W analizie obliczono redukcje
emisji, jaka udatoby sie osiagnac dzieki spetnieniu zatozen dla NO2 w ramach kazdego ze scenariuszy.

2.4 Metodologia perspektywy catkowitego przejscia na pojazdy bezemisyjne

Oproécz analizy scenariuszy niezbednych do osiggniecia redukcji zanieczyszczenia powietrza odpowiadajacej
poziomom z okresu lockdownu w rozdziale 5 przedstawiono dtugoterminowa perspektywe catkowitego przejscia
na bezemisyjne samochody osobowe, furgonetki, autobusy, ciezarowki i motocykle i jego wptywu na jakos¢
powietrza. Celem nie jest tu odtworzenie sytuacji wyjsciowej, lecz oszacowanie wynikajacej z takiego kroku
redukcji emisji NOx i PM2,5 pochodzacych z ruchu drogowego w szesciu miastach w poréwnaniu ze stanem
obecnym.

2.5 Niepewnosc i ograniczenia

W badaniu wykorzystano najlepsze dostepne informacje, ktére postuzyty do tego, by wskazaé, w jaki sposob
mozna odtworzy¢ redukcje emisji z ruchu drogowego spowodowane pandemiag przy uzyciu konkretnych,
zarzadzanych interwencji w zakresie floty. Analiza ta celowo ma charakter pogladowy (i ocenia skutki dla catych
miast), a zatem, choc jej wyniki mozna uznaé za rozsadne szacunki, nie powinny by¢ one postrzegane jako
ostateczne ani precyzyjne. Gtdwne zrddta niepewnosci i strategie stosowane, by nimi zarzadzaé, zostaty
podsumowane w Zataczniku 1 i szczegbétowo przeanalizowane w rozdziale 4 badania technicznego. Doktadna
ocena wykazata, ze zrédta danych s3 odpowiednie do celéow zapewnienia pogladowych wskazan co do sposobu,
w jaki mozna odtworzy¢ poprawe jakosci powietrza uzyskang podczas obowigzywania restrykcji przy pomocy
kontrolowanych interwencji w zakresie transportu.
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3. llosciowe okreslenie wptywu lockdownu na jakosc powietrza

W niniejszym rozdziale przedstawiono wnioski dotyczace wptywu lockdownu na udziat ruchu drogowego
W zanieczyszczeniu powietrza. Analiza wykazuje, ze we wszystkich wybranych miastach w okresach
najbardziej surowego lockdownu zanieczyszczenie NO2 i PM2,5 zostato znaczaco zredukowane. Skala
skutkéw wykazuje jednak istotne réznice w zaleznosci od miasta. Redukcje poziomu emisji NO2 z ruchu
drogowego wahaja sie od -16% w Budapeszcie do -76% w Paryzu (w catym miescie) (patrz tabela 3).

Analizy w zadnym wypadku nie nalezy postrzegac jako oceny roinych strategii lockdownu, jakie
obierano w trosce o zdrowie publiczne, ani tez poziomu obostrzen doswiadczanych przez osoby mieszkajace
i pracujace w miastach. Celem analizy jest wytacznie zbadanie, w jaki sposob ograniczenia natozone w
wyjatkowych okolicznosciach moga zostac w przysztosci odtworzone w warunkach poza pandemia poprzez
wprowadzenie czystszej mobilnosci. Na potrzeby niniejszego sprawozdania miasta mozna podzieli¢ na trzy
kategorie w zaleznosci od poziomu redukgji.

Tabela 3: Redukcja poziomu NO2 podczas okreséw najbardziej surowego lockdownui wktad transportu

Ograniczona Budapeszt -3,2 -16%
redukcja
Duza redukcja Berlin 7,2 -39%
Bruksela -6,2 -43%
Londyn -12,7 -54%
Bardzo duza Madryt -14,6 -711%
redukcja
Paryz -20,6 -76%
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Wykres 1: Redukcje NO2 z ruchu drogowego podczas lockdownu

Tak szeroki zakres redukcji mozna prawdopodobne wyjasnié w nastepujacy sposéb:

Poziom obostrzen wprowadzanych w odpowiedzi na Covid-19 byt bardzo zréznicowany. Bardziej
rygorystyczne obostrzenia doprowadzity do wiekszej redukcji ruchu drogowego, a tym samym
zanieczyszczenia spowodowanego ruchem drogowym. Dane holenderskiej firmy nawigacyjnej i
telematycznej TomTom potwierdzaja istotny, lecz zré6znicowany wptyw obostrzen na natezenie ruchu
drogowego.[18]

Jednoczesnie - w zwigzku z obawami przed zakazeniem - podczas lockdownu istotnie spadta liczba
osob korzystajacych z transportu publicznego, a wiele oséb przesiadto sie do samochodéw, co - w
réznym stopniu - niweluje niektére skutki lockdownu dla jakosci powietrza.[19]

Miasta, w ktérych flota pojazdow jest stosunkowo bardziej ekologiczna (np. Londyn), odnotowaty
mniejsze redukcje ze wzgledu na to, ze ograniczenie korzystania z tych pojazdéw prowadzi do mniej
znaczacej redukcji emisji zanieczyszczen.

Liczba stacji monitorowania oraz jakos¢ oficjalnych danych dotyczacych zanieczyszczenia powietrza sg
zréznicowane i moga czeSciowo wyjasnia¢ zaobserwowane rozbieznosci (patrz réwniez sekcja 2.5).

Wieksza niepewnosc rezultatow uzyskanych dla Budapesztu

Redukcja emisji z ruchu drogowego w Budapeszcie moze sie wydawaé stosunkowo niewielka w poréwnaniu do
danych podawanych w mediach. Moze to wynikac z jednej strony z faktu, ze dane te - w przeciwienstwie do
informacji zamieszczonych w niniejszym raporcie - nie zostaty skorygowane o czynniki zewnetrzne, a takze z faktu,
ze czesto dotycza one ogdlnego poziomu zanieczyszczenia, a nie zanieczyszczenia z ruchu drogowego. Z drugiej
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strony nalezy zauwazy¢, ze dane dla Budapesztu sa obarczone wieksza niepewnoscia ze wzgledu na uzycie
oficjalnych danych monitoringowych (szczegdty w Zataczniku 1). Co wiecej, zZrédtem danych dla tego miasta sg
zaledwie dwie przydrozne stacje monitorowania. Jedna z nich jest potozona przy drodze, ktéra zostata czesciowo
zamknieta w 2019 roku, co prawdopodobnie wypaczyto modele BRT. Druga stacja jest oddalona od gtéwnej drogi
o ponad 30 metréw, co oznacza ograniczenie efektu ruchu lokalnego. Zmiany w obydwu lokalizacjach w okresie
lockdownu wykazuja istotne rozbieznosci i na podstawie pomiardw zewnetrznych nie da sie okresli¢, ktére z nich
s3 najbardziej reprezentatywne dla warunkéw panujacych na terenie catego miasta.

Wieksze redukcje w centrach miast

W miastach, dla ktérych dostepne s3 bardziej szczegétowe dane (tj. w Paryzu, Berlinie i Londynie), analiza
wykazata, ze poziomy emisji NO2 i NOx zmniejszyty sie wyrazniej w centrum niz na obrzezach (patrz tabela 4).
Mozliwym wyjasnieniem jest fakt, ze w zattoczonych centrach miast udziat ruchu drogowego w zanieczyszczeniu
powietrza jest wiekszy niz na obszarach zewnetrznych. Co wiecej, aktywnos¢ gospodarcza i spoteczna, ktéra
najbardziej dotknety skutki obostrzen, zazwyczaj koncentruje sie wtasnie w centrach miast (np. ulice handlowe,
restauracje).

Tabela 4: Wzorce przestrzenne skutkow obostrzen w Paryzu, Berlinie i Londynie

Procento | NO, | 88 53 76 61 30 39 72 52 54
wa
redukcja
emisji z
ruchu

NOx | 76 52 68 47 20 28 66 47 49

drogoweg
0

Efekty obostrzen wykazuja istotne roznice w zaleznosci od miasta

Podsumowujac, wyniki wskazuja, ze w omawianych miastach lockdown spowodowat szereg redukcji
zanieczyszczenia powietrza z ruchu drogowego. Dla celéw niniejszego badania oznacza to, ze poziom
referencyjny, a tym samym zakres redukcji, ktore maja by¢ odtworzone przy pomocy zmian w zakresie
mobilnosci, takze istotnie sie rézni. Odtworzenie 16-procentowej redukcji emisji NO2 zaobserwowanej w
Budapeszcie bedzie tatwiejsze niz powrdt do 76-procentowego spadku odnotowanego w Paryzu. W rezultacie

Raport: ol TRANSPORT &
= ENVIRONMENT g



zmiany konieczne do wprowadzenia w ré6znych miastach mozna poréwnywac jedynie z uwzglednieniem faktu, ze
beda one z definicji rézne.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze zadne miasto nie odnotowato spadku zanieczyszczenia powietrza z ruchu
drogowego do poziomu bliskiego zeru, czego z punktu widzenia ochrony zdrowia wymagatby cel UE, jakim jest
,0Siagniecie zerowego poziomu emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego srodowiska”.[20] Oznacza to, ze
dla wszystkich analizowanych tu miast odtworzenie skutkdéw lockdownu w zakresie zanieczyszczenia powietrza
moze by¢ jedynie etapem posrednim na drodze do celu, co szczegdlnie dotyczy miast, ktore odnotowaty mniejsze
redukcje. Droga do mobilnosci bezemisyjnej bedzie wymagata bardziej intensywnych dziatan, a perspektywy w
tym zakresie przedstawiono w rozdziale 5.

4. Modelowanie roinych scenariuszy mobilnosci dazacych do
odtworzenia niskich poziomow z okresu lockdownu

W tym rozdziale przedstawiono rezultaty modelowania, ktérego celem jest analiza, w jaki sposéb zmiany
w mobilnosci pozwolg odtworzy¢ poprawe jakosci powietrza zaobserwowang podczas lockdownu. Dla
kazdego ze scenariuszy przeprowadzono symulacje zmian we flocie pojazdow miejskich, ktére umozliwiag
osiagniecie badz przyczynia sie do osiagniecia poziomu jakosci powietrza obserwowanego w scenariuszu
bazowym. Wymagana zmiana jest wyrazona jako procentowa zmiana w pojazdokilometrach.

4.1 Definicja i uzasadnienie scenariuszy - ambitne, ale realistyczne

Opracowanie i wdrozenie strategii poprawy jakosci powietrza w perspektywie krotko- i Srednioterminowej
okazato sie w praktyce duzym wyzwaniem. Zasadniczo dostepna jest szeroka gama rozwigzan w zakresie
mobilnosci, ktére zmniejszytyby zanieczyszczenie powietrza w miastach, jednak rodzaje strategii faktycznie
wdrazanych w miastach, jak rowniez ich skutecznosé, sg czesto ograniczone.

Aby badanie to mogto postuzy¢ za zrédto informacji dla toczacych sie debat politycznych i proceséw
decyzyjnych dotyczacych sytuacji po zakonczeniu lockdownu, istotne byto skupienie sie na scenariuszach,
ktére s wystarczajaco ambitne, aby odtworzy¢ niezbedne redukcje, a jednoczesnie realistyczne w
perspektywie krotko- i srednioterminowej. W oparciu o istniejace badania i dobre praktyki z wiodgcych
miast europejskich T&E opracowato kilka scenariuszy, ktore spetniajg kryteria pod katem zaréwno ambicji,
jakirealizmu.
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Dwa rodzaje scenariuszy - przejscie na pojazdy o zerowej emisji zanieczyszczen oraz
potaczenie przesuniecia modalnego i ZEV

Wybrano dwa rodzaje scenariuszy, z ktérych obydwa sprawdzity sie w kontekscie ograniczania
zanieczyszczenia powietrza, s3 dostepne od reki i wpisuja sie w dtugoterminowy cel UE polegajacy na
osiggnieciu zerowych emisji i mobilnosci bezemisyjnej. Pierwszy rodzaj scenariuszy obejmuje wytgcznie
przejécie na pojazdy o zerowej emisji zanieczyszczen, a drugi polega na potaczeniu zmiany rodzaju transportu
(przejsciu na ruch pieszy i rowerowy oraz transport publiczny) i ograniczenia popytu (np. poprzez prace z
domu) z wykorzystaniem pojazdéw o zerowej emisji zanieczyszczen. Przeglad scenariuszy znajduje sie w

tabeli 5.

Tabela 5: Opis i specyfikacja réznych scenariuszy

Rodzaj Nazwa Opis scenariusza Specyfikacja scenariusza (w pojazdokilometrach)
scenariusza | scenariusza
Samocho | Furgonet | Ciezaréw | Autobusy | Przesunie
dy ki ki cie
osobowe modalne/
EFI_:EJ pracaz
= domu
o || BB [
Przejscie na SCENARIUSZA: Scenariusz ten analizuje, ile Przechodz | / / / /
ZEV przejscie na pojazdokilometréw przypadajacych na | eniena
samochody samochody z silnikami spalinowymi ZEVdo
bezemisyjne nalezy zastapic pojazdokilometrami momentu
przypadajacymi na ZEV, by odtworzy¢ odtworzen
skutki lockdownu. ia
poziomu z
okresu
lockdownu
SCENARIUSZ B: Scenariusz ten analizuje, ile Przechodz | Przejscie Przejscie / /
przejscie na pojazdokilometréw przypadajacych na | eniena na ZEVw naZEVw
samochody, samochody, furgonetkii ciezaréwki ZEVdo 10% 10%
furgonetki i nalezy zastapic pojazdokilometrami momentu
ciezarowki przypadajacymi na ZEV, by odtworzy¢ odtworzen
bezemisyjne skutki lockdownu. ia
poziomu z
okresu
lockdownu
Potaczenie SCENARIUSZ C.1: | Scenariusz ten zaktada czesciowe Przechodz | / / Wymiana | Wyelimino
przesuniecia | przesuniecie zastgpienie ruchu samochodowego enie na wszystkich | wanie 10%
modalnego/ | modalne ruchem pieszym i rowerowym oraz ZEV do autobusé | pojazdokil
ograniczenia | potaczonez transportem publicznym lub jego momentu wna ometréw
popytuiZEV | przejsciemna wyeliminowanie dzieki pracy zdomu. odtworzen bezemisyj | lub
autobusy i Zaktada on réwniez przejscie na ia ne zastapieni
samochody autobusy wytacznie bezemisyjne, a poziomu z eich ZEV
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Uzasadnienie scenariuszy

Uzasadnienie opisanych wyzej scenariuszy jest nastepujace:

SCENARIUSZ A - przejscie na samochody bezemisyjne: Sprzedaz samochoddéw elektrycznych rosnie
szybciej niz przewidywano i wydaje sie opiera¢ skutkom pandemii - producenci samochodéw
wprowadzajg nowe modele niezbedne do osiggniecia celow UE w zakresie emisji CO2. Pomimo pandemii
koronawirusa w 2020 roku popularno$¢ mobilnosci elektrycznej w Europie znaczaco wzrosta - udziat
samochoddw elektrycznych w rynku wynidst bowiem 10,5% w pordéwnaniu do zaledwie 3% w roku
2019.[21]

SCENARIUSZ B - przejscie na samochody, furgonetki i ciezaréwki bezemisyjne: Przejcie na pojazdy
bezemisyjne nie tylko w przypadku samochodéw osobowych, ale tez transportu towarowego, réwniez
przyczyni sie do redukgji zanieczyszczen. Modelowanie T&E wykazuje, ze zastgpienie 10% kilometrow
przemierzanych przez furgonetki i ciezardwki pojazdokilometrami przypadajacymi na pojazdy
bezemisyjne jest ambitne, ale mozliwe do realizacji, zwtaszcza w przypadku miast, ktére powinny stac na
czele transformacji w Europie. Siedmiu producentéw ciezaréwek (Scania, MAN, Volvo, DAF, Daimler, IVECO
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i Ford) ogtosito niedawno wspolnie, ze do 2040 roku wszystkie produkowane przez nich nowe pojazdy
uzytkowe ,nie beda wymagaty stosowania paliw kopalnych”.[22.23]

e SCENARIUSZ C.1 - przesuniecie modalne potaczone z przejSciem na autobusy i samochody
bezemisyjne: Zastapienie 10% pojazdokilometrdéw transportem pieszym i rowerowym oraz transportem
publicznym lub, alternatywnie, wyeliminowanie ich dzieki pracy z domu, jest celem ambitnym, ale
mozliwym do realizacji. Na poczatku pandemii 44,6% pracownikow w Europie zadeklarowato prace z
domu.[24] Oficjalne szacunki wskazuja, ze do 37% wszystkich stanowisk pracy w Europie mozna
wykonywaé w formie pracy zdalnej.[25] Jesli chodzi o transport pieszy, rowerowy i publiczny, wiele miast
wyznacza bardziej wysrubowane cele niz przewidziane w ich Planach Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskie]
(SUMP - Sustainable Urban Mobility Plans) 10-procentowe ograniczenie ruchu samochodowego. Historia
pokazuje jednak, ze faktyczne ograniczenia w tym zakresie zazwyczaj nie doréwnuja prognozom®. T&E
analizuje rynek miejskich autobuséw elektrycznych i spodziewa sie, ze w trakcie dekady 2020-2030 r. w
catej Europie mozliwa bedzie sprzedaz autobuséw wytacznie bezemisyjnych, co oznacza, ze w kolejnych
latach w wiodgcych miastach mozna bedzie wymienic flote na catkowicie bezemisyjng’. Ostatnia analiza
pokazuje, ze w Danii 78% wszystkich nowych autobuséw miejskich to pojazdy elektryczne, a 2/3 nowych
autobusow sprzedawanych w Luksemburgu i Holandii to pojazdy bezemisyjne.[26]

e SCENARIUSZ C.2 - przesuniecie modalne potaczone z przejsciem na samochody, autobusy,
furgonetki i ciezarowki bezemisyjne: Por. uzasadnienie dla scenariuszy B i C.1. Scenariusz ten
wzbogacono o furgonetki i ciezaréwki, a putap poziomu wymiany floty na bezemisyjna okreslono na 10%.

e SCENARIUSZD - 10-procentowe przesuniecie modalne i przejscie na pojazdy bezemisyjne w rownym
stopniu dla samochodow, furgonetek, autobusow i ciezaréwek: Jest to scenariusz Srednioterminowy.
Aby osiggnac cele UE w zakresie neutralnosci klimatycznej i zerowych zanieczyszczen, konieczne bedzie
przejscie na pojazdy o zerowej emisji - samochody osobowe, furgonetki, autobusy i ciezaréwki.

Scenariusze przeprowadzono w powyzszej kolejnosci dla kazdego miasta, co polegato na zastepowaniu
pojazdokilometréow do chwili osiggniecia referencyjnego poziomu redukcji emisji NOx. Jesli dany scenariusz nie
pozwalat na osiggniecie takiego rezultatu, zmiane procentowa wyrazono jako wiecej niz 100%.

® Przyktadowo Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Bremy (Niemcy) stawia za cel ograniczenie ruchu
pojazddw silnikowych o 4,2% do 2025 roku. Plan Regionu Brukseli zaktada tymczasem ograniczenie korzystania z
samochodéw do celéw osobistych o 24% do 2030 roku. Okazuje sie jednak, ze faktyczne przesuniecia modalne
osiggane w przesztosci czesto byty mniej znaczace. Wieder - jedno z czotowych paristw europejskich w tym zakresie -
odnotowat redukcje na poziomie 6,3% w okresie 2010-2015 na wszystkich drogach i 11,2% w centrum miasta.

" Przyktadowo Polska réwniez zapowiedziata, ze do 2030 roku przejdzie w 100% na elektryczny transport publiczny w
duzych miastach.
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https://www.bauumwelt.bremen.de/sixcms/media.php/13/SUMP_Bremen2025_web.pdf

4.2 Rezultaty modelowania scenariuszy dla kazdego z miast

Ponizsza tabela przedstawia rezultaty modelowania. Dla kazdego z miast zaprezentowano najbardziej osiggalne
scenariusze - zaréwno te stuprocentowo bezemisyjne, jak i mieszane - ktére zapewniajg docelowa redukcje
emisji. Gtdwne ustalenia sa nastepujace:

e We wszystkich szeSciu miastach niski poziom zanieczyszczenia powietrza spowodowany
zamknieciem moze by¢ odtworzony dzieki zmianom w mobilnosci i juz dostepnych rozwiazan.
To wniosek napawajacy optymizmem. Trzeba jednak pamietad, ze najszybsza droga do
czystszego powietrza wymaga zaréwno wiekszej liczby pojazdéw bezemisyjnych, jak i
zwiekszonego przejscia na transport pieszy, rowerowy i publiczny oraz prace zdalna.

e W przypadku Budapesztu, Brukseli, Berlina i Londynu, wystarczytoby przejscie na pojazdy bezemisyjne
- nawet biorac pod uwage ograniczong podaz elektrycznych furgonetek i ciezarowek w najblizszych
latach. Aby odtworzy¢ poziom redukcji emisji NO2 zaobserwowanej w trakcie najbardziej surowego
lockdownu, od 42% (dla Budapesztu) do 92% (dla Londynu) wszystkich pojazdokilometrow nalezy
zastagpi¢ pojazdokilometrami przypadajacymi na ZEV.

e Jednoczesnie, w tych czterech miastach potaczenie przejscia na ZEV ze zwiekszeniem liczby podrézy
pieszych, rowerowych i transportem publicznym oraz zwiekszong praca zdalng (skutkujaca
ograniczeniem korzystania z samochoddéw o 10%) pozwoli na szybsze osiggniecie poziomu czystego
powietrza z okresu lockdownu. To oznaczatoby, ze odsetek pojazdokilometréw przypadajacych na ZEV
musiatby wynosic¢ 6% dla Budapesztu i 74% dla Londynu.

e W Madrycie i Paryzu, w ktérych podczas lockdownu zaobserwowano szczegdlnie istotne ograniczenia
zanieczyszczenia NO2, jedynie potaczenie przejscia na pojazdy o zerowej emisji i zmniejszone
korzystanie z samochodéw moze przynies¢ redukcje odpowiadajgce tym z okresu zamkniecia. W
Madrycie 10% wszystkich kilometréw przejechanych przez samochody dostawcze i ciezarowe oraz
94% przez samochody osobowe musi przypadaé na ZEV. W Paryzu odsetek ten musi wynie$¢ 67%.

Petne rezultaty dla kazdego miasta przedstawiono w arkuszach informacyjnych w Zataczniku (dostepnym
w oryginalnej wersji angielskiej raportu).
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Tabela 6: Przeglad scenariuszy, ktore ograniczytyby emisje NO2 z ruchu drogowego w stopniu
odpowiadajacym poziomowi z okresu lockdownu

Kategoria | Miasto [ Sred | Procen | Pierwszy skuteczny scenariusz Pierwszy skuteczny scenariusz mieszany
nia towa obejmujacy przejscie na pojazdy | (redukcja w pojazdokilometrach)
zmia | redukcj | ozerowych emisjach (redukcja w
na a emisji | pojazdokilometrach)
steze | NO2z

nia ruchu Samo | Furgo | Ciezar | Autob | Samo | Furgo | Ciezar | Autob | Przes
NO2* | drogo | chody | netki | éwki | usy chody | netki | éwki | usy unieci
wego e

— modal
[t (== EEB Eo—o} e ]u__%; Erc:b Ecn—cn!I ne**

Obydwa Budap |-3,2 |-16% 42% / / / 6% / / 100% | 10%
rodzaje eszt
scenariusz
y Berlin -7,2 | -39% 51% / / / 26% / / 100% | 10%
pozwalaja
OSIQgﬂ?C Brukse | -6,2 -43% 72% / / / 47% / / 100% 10%
redukcje l
a
Londy | -12,7 | -54% 92% / / / 74% / / 100% | 10%
n
Wytacznie | Madryt | -14,6 | -71% Same pojazdy bezemisyjne nie 94% 10% 10% 100% | 10%
scenariusz wystarcza, by odtworzy¢ poziomy z
e okresu lockdownu, przy zatozeniu,
mieszane . .ze ;?rze!sae na.fur.gonetk|.| .
ozwalai ciezarowki bezemisyjne wyniesie
P . !Q 10%
0siggnac
redukcje Paryz -20,6 | -76% Same pojazdy bezemisyjne nie 67% 10%

wystarcza, by odtworzy¢ poziomy z
okresu lockdownu, przy zatozeniu,
ze przejscie na furgonetki i
ciezaréwki bezemisyjne wyniesie
10%

* w pg/m3 ** i praca zdalna
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5. Perspektywa - ilosciowe okreslenie korzysci ptynacych z czystego
powietrza uzyskanych dzieki przejsciu na catkowicie bezemisyjna
flote

Poza analizg scenariuszy niezbednych do osiaggniecia redukcji zanieczyszczenia powietrza odpowiadajacej tej z
okresu lockdownu w niniejszym rozdziale przedstawiono prognoze dotyczacg wptywu, jaki na jako$¢ powietrza
wywrze catkowicie bezemisyjna flota samochodéw osobowych, dostawczych, autobuséw, ciezarowek i
motocykli. Celem niniejszego rozdziatu nie jest odtworzenie wskaznikow referencyjnych, lecz oszacowanie
wynikajacej z takiego kroku emisji NOx i PM2,5 z ruchu drogowego w szesciu miastach w poréwnaniu ze stanem
obecnym. Jest to jedyny scenariusz, ktéry uwzglednia motocykle.

W zwigzku z tym, ze wymiana floty wymaga czasu, catkowite przejscie na pojazdy bezemisyjne stanowi oczywiscie
perspektywe srednio- i dtugoterminowa. Nie ma jednak watpliwosci, ze zmiana ta jest niezbedna do osiggniecia
celéw unijnego Zielonego tadu w sprawie neutralnos$ci klimatycznej i zerowej emisji zanieczyszczen. Z wtasnych
prognoz T&E wynika, ze w przypadku samochoddw osobowych obnizenie emisyjnosci catego sektora transportu
do 2050 roku oznacza, ze sprzedaz aut z silnikiem spalinowym musi sie zakonczy¢ w 2035 roku.[27] Ponadto
poczawszy od 2035 roku sprzedaz furgonetek i ciezaréwek (ponizej 26 ton) musi obejmowac wytacznie pojazdy
bezemisyjne, a od 2040 roku bezemisyjne muszg by¢ wszystkie nowe samochody ciezarowe (w tym powyzej
26 ton).

Wykres 2 podsumowuje szacunkowa redukcje emisji NOx i PM2,5 z ruchu drogowego. Nalezy pamietad, ze, jak
wspomniano w rozdziale 2, przyjete zostato zatozenie, ze pojazdy bezemisyjne maja taki sam jak silniki spalinowe
wskaznik emisji PM2,5 ze zrddet innych niz spaliny, co wyjasnia, dlaczego redukcja emisji PM2,5 jest mnigj
znaczaca niz redukcja emisji NOx (szczegoty rowniez w Zataczniku 1).

Gtéwne ustalenia sg nastepujace:

e Wktad réznych rodzajow pojazdéw w zanieczyszczenie $rodowiska - a tym samym oczekiwana redukcja
emisji z tych pojazdéw - wykazuje istotne réznice w zaleznosci od kazdego z szesciu miast.
Przyktadowo udziat samochoddw w catkowitej emisji z ruchu drogowego waha sie w przypadku NOx od
33% w Budapeszcie do 55% w Madrycie, a w przypadku PM2,5 - od 13% w Berlinie do 39% w Madrycie.

e Emisje NOx z transportu drogowego zostang catkowicie wyeliminowane, gdy wszystkie samochody
osobowe, furgonetki, autobusy, ciezaréwki i motocykle bedg bezemisyjne.

e Spodziewana redukcja emisji PM2,5 z ruchu drogowego w stosunku do obecnego poziomu jest
mniejsza, poniewaz pojazdy o zerowej emisji zanieczyszczen nadal wytwarzajg emisje inne niz spalinowe.
Redukcje mogtyby wynies¢é od 22% w Londynie do 66% w Budapeszcie. W czterech z sze$ciu miast
emisje PM2,5 z ruchu drogowego mogtyby zmniejszyc sie o ponad potowe.

Raport: === TRANS

INIAAE

24

_ | o A
—— Lot



e Warto zauwazy¢, ze zanieczyszczenie powietrza z innych zrédet nalezy uwzgledni¢ w innych strategiach, a
dziatania omawiane w niniejszym badaniu nie beda miaty na nie wptywu.

By how much will a 100% electric fleet reduce PM2.5 emissions from traffic?

London
Berlin
Brussels
Paris
Madrid

Budapest

0

0% 80% 90% 100%

Bt ate |

Wykres 2: O ile zmniejszg sie emisje PM2,5 z transportu po catkowitej elektryfikacji floty?
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6. Posumowanie i rekomendacje dotyczace strategii

6.1 Podsumowanie wynikow
Ponizej przedstawiono najwazniejsze wyniki analizy:

e Zanieczyszczenie powietrza z ruchu drogowego zmniejszyto sie podczas okreséw najbardziej
surowego lockdownu we wszystkich szesciu miastach, cho¢ w réznym stopniu. Redukcja emisji
dwutlenku azotu (NO2) z ruchu drogowego wahata sie od -16% w Budapeszcie do -76% w Paryzu.

e We wszystkich szesciu miastach niski poziom zanieczyszczenia powietrza spowodowany
zamknieciem moze by¢ odtworzony dzieki zmianom w mobilnosci i juz dostepnych rozwigzan.
To wniosek napawajacy optymizmem. Trzeba jednak pamietaé, ze najszybsza droga do
czystszego powietrza wymaga zaréwno wiekszej liczby pojazdow bezemisyjnych, jak i
zwiekszonego przejscia na transport pieszy, rowerowy i publiczny oraz prace zdalna.

e W przypadku Budapesztu, Brukseli, Berlinai Londynu, wystarczytoby przejscie na pojazdy bezemisyjne
- nawet biorac pod uwage ograniczona podaz elektrycznych furgonetek i ciezaréwek w najblizszych
latach. Aby odtworzy¢ poziom redukcji emisji NO2 zaobserwowanej w trakcie najbardziej surowego
lockdownu, od 42% (dla Budapesztu) do 92% (dla Londynu) wszystkich pojazdokilometréow nalezy
zastgpic¢ pojazdokilometrami przypadajacymi na ZEV.

e Jednoczesnie, w tych czterech miastach potaczenie przejscia na ZEV ze zwiekszeniem liczby podrézy
pieszych, rowerowych i transportem publicznym oraz zwiekszona pracg zdalna (skutkujaca
ograniczeniem korzystania z samochoddw o 10%) pozwoli na szybsze osiggniecie poziomu czystego
powietrza z okresu lockdownu. To oznaczatoby, ze odsetek pojazdokilometrow przypadajacych na ZEV
musiatby wynosi¢ 6% dla Budapesztu i 74% dla Londynu.

e W Madrycie i Paryzu, w ktérych podczas lockdownu zaobserwowano szczegdlnie istotne ograniczenia
zanieczyszczenia NO2, jedynie potaczenie przejscia na pojazdy o zerowej emisji i zmniejszone
korzystanie z samochoddéw moze przynies¢ redukcje odpowiadajace tym z okresu zamkniecia. W
Madrycie 10% wszystkich kilometréw przejechanych przez samochody dostawcze i ciezarowe oraz
949% przez samochody osobowe musi przypadad na ZEV. W Paryzu odsetek ten musi wynies¢ 67%.

e Raport zawiera réwniez prognoze dtugoterminowg pokazujaca poprawe jakosci powietrza, jakg w
analizowanych miastach moze przyniesé przej$cie na flote wytacznie bezemisyjnych samochodow
osobowych, dostawczych i ciezarowych. Dowodzi tez, ze emisje tlenku azotu (NOx) z ruchu
drogowego moga zostad catkowicie wyeliminowane, a emisje PM2,5 - zmniejszy¢ sie o 22% do
66%.

Na podstawie tych wynikéw mozna wyciagna¢ co najmniej dwa ciekawe wnioski o charakterze ogélnym:
Po pierwsze, wyjatkowy efekt czystego powietrza wynikajacy z lockdownu - ktéry pojawit sie jako skutek
uboczny gtebokich obostrzen w aktywnosci spotecznej i gospodarczej - moze zosta¢ odtworzony w

Raport: === TRANS

INIAAE

26

_ | o A
—— Lot



warunkach poza pandemig dzieki zmianom w zakresie mobilnosci, ktore nie sa odlegta wizja, ale wydaja sie
osiggalne w oparciu o najlepsze praktyki i ostatnie zmiany w zakresie e-mobilnosci, przesuniecie modalne i
wzrost znaczenia pracy zdalnej.

Po drugie nalezy podkresli¢, ze nawet jesli mozna odtworzy¢ poziom jakosci powietrza z okresu lockdownu w
szeSciu badanych miastach, to zgodnie z najnowszymi dowodami medycznymi bezpieczny poziom
zanieczyszczenia powietrza po prostu nie istnieje.[20] W zwigzku z tym konieczne beda dalsze redukcje
zgodnie z zapowiedzig UE dotyczaca ,,planu dziatania na rzecz zerowego zanieczyszczenia”, a odtworzenie
poziomdw emisji z okresu lockdownu powinno byc traktowane wytacznie jako etap posredni.

6.2 Rekomendacje dotyczace strategii

Podsumowujac, ostatnia cze$¢ raportu stanowi analize strategii niezbednych do tego, by doprowadzi¢ do
zmian w zakresie mobilnosci, ktére pozwolityby odtworzy¢ efekt poprawy jakosci powietrza wynikajacy z
lockdownu. Wszystkie dziatania powinny byé spdjne z celami Europejskiego Zielonego tadu, czyli
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku i ,dazenia do osiggniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen
na rzecz nietoksycznego srodowiska”.

Miasta powinny by¢ pionierami bezemisyjnej przysztosci
Ponizsza tabela zawiera przeglad i ocene strategii lokalnych i krajowych, ktére sie sprawdzity i mogg zostac
wdrozone od zaraz, zgodnie z dwiema analizowanymi powyzej kategoriami zmian w mobilnosci (przejscie na

pojazdy o zerowej emisji zanieczyszczen i przesuniecie modalne).

Tabela 8: Zalecenia w zakresie strategii lokalnych i krajowych

Zmianaw Strategia Konieczne cele Skutecz | Wyjasnienie
mobilnosci nosé
Przejscie na Strefy Wprowadzenie zakazu Wysoka | Wczesniejsze badania T&E
pojazdy bezemisyjne, korzystania z samochoddw wykazaty wysoka skutecznosé
bezemisyjne | stopniowe emitujacych wprowadzania stref niskich i
wycofywanie zanieczyszczenia lub CO2 w zerowych emisji.[28] Ostatni
pojazddw z miastach nie pdzniej niz do przeglad pokazuje, ze co
silnikami 2030 roku. Przyjecie najmniej osiem miast
spalinowymi krajowych strategii europejskich planuje
politycznych dot. wprowadzenie takich stref.[29]
wycofywania pojazdow z Niedawno Holandia przyjeta
silnikami spalinowymi. nowe zasady, umozliwiajace
miastom tworzenie stref
bezemisyjnych dla transportu
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towarowego od 2025 roku.[30]

Zapewnienie Transport bezemisyjny Wysoka | Wedtug obliczen T&E, jesli UE
infrastruktury do | moze stac sie ma zmniejszy¢ emisyjno$¢
tadowania rzeczywistoscia wytacznie transportu drogowego, w 2030
przy zapewnieniu roku bedzie potrzebnych
odpowiednigj okoto 3 mln publicznych
infrastruktury. W miastach punktéw tadowania dla 44 mln
nalezy skoncentrowad sie pojazddw elektrycznych.[31]
na weztach Nalezy przyznaé
umozliwiajgcych tadowanie pierwszenstwo prywatnej
dla mobilnosci infrastrukturze tadowania w
wspotdzielonej i domach i miejscach pracy oraz
elektrycznej, tadowarkach weztom umozliwiajagcym
w siedzibach firm (lub tzw. tadowanie pojazdom
opportunity charging), a wspotdzielonym. W lutym
takze na szybkich 2021 r. producenci
tadowarkach dla dostaw samochoddw, ekolodzy i
miejskich i ustug przewozu grupy konsumenckie wezwaty
oséb. UE do przeksztatcenia
dyrektywy w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw
alternatywnych w dyrektywe
dot. rozwoju infrastruktury
bezemisyjnej w celu
przyspieszenia powstania sieci
tadowarek w ramach sieci
drég w catej Europie.[32]
Regulacjei Strategie publiczne - w tym | Wysoka | Zastapienie pojazdéw o
zachety wsparcie podatkowe i duzym przebiegu ich
finansowe, ktére | finansowe oraz przywileje bezemisyjnymi
maja sprawié, ze | dla pojazdéw odpowiednikami ma
od 2025 roku bezemisyjnych - powinny nieproporcjonalnie pozytywny
wszystkie nowe | by¢ ukierunkowane na floty wptyw na jako$¢ powietrza,
publicznei o duzym przebiegu, takie poniewaz te samochody
prywatne floty o | jak takséwki, samochody jezdza po ulicach czesciej.
duzym uzywane do przewozéw w Badania pokazuja, ze
przebiegu oraz ramach systeméw elektryfikacja flot moze
pojazdy kojarzenia kierowcy z przyspieszyc przejscie na
wykorzystywane | pasazerem i samochody mobilnos$¢ bezemisyjna. [33]
do podrézy dostawcze czy pojazdy
wspdtdzielonych | wspétdzielone.
beda
elektryczne
Przejscie na Do 2025 roku wszystkie Srednia | Analiza T&E wykazata duzy
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autobusy
bezemisyjne

nowe autobusy miejskie
powinny by¢ bezemisyjne i
tym samym przecierac szlak
mobilnosci bezemisyjne;j.

potencjat szybkiego przejscia
na autobusy bezemisyjne,
ktére juz teraz maja
korzystniejszy catkowity koszt
posiadania (Total Cost of
Ownership - TCO) niz
autobusy z silnikiem
wysokopreznym, jezeli
uwzgledni sie koszty
zewnetrzne jak
zanieczyszczenie
powietrza.[34] Niedawno
przeprowadzona analiza
wykazata, ze 78% wszystkich
nowych autobuséw miejskich
w Danii to pojazdy
elektryczne, a 2/3 autobuséw
w Luksemburgu i Holandii to
pojazdy bezemisyjne.[26]

Przesuniecie
modalnei
ograniczenie
ruchu
samochodow
ego

Tworzenie stref | Redukcja lub Wysoka | Badania pokazuja, ze
dla pieszychii wyeliminowanie ruchu zamykanie ulic dla ruchu
budowa $ciezek | samochodowego ma prywatnego moze zmniejszy¢
rowerowych istotne bezposrednie zanieczyszczenie
przetozenie na jako$¢ powietrza.[26, 35]
powietrza w okolicy, a takze Przyktadowo belgijskie miasto
poprawia bezpieczenstwo Gandawa obnizyto stezenie
na drodze, zmniejsza hatas i NO2 na ulicach w dzielnicach
uwalnia przestrzen mieszkaniowych o okoto 25%
publiczna. dzieki wprowadzeniu nowego
planu ruchu drogowego, ktéry
zakazuje korzystania z
pojazddw silnikowych w
niektorych czesciach
miasta.[36]
Narzedzie Sledzenia
opracowane przez Europejska
Federacje Cyklistow pokazuje,
ze od poczatku pandemii w
europejskich miastach
zbudowano juz ponad 1100
km $ciezek rowerowych.[37]
Zmniejszenie Nalezy pozostaé przy pracy | Srednia | Wcze$niejsze badania

zapotrzebowani
anatransport za
sprawg dziatan
takich jak praca

zdalnej réwniez po
zakonczeniu pandemii,
poniewaz rozwigzanie to
zmniejsza ruch uliczny i

wykazaty, ze praca zdalna
moze ograniczy¢ ruch uliczny i
zanieczyszczenie
powietrza.[38] W trakcie
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zdalna pomaga ztagodzic¢ trwajacej obecnie pandemii

problemy z odsetek osdb pracujacych
przepustowoscig w zdalnie wzrést do

godzinach szczytu, ktore niespotykanego wczesniej
czesto stanowia gtoéwna poziomu, co prawdopodobnie
przeszkode w przejsciu na odegrato wazng role w
transport publiczny. obnizeniu poziomu
Pracodawcy prywatni i zanieczyszczenia

publiczni powinni powietrza.[39] Na poczatku
umozliwiaé pracownikom pandemii 44,6% pracownikow
prace zdalna. w Europie zadeklarowato

prace zdomu.[24] Oficjalne
szacunki wskazuja, ze do 37%
wszystkich stanowisk pracy w
Europie mozna wykonywac w
formie pracy zdalnej.[25]
Francuski region fle-de-France
wprowadzit Srodki majace na
celu wsparcie pracownikow w
zmianie rozktadu dojazdéw do
pracy, co miato na celu
ztagodzenie obcigzenia dla
transportu publicznego [40]
Duze firmy jak niemiecka
spotka ubezpieczeniowa
Allianz SE zapowiedziaty juz,
ze wielu z ich pracownikéw
bedzie mogto kontynuowad
prace zdalng po zakofczeniu
pandemii (w przypadku Allianz
SE dotyczy to 40%
pracownikéw).[41]

Usprawnienie Transport zbiorowy cechuje | Srednia | Badania pokazuja, ze

transportu sie znacznie nizszym przeorganizowanie transportu

publicznego poziomem emisji na publicznego przynosi
osobokilometr niz znaczace korzysci w zakresie
indywidualny transport jakos$ci powietrza.[35]

zmotoryzowany i ma
wiekszy udziat w catosci
transportu.

UE musi wyznaczy¢ jasna droge ku mobilnosci bezemisyjnej

Aby UE mogta osiagnaé neutralno$é klimatyczna do 2050 roku oraz zrealizowaé cel ,zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen", ktory jest najambitniejszym na Swiecie zatozeniem dotyczacym jakosci powietrza, nalezy
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wyznaczy¢ jasng droge ku mobilnosci bezemisyjnej, ktora zapewni przewidywalnos$é obywatelom, decydentom
politycznym i przedsiebiorstwom. W ponizszej tabeli podsumowano najwazniejsze i najskuteczniejsze strategie,
jakie powinna przyja¢ UE.

Tabela 9: Zalecenia dotyczace strategii UE

Kategoria Strategia Niezbedne cele Skutecznos¢ | Wyjasnienie

Przejscie na Wyznaczenie 0d 2035 roku sprzedaz lekkich i Dane te opieraja sie na

pojazdy ogdblnounijnej ciezkich pojazddw ciezarowych analizie T&E dotyczacej

bezemisyjne daty koncowej (ponizej 26 ton) musi obejmowac sposobu osiggniecia
sprzedazy wytacznie pojazdy bezemisyjne. zerowych emisji do 2050
pojazdéw z Do 2040 roku wszystkie nowe roku zgodnie z celami
silnikiem samochody ciezarowe muszg by¢ UE.[27] Podsumowanie
spalinowym bezemisyjne. argumentéw mozna

znalez¢é w niedawnym
liscie konsumentow,
przedsiebiorstw,
organizacji
pozarzadowych i
ekspertéw w dziedzinie
zdrowia.[42]

Wysrubowanie | Wysrubowanie standardéw emisji Po wejsciu w zycie w

standarddéw €02 dla samochoddw osobowych 2020/21 r. unijnego

Cco2 i dostawczych w 2021 r. jest rozporzadzenia
(zapowiadane aktualne. Aby nowe regulacje ustanawiajacego

na 2021 rok) uczynity z Europy lidera w docelowy poziom emisji

zakresie e-mobilnosci, powinny
przyspieszy¢ przejscie na ZEV
poprzez wyznaczenie bardziej
ambitne celéw rocznych
poczawszy od 2025 roku,
ustanowienie dtugoterminowego
celu bezemisyjnosci, poprawienie
instrumentow regulacyjnych i
nieuleganie presji ze strony
przemystu naftowo-gazowego,
nawotujacego do poluzowania
regulacji poprzez ulgi paliwowe
za stosowanie paliw
alternatywnych. Szczegéty mozna
znalezé w pisemnym stanowisku

wynoszacego 95 g
CO2/kmdla
samochodéw
osobowych, sprzedaz
samochodéw
elektrycznych (EV)
przekroczyta nawet
najbardziej
optymistyczne
prognozy. W 2020 r. byto
to ponad 10%, a
oczekuje sie, ze w roku
2021 wzro$nie do nawet
15%.[21] To pokazuje, ze
jesli tylko producenci
samochoddw sg w
stanie dostarczy¢ na
rynek i skutecznie
zareklamowacd
odpowiednie modele
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pojazddw, konsumenci i
firmy chetnie je kupuja.
Ale rosnacy rynek EV
maskuje wiele
niedociaggnieé
regulacyjnychii
niepowodzen w
ograniczaniu emisji.
Najwiekszym
zagrozeniem jest
potencjalna stagnacja w
latach 2022-2029 o ile
nie uda sie wzmocnié
obecnie
wprowadzanych
standardow.[43]

Plan Dziatania UE musi przetozy¢ swoje nowe Wysoka Nowe badania pokazuja,
na rzecz »,ambicje w zakresie zerowego ze wptyw
Zerowego poziomu emisji zanieczyszczen” zanieczyszczenia
Zanieczyszczeni | nawigzace prawodawstwo i powietrza na zdrowie
a konkretne dziatania. Wymaga to zostat niedoszacowany i
(zapowiedziany | przede wszystkim dostosowania Ze nie istnieje w tym
na 2021 rok) wartosci granicznych okreslonych zakresie zaden

w dyrektywach w sprawie jakosci bezpieczny prég.[20]

powietrza atmosferycznego na

podstawie danych ptynacych z

dostepnych dowodéw

naukowych oraz przysztych

zmienionych wytycznych

Swiatowej Organizacji Zdrowia

(WHO).
Wykorzystanie Europa musi wykorzystac Wysoka UE znajduje sie pod
unijnychii najwiekszy w historii gospodarczy presja koniecznosci
krajowych pakiet naprawczy, aby umozliwi¢ pomocy gospodarkom
planéw zaréwno rzadom, jak i europejskim wyjscia z
naprawczych do | przedsiebiorstwom kryzysu
przyspieszenia przyspieszenie transformacji w popandemicznego. Z
transformacji ku | kierunku zerowej emisji. Nie kolei organizacje NGO
bezemisyjnosci | nalezy wydawac $srodkéw nawotuja, by nie wracac

8 Transport & Environment (2021). Cars CO2 review: Europe’s chance to win the emobility race. Retrieved from:
https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/Car%20C02%202021%20revision%20-
%?20position %20paper%20%28T%26E%29.pdf
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publicznych na gaz, rope naftowa
czy olej napedowy, a programy
unijne i krajowe powinny by¢
ukierunkowane na zachety do
stosowania rozwigzan,
infrastruktury i inwestycji o
zerowych emisjach.

do “starej normalnosci”,
tylko promowad
fundusze ratunkowe
przyjazne dla klimatu. W
pakiecie naprawczym
zapisano zobowiazanie
do wykorzystania 37%
jego wysokosci na
inwestycje i dziatania
wspierajace cele
klimatyczne. Jesli
Komisja Europejska
naprawde chce
powstrzymac fatszywe
wydatki na ochrone
$rodowiska, musi
powaznie podej$¢ do
zasady “niewyrzadzania
szkody” -
zagwarantowanej w

planie.[10]

Przeglad Jezeli UE ma osiagnad Wysoka T&E przeanalizowato
dyrektywy w neutralno$¢ klimatyczng do 2050 potrzeby w zakresie
sprawie rozwoju | roku, w 2030 roku potrzebnych infrastruktury do
infrastruktury bedzie okoto 3 milionéw tadowania zgodnie z
paliw publicznych punktéw tadowania celami klimatycznymi i
alternatywnych | dla 44 milionéw pojazdéw prognozami
(zapowiedziany | elektrycznych. Nalezy dokonaé dotyczacymi
na 2021 rok) przegladu europejskiego zwiekszenia skali e-

prawodawstwa dotyczacego mobilnosci.[31]

infrastruktury, by zapewniato ono

bezproblemowe tadowanie w

budynkach publicznych i

prywatnych, w miastach, na

gtéwnych drogach UE, a takze

tadowanie pojazdéw uzytkowych

w miejscach przeznaczeniaiw

miejscach publicznych.
Dostosowanie Normy emisji dla samochodow Srednia W ostatnim briefingu

ewentualnej
przysztej normy
Euro 7/VIl do
wymogow
transformacji ku
mobilnosci
bezemisyjnej

byty w przesztosci podstawowym
narzedziem redukcji emisji
zanieczyszczen, ale jak dotad nie
przyniosty znaczacych ograniczen
w Swiecie rzeczywistym. Kolejna
norma Euro 7/VIl powinna by¢ juz
ostatniag unijng norma emisji,

T&E przeanalizowato
skutecznosc
poprzednich norm,
redukcje, jakie mozna
osiagnad¢ w krotkim i
$rednim okresie, a takze
droge ku zerowej emisji i
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(zapowiedziane
na 2021 rok)

ktéra ustali limity emisji dla
pojazddw na najnizszym
$wiatowym poziomie oraz
wyznaczy jasny plan dziatania na
rzecz zerowego poziomu
zanieczyszczen dla samochodow
osobowych, furgonetek i lekkich
samochodéw ciezarowych do
2035 roku i dla wszystkich
samochodéw ciezarowych do
2040 roku.

zerowemu
zanieczyszczeniu.[44]

Przesuniecie
modalne

Wykorzystanie
unijnychi
krajowych
planéw
naprawczych w
celu
przyspieszenia
transformacji ku
zerowym
emisjom

Krajowe plany odbudowy
powinny w pierwszej kolejnosci
obejmowac wsparcie dla zmiany
rodzaju transportu i
bezemisyjnego transportu
publicznego (autobusy,
tramwaje, metro i powigzana
infrastruktura). Powinny one
rowniez pomdc w zwigkszeniu
liczby $ciezek rowerowych,
rozbudowie drég dla pieszych i
udzieleniu wsparcia dla rowerdw,
w tym elektrycznych. | wreszcie
nalezy réwniez wspieraé
inwestycje w infrastrukture
kolejowa i tabor na liniach
dojazdowych.

Wysoka

T&E szczegbtowo
przeanalizowato
propozycje dotyczace
pakietu naprawczego i
budzetu UE oraz
zasugerowato konkretne
zmiany majace na celu
zapewnienie
zrébwnowazonego
charakteru tych
inwestycji.[45] Niestety
pakiet Next Generation
EU nie wymaga
spetnienia kryteriéw
taksonomii, a jedynie
zasady ,hiewyrzadzania
szkody” oraz
nieznacznie
zmienionych (na 30%)
wskaznikow ze szczytu
w Rio, majacych by¢
»przyjazne dla klimatu”.
W efekcie moze sie
okazac, ze krajowe
plany naprawcze
obejmuja srodki
niezgodne z zatozeniami
majacymi na celu
obnizenie emisyjnosci i
zniwelowanie
zanieczyszczen w
sektorze
transportowym.
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