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Stanowisko strony spotecznej - czilonkow
Grupy roboczej ds. spoteczenstwa obywatelskiego
przy Komitecie Koordynacyjnym Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-2013
w sprawie pomocy technicznej w przyszlym okresie

programowanie na lata 2014-2020
Warszawa, kwiecien 2013 r.

Wersja robocza 10 kwietnia 2013

Okres programowania 2014-2020 zakfada silniejsza koncentracje na celowym i efektywnym wydatkowaniu
funduszy europejskich. Oznacza to potrzebe ulepszenia systemu dystrybucji srodkéw unijnych oraz
zwiekszenia wsparcia dla podmiotéw zaangazowanych w funkcjonowanie tego systemu. Rdwnoczesnie w
ogdlnym stanowisku dotyczacym przysztosci polityki spéjnosci po roku 2014 Komisja Europejska wskazuje
potrzebe wzmocnienia rangi zasady partnerstwa i wielopoziomowego administrowania funduszami
unijnymi. Zdaniem strony spotecznej warunkiem niezbednym dla skutecznej realizacji tych zatozen jest
rozwiniecie wsparcia pomocy technicznej, w tym w stosunku do partneréw spoteczno-gospodarczych i
organizacji pozarzadowych, uwzgledniajgc nowe mechanizmy i instrumenty deregulacji zarzadzania,
wskazane w rozporzadzeniach.

Bazujgc na doswiadczeniach dwdch perspektyw finansowych, 2004-2006 oraz 2007-2013, jak réwniez
kierujac sie zasadg partnerstwa, przedstawiamy propozycje odnoszace sie do funkcjonowania oraz zakresu
wsparcia pomocy technicznej w nowym okresie programowania funduszy. Liczymy na wziecie ich pod
uwage w procesie programowania zblizajgcego sie okresu budzetowego.

Kwestie zasygnalizowane przez partnerdw bedacych cztonkami Grupy roboczej ds. spoteczeristwa
obywatelskiego wymagaja dyskusji, zwtaszcza w kontekscie ich rozwigzania i umiejscowienia stosownych
zapisdw tak, aby byty wigzace i jednolicie rozumiane przez wszystkich uczestnikdw procesu.

W zwigzku z powyzszym zgtaszamy nastepujgce propozycje wykorzystania pomocy technicznej w
przysztym okresie programowania:

1) Wsparcie instrumentéw na rzecz deregulacji zarzadzania funduszami europejskimi

Poniewaz decentralizacja systemu administrowania unijnymi $rodkami wpisuje sie w nowa filozofie
zarzadzania politykami publicznymi oraz zostata wskazana przez Komisje Europejska i Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego m.in. w kontekscie instrumentéw terytorialnych oraz delegacji zadan poprzez
dotacje globalng, postulujemy by partnerzy spoteczni i gospodarczy mogli otrzymac szanse rozpoczecia
korzystania z tych instrumentéw oraz otrzymania wsparcia na podnoszenie kwalifikacji w ich kierowaniu.
Biorac pod uwage role pomocy technicznej jako wsparcia dziatan instytucji oraz zasobdw ludzkich, jako
strona spoteczna zainteresowana takim wsparciem zgtaszamy propozycje:

¥ przeznaczenia czesci zasobédw pomocy technicznej na wsparcie merytoryczne i administracyjne dla
partneréw spoteczno-gospodarczych, w tym organizacji pozarzadowych, ktérzy chca zaangazowac
sie w zarzadzanie instrumentem Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ oraz tych, ktdrzy
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chca podnies¢ swoje kwalifikacje w trakcie realizacji celéw tego instrumentu, w przypadku braku
wydzielenia takich form wsparcia z funduszu wiodacego,

17 udzielenia analogicznego wsparcia dla partneréw w przypadku instrumentu Zintegrowane Inwesty-
cje Terytorialne, jesli udziat strony spotecznej we wspdtzarzadzaniu tym instrumentem zostanie w
pewnym zakresie dopuszczony,

17 przeznaczenie srodkéw z pomocy technicznej na przygotowywanie i wspieranie rozwigzan doty-
czacych grantu globalnego dla partneréw w celu zwiekszenia ich kompetencji i mozliwosci organi-
zacyjnych w jak najbardziej efektywnym zarzadzaniu tg dotacjg, w przypadku braku wydzielenia w
jej alokacji takiego wsparcia,

2) Wsparcie zdolnosci administracyjnych partneréw zaangazowanych we wdrazanie funduszy
perspektywy 2014-2020

W oparciu o Podrecznik systemu programowania i wdrazania programoéw operacyjnych 2014-2020, ktdry w
opisie struktury nowych osi priorytetowych sugeruje ze majg one zawierac [... ]planowane wykorzystanie
PT, wigczajgc w to ewentualne dziatania na rzecz wzmocnienia zdolnosci administracyjnych instytucji i benefi-
cjentéw, zaangazowanych we wdrazanie danej osi priorytetowej, wraz z przewidywanym poziomem alokacji
na te dziafania [...] oraz wskazuje ze, [... ]nalezy przy tym pamietad, ze informacje w tej sekcji nie powinny
powielac sie z opisem specjalnej osi priorytetowej dla PT lub specjalnego programu dla PT [... ], postulujemy
o:

¥ wydzielenie srodkéw w poszczegdlnych programach operacyjnych z alokacji pomocy technicznej
na system wsparcia ( dziatania/projekty) zdolnosci instytucjonalnych partneréw o stabszym poten-
cjale, ktérych udziat w realizacji polityki spdjnosci (w tym absorpcja srodkéw) moze przyczynié sie
do zwiekszenia efektywnosci. Pomoc Techniczna powinna dotyczy¢:

a) wsparcia na etapie przygotowania projektdw,

b) wsparcia na etapie realizacji projektéw, w tym wiaczenie do kosztéw zarzadzania pro-
jektami mozliwosci korzystania z ekspertéw zewnetrznych, wspierajacych partneréw spo-
teczno-gospodarczych w tym organizacji pozarzadowych, w zarzadzaniu projektem.

Jedna z gtéwnych barier w zakresie realizacji projektéw w obecnym okresie programowania jest
kwestia braku kompetencji w zarzgdzaniu projektami finansowanymi ze srodkéw europejskich. W
tym celu konieczne jest utrzymanie wsparcia na etapie aplikowania o srodki (ustugi doradcze,
szkoleniowe itp.) oraz na etapie wdrazania, szczegdlnie zwigzane z mozliwoscig wprowadzania do
organizacji w ramach projektéw o0sdéb wspierajagcych proces zarzadzania oraz wzmacniania
partnera jako realizatora projektu. Stabsi instytucjonalnie partnerzy spoteczno-gospodarczy oraz
organizacje pozarzagdowe potrzebujg wsparcia w zakresie zarzgdzania, ktére pomoze im rozwijac
wiasne kompetencje. Wynajecie zewnetrznego koordynatora nie gwarantuje wzmocnienia zespotu
partnera, dlatego proponujemy formute eksperta/coacha ds. zarzadzania projektami. Samodzielna
realizacja projektdw przez mniejsze podmioty daje szanse po pierwsze - realizowania projektéw

! Podrecznik systemu programowania i wdrazania programoéw operacyjnych 2014-2020, Opis typéw

przedsiewziec realizowanych w ramach osi priorytetowej, str.27.
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najbardziej dopasowanych do potrzeb beneficjentdw, po drugie - wzmacniania kadry i w
przysztosci realizowania wiekszej liczby projektdw.

3) Wsparcie partnerstw w ramach realizacji projektow

Uwazamy, ze idea realizacji projektéw w partnerstwie jest ciekawym pomystem, z jednej strony Strona | 3
wzmacniajac zasoby merytoryczne i organizacyjne dla ich realizacji, a z drugiej budujac sie¢ wymiany wiedzy

i kompetencji oraz relacji miedzy partnerami réznych branz i sektoréw. Uwazamy tez, ze w wielu
wypadkach takie partnerstwa wymagajg wsparcia ze srodkdw pomocy technicznej — szczegdlnie w fazie
przedprojektowej. Dotyczy to projektéw o zasiegu horyzontalnym (projekty systemowe) oraz projektdw
skomplikowanych organizacyjnie i merytorycznie. W zwigzku z powyzszym uwazamy za celowe wsparcie
przedprojektowe o charakterze eksperckim i organizacyjnym (np. animowanie tworzenia sieci kontaktéw)

partneréw spoteczno-gospodarczych, w tym organizacji pozarzadowych, dla partnerstw:

7 lokalnych —dla projektéw, w ktdrych tworzenie i zarzadzanie partnerstwem wymaga
dodatkowego wsparcia

17 strategicznych - dla projektéw systemowych z udziatem partnerdéw spotecznych i gospodarczych,

17 specyficznych - dla projektédw innowacyjnych i ponadnarodowych.

4) Wsparcie instytucjonalne dla partneréw z tytutu ich uczestnictwa w systemie zarzadzania
funduszami europejskimi na okres 2014-2020

Zgodnie z podejsciem opartym na wielopoziomowym sprawowaniu rzqgddw partnerzy sq
zaangazowani przez paristwa cztonkowskie w przygotowywanie uméw partnerskich i sprawozdan z
postepu prac oraz w przygotowywanie, realizacje, monitorowanie i ocene programdéw operacyjnych.
Partnerzy uczestniczg w posiedzeniach komitetéw monitorujgcych dla programdéw?. Partnerzy z
Grupy roboczej ds. spoteczeristwa obywatelskiego sg zdania, ze jakos¢ funkcjonowania systemu
planowania, monitorowania, realizacji i ewaluacji programdéw operacyjnych zalezy od jakosci i
mozliwosci dziatar zaangazowanych oséb i srodowisk. Pragniemy wiec zwrdci¢ uwage na potrzebe
realnego wsparcia partneréw spoteczno-gospodarczych, w tym organizacji pozarzadowych,
bedacych cztonkami tego systemu. Ponadto zgodnie z podrecznikiem systemu programowania i
wdrazania programdw operacyjnych 2014-2020, w opisie wdrazania zasady partnerstwa jest mowa
o tym, ze [..] redlizacja zasady partnerstwa wymaga nie tylko dobrej woli i zdolnosci
instytucjonalnych administracji, ale takze partneréw. Dla wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnych

partneréw spoteczno-gospodarczych, w tym NGO, nalezy rozwazyé przeznaczenie odpowiednich
srodkéw w ramach pomocy technicznej na wsparcie przedsiewziec takich jak organizacja warsztatéw

czy szkolen dla partnerdw, pokrycie kosztéw uczestnictwa w__spotkaniach konsultacyjnych,

’ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajagce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu

Spojnosci, oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 5, pkt. 2.
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przygotowanie __ekspertyz i _opracowdanie __szczegdtowych  stanowisk do  dokumentdéw

programowych[... . W zwigzku z tym postulujemy:

17 rozszerzenie zakresu wsparcia pomocy technicznej dla partneréw spoteczno-gospodarczych w tym

organizacji pozarzadowych, tak by mogli oni otrzymac¢ analogiczne do administracji publicznej

wsparcie na podnoszenie kwalifikacji i kompetencji oséb, ktére s3 potrzebne do ich sirona | 4
profesjonalnego zaangazowania w programowanie, zarzadzanie, wdrazanie, ocene i kontrole

systemu funduszy unijnych. Ponadto na réwni z przedstawicielami administracji publicznej,

partnerzy zaangazowani w ww. procesy powinni mie¢ dostep do szkoler,

17 uwzglednienie zwrotu kosztéw dla partneréw spoteczno-gospodarczych, w tym organizacji
pozarzadowych, z tytutu  aktywnego uczestnictwa ich przedstawicieli w komitetach
monitorujgcych i innych ciatach dialogu w systemie funduszy europejskich (np. grup roboczych,
sieci tematycznych). Zwrot ten powinien dotyczy¢ pokrycia kosztéw podrdézy i noclegdw. Zasada ta
powinna zosta¢ ujeta w wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego dla wszystkich komitetéw
monitorujgcych oraz innych ciatach dialogu, funkcjonujgcych zaréwno na poziomie centralnym, jak i
regionalnym oraz lokalnym,

77 kompleksowe wsparcie ewaluacji, poprzez zapewnienie finansowania zaréwno dziatan
administracyjnych, jak réwniez finansowania kosztéw badari ewaluacyjnych i innych badan
(ekspertyz, analiz, prognoz, koncepgcji, studidw) w ramach funkcjonowania instrumentéw
strukturalnych, w tym komitetéw i innych ciat zarzadzajacych funduszami unijnymi na lata 2014-
2020 oraz procesu programowania kolejnej perspektywy finansowej. Ponadto zgtaszamy postulat

wsparcia ze srodkdw pomocy technicznej obowiazkowego upowszechniania wiedzy o mozliwosci
korzystania z réznych form ewaluacji dla cztonkdéw komitetéw monitorujgcych i innych ciat dialogu.
Partnerzy powinni réwniez mie¢ mozliwos¢ wptywania na zakres przedmiotowy zlecanych
ekspertyz i badar poprzez zapewnienie srodkéw na ewaluacje zlecane w formie interwencji przez
partneréw spotecznych, w tym organizacje pozarzadowe, reprezentowanych w komitecie
monitorujgcym. Ewaluacje takie powinny by¢ rozszerzone o mozliwos¢ prowadzenia
srodowiskowych konsultacji spotecznych dotyczacych zaréwno przewidywanych skutkdw
planowania (ewaluacja ex ante), jak i biezgcej realizacji i oceny skutkdw dziatan.

5) Promocja oraz informacja na temat funduszy europejskich

Jednym z gtéwnych zadan realizowanych przez pomoc techniczng jest promocja funduszy unijnych. Strona
spoteczna w Grupie roboczej uwaza, ze w tym procesie rola beneficjentéw, w tym organizacji spotecznych,
realizujgcych projekty finansowane ze srodkéw UE powinna by¢ szczegdlnie wspierana. Doswiadczenie w
realizowaniu projektdw oraz znajomos¢ srodowisk, do ktérych kierowane s3 dziatania informujaco-
promocyjne, moze stanowi¢ znaczacg przewage wobec zewnetrznych podmiotdéw, wyspecjalizowanych w
promocji, lecz oderwanych od rzeczywistosci projektédw europejskich. Ponadto z uwagi na fakt promowania
efektéw wsparcia unijnego (i realizacji ten sposdéb zadan publicznych) przez srodki unijne, postulujemy
rezygnacje z wymogu finansowego wktadu wtasnego w tychze projektach. Biorgc pod uwage powyzsze
argumenty proponujemy:

® Podrecznik systemu programowania i wdrazania programéw operacyjnych 2014-2020, Przedstawienie

sposobu realizacji zasad horyzontalnych, str.37.
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77 wykreslenie z warunkdw realizacji celu dotyczacego komunikacji i promocji obowigzku wnoszenia
wktadu wtasnego pienieznego, uznajac ze w przypadku zadan publicznych jest on nieuzasadniony,

17 wsparcie w ramach pomocy technicznej partnerstw projektowych z udziatem beneficjentéw
systemu funduszy przy realizacji dziatari promocyjnych i informacyjnych.

6) Wsparcie dedykowane dla os6b niepetnosprawnych w ramach realizowanych projektéw z
funduszy UE na okres 2014-2020

Aby umozliwi¢ szeroki udziat oséb z niepetnosprawnosciami w projektach ogdlnodostepnych nalezy
m.in. przewidzie¢ mozliwos¢ finansowania (np. z Pomocy Technicznej) tzw. ,,racjonalnych usprawnienr”
(reasonable accommodation - art. 2 Konwencji ONZ), czyli m.in. specyficznych ustug
dostosowawczych, nieprzewidywanych z géry w budzecie danego projektu, lecz uruchamianych wraz z
pojawieniem sie uczestnika/-czki projektu z niepetnosprawnosciami (ustugi te to m.in. ustuga ttumacza
jezyka migowego, ttumacza-przewodnika osoby gtuchoniewidomej, przewodnika osoby niewidome;j,
asystenta osoby z niepetnosprawnosciami, koszty specjalistycznego transportu, specjalistycznych
udogodnieri sprzetowych, dostosowanie materiatdw szkoleniowych). Takie wnioski wynikaja z
doswiadczen organizacji pozarzadowych realizujgcych projekty dla 0séb niepetnosprawnych. Poniewaz
srodki te nie s3 przypisane do danego dziatania, postulujemy by zostaty wydzielone dodatkowo z
innych Zzrédet, na przyktad pomocy technicznej.

Powyzsze propozycje stanowig zaproszenie do dyskusji na temat nowego zakresu wsparcia pomocy
technicznej. Szczegdtowe zasady s3 bowiem pochodng decyzji kierunkowych. Zdajemy sobie sprawe z
réznorodnosci programdéw operacyjnych, narzedzi operacjonalizujacych finansowanie unijne, jak i innych
uwarunkowan systemu funduszy strukturalnych. Jednak czerpiac z doswiadczenia zwitaszcza mijajgcej
perspektywy finansowej, wskazujemy na koniecznos¢ modyfikacji dotychczasowych rozwigzan i ujecie ich
w szerszym kontekscie — dialogu obywatelskiego i spotecznego w ogdlnosci.

Niniejsze stanowisko adresujemy do pani Elzbiety Bierkowskiej jako Minister Rozwoju Regionalnego i
Przewodniczacej Komitetu Koordynacyjnego Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, z
wnioskiem o przekazanie do wiadomosci wszystkim cztonkom Komitetu Koordynacyjnego oraz
wykorzystanie w pracach nad zblizajgca sie perspektywa finansowa 2014-2020.
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